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Relatério n®: 201600725

UCI Executora: SEC/DI/CGURB - Coordenacio-Geral de Auditoria da Area de
Cidades

Analise Gerencial

Senhor Coordenador-Geral,

Em atendimento a determinacao contida na Ordem de Servico n.° 201600725, e consoante
o estabelecido na Secao III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n.° 01, de
06/04/2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de
contas anual apresentada pela SECRETARIA EXECUTIVA — MINISTERIO DAS
CIDADES.

1. INTRODUCAO

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 01/04/2016 a 30/06/2016, por meio
de testes, andlises e consolidacdo de informagdes coletadas ao longo do exercicio sob
exame e a partir da apresentacao do processo de contas pela unidade auditada, em estrita
observancia as normas de auditoria aplicdveis ao Servico Publico Federal.

Nenhuma restri¢ao foi imposta a realizacao dos exames.

O Relatorio de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos Trabalhos,
que contempla a sintese dos exames e as conclusdes obtidas; e Achados de Auditoria, que
contém o detalhamento das andlises realizadas. Consistindo, assim, em subsidio ao
julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da Unido — TCU.

Registra-se que os Achados de Auditoria apresentados neste relatdrio foram estruturados,
preliminarmente, em Programas e Acdes Orcamentdrias organizados em titulos e
subtitulos, respectivamente, segundo 0s assuntos com o0s quais se relacionam diretamente.
Posteriormente, apresentam-se as informacdes e as constatagdes que ndo estdo
diretamente relacionadas a Programas/A¢des Orcamentarios especificos.
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2. RESULTADOS DOS TRABALHOS

De acordo com o escopo de auditoria firmado, por meio da Ata de Reunido realizada em
19/11/2015, entre SFC/DI/CGURB - Coordenagdo-Geral de Auditoria da Area de
Cidades e a SeinfraUrbana do tribunal de Contas da Unido, foi definido o seguinte escopo
para a Auditoria Anual de Contas da Secretaria Executiva do Ministério das Cidades
relativa ao exercicio de 2015:

Os contetudos previstos no Anexo II da Decisdao Normativa (DN) - TCU 147, de 11 de
novembro de 2015, particularmente os itens 1, 2, 3, 4, 5, 8 e 11 deverao ter os seguintes
focos nas analises:

- Item 2: foco na avaliac@o acerca da implementacdo do Planejamento Estratégico do
Ministério das Cidades;

- Item 3: foco na avaliagdo do desenvolvimento e da implementacdo dos indicadores de
gestdo a serem utilizados pelas secretarias finalisticas do Ministério das Cidades no
ambito do Planejamento Estratégico;

- Item 4: avaliacdo com reducdo de escopo restringindo-se ao item “4. a)” da DN TCU
147/2015 para avaliar a adequabilidade da forca de trabalho da Secretaria Executiva e das
secretarias finalisticas frente as suas respectivas atribuicoes;

- Item 5: centralizar na Secretaria Executiva a avaliacdo da gestdo de todas as
transferéncias realizadas pelo Ministério das Cidades no ambito das acdes PAC e Nao-
PAC, com énfase na andlise da situacdo das prestacdes de contas (item “5. a) iii” da DN
TCU 147/2015); incluir avaliagdo da situacdo da revisdo do contrato para a prestacdo de
servicos com a CAIXA (PAC e Nao-PAC); incluir avaliacdo da atualizacdo das
informacdes nos sistemas corporativos para monitoramento de obras (atualizacdo das
informacdes do SACI);

- Item 8: Avaliacdo adstrita as acdes afetas ao desenvolvimento e a implementacdo de
Sistemas Informatizados (item 8 da DN TCU 147/2015) para (i) sele¢do de beneficidrios
do Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMYV); (ii) acompanhamento dos
empreendimentos do PMCMYV; (iii) monitoramento das transferéncias (evolucdo de
plataforma para o SACI); e (iv) avaliar a fidedignidade e a completude das informagdes
do SICONV);

- Item 11: énfase na avaliacio da qualidade e suficiéncia dos controles internos
administrativos afetos a gestdo das transferéncias;

- Por ndo serem assuntos conduzidos no ambito da Unidade, ficam suprimidos das contas
ositens 6, 7,9, 10, 12, 13, 14 e 15.

A partir das premissas acima descritas, foram efetuadas as seguintes anélises:

2.1 AVALIACAO DA GESTAO DAS TRANSFERENCIAS

Conforme abordado na introducao deste Relatério de Auditoria, no processo de defini¢dao
do escopo da Auditoria Anual de Contas a equipe da Controladoria-Geral da Unido
acordou com o Tribunal de Contas da Unido que a Auditoria da Secretaria Executiva do
Ministério das Cidades centralizaria a avaliacdo da gestdo de todas as transferéncias
realizadas pelo Ministério das Cidades no ambito das acdes PAC e Nao-PAC.
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Essa medida foi adotada por sugestiao da equipe da CGU ao verificar que, nos exercicios
anteriores, varias recomendagdes acerca do assunto (gestdo das transferéncias) realizadas
para as Secretarias Finalisticas foram migradas para a Secretaria Executiva a pedido das
proprias Unidades.

As justificativas apresentadas para a realizacdo destas mudangas no destinatirio das
recomendacdes para a Secretaria Executiva relatavam que a gestdo dos contratos de
prestacao de servicos com a CAIXA, a competéncia para a alteragdo de manuais e que os
atos de gestdo junto a Secretaria do Tesouro Nacional, além de outras acdes de cunho
gerencial, competem privativamente a Secretaria Executiva do MCidades, de modo que
as recomendacdes ndo surtiam os efeitos buscados ao serem destinadas as Secretarias
Finalisticas.

Portanto, durante os trabalhos de auditoria, a Secretaria Executiva do Ministério das
Cidades foi questionada acerca de variados pontos relacionados a gestdo das
transferéncias, e, mesmo que a resposta apresentada tenha sido produzida por Unidade
Finalistica da Pasta, as mesmas foram reproduzidas e analisadas neste Relatério de
Auditoria de gestdo da Secretaria Executiva.

A avaliagdo se baseou nas informagdes divulgadas no item 2.3.6 do Relatério de Gestao
da Secretaria Executiva (Execucdo Descentralizada com Transferéncia de Recursos).
Além das informacdes gerais, o referido item do Relatério de Gestdo estd dividido nos
seguintes topicos relacionados a gestao das transferéncias:

- Situacdo das obras realizadas em parceria com a Caixa Econdmica Federal — CEF;

- Acompanhamento das acdes da Caixa Economica Federal previstas nos contratos de
obras;

- Informacdes sobre a estrutura de pessoal para anélise das prestacdes de contas;

A andlise realizada pela equipe de auditoria também foi complementada pelas
informagdes apresentadas no Anexo II do Relatorio, que tratou da “Situagdo das obras
realizadas em parceria com a Caixa Econdmica Federal — CEF”, e de trabalhos prévios
desta Controladoria relacionados ao tema, como o Relatério de Avaliacdo dos Resultados
da gestdo n° 201505716, que avaliou a regularidade das prestacdes de contas dos
instrumentos de transferéncia celebrados pelo Ministério das Cidades com Estados e
Municipios.

Em relacdo ao item 2.3.6.1 do Relatério de Gestdo (Situagdo das obras realizadas em
parceria com a Caixa Econdmica Federal — CEF), questionou-se a Unidade o motivo do
referido item do Relatério de Gestao ter tratado apenas do desempenho da A¢do 1D73 -
Apoio a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano, deixando de abordar outras
Acdes de Governo sob a responsabilidade da Secretaria Executiva que também realizam
transferéncias para a realizacdo de obras em Estados e Municipios.

As conclusdes de maior relevancia da equipe de auditoria estdo apresentadas a seguir,
com detalhamento na segunda parte deste Relatério.

TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS (NAO-PAC)
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A Acdo de Governo 1D73 - Apoio a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano,
integrante do Programa 2054 - Planejamento urbano, é a unica Ac¢3o sob a
responsabilidade da Secretaria Executiva em que ocorreram transferéncias voluntarias,
na modalidade contratos de repasse (Nao PAC). As contratagdes realizadas no ambito
desta Acdo de Governo sao oriundas recursos originarios de Emendas Parlamentares
consignadas no OGU, e totalizavam aproximadamente 9.754 contratos de repasse, com
valor de investimento da ordem de R$ 6,43 bilhdes, representado Aproximadamente
76,5% dos recursos investidos na forma de contratos de repasse (Nao-PAC) pelo
Ministério das Cidades (Total de 11.468 contratos de repasse com valor de investimento
de RS 8,31 bilhdes nas situa¢des: TCE, Normal, PCF, Sob Liminar, Suspensiva - base de
dados CAIXA de 08/07/2016).

A equipe de auditoria verificou as seguintes necessidades de aprimoramentos para a
melhoria da gestdo dos recursos dessa A¢ao de Governo:

- Necessidade de atualizacdo do Manual para a Apresentagao de Propostas e diretrizes
especificas (datado de 2012), especialmente em relacio as mudangas normativas
ocorridas no periodo, como o advento do orcamento impositivo;

- Em caso de atualizacdo do citado Manual, informar a sobre possiblidade de 0 mesmo
preceitue que contratos de repasse destinados exclusivamente para a pavimentacdo de
ruas ou avenidas que ndo estejam atrelados a realizacdo de servicos de saneamento basico
(4gua, esgoto e drenagem) sejam analisados pela SNSA acerca da adequabilidade de se
realizar apenas a obra de pavimentacgdo, sendo a gestdo da SNTMU quando ndo tiverem
qualquer relacdo com a drea de saneamento, por ser tema mais afeto a drea de mobilidade
urbana.

Sobre o monitoramento e as providéncias para as obras paralisadas no ambito da Ac¢do
1D73, verificou-se que, apesar do Relatério de Gestdo da Secretaria Executiva também
ter apresentado informagdes sobre contratos de repasse em situacdo adversa oriundos da
Acdo 1D73 geridos por todas as Secretarias Finalisticas da Pasta, apenas a SNSA
apresentou informagdes sobre providéncias adotadas para a solu¢do das pendéncias e
desdobramentos, cabendo, a esse respeito, uma gestao mais ativa da Secretaria Executiva
Junto as demais Unidades Finalisticas para a adocdo das medidas necessdrias para a
solucdo dos entraves para a retomada das obras.

A respeito da situacdo dos contratos integrantes da carteira da A¢ao 1D73, observa-se
que, ao final do exercicio 2015, cerca de 26% dos contratos de repasse (2.204) estavam
com obras paralisadas, com valor de investimento de aproximadamente R$ 1,7 bilhao.

A apuracdo realizada pela auditoria constatou que a principal causa da paralisacdo dos
contratos € a falta de liberacdo de recursos por parte do Governo Federal, que resultou em
50% das obras paralisadas da carteira da Acdo. A reducdo dréstica da liberagdo de
recursos ocorreu a partir do exercicio 2013, quando se passou de um patamar de R$ 2,2
bilhdes (2012) para R$ 700 milhdes, e foi acentuada em 2014, com liberagdes da ordem
de R$ 455 milhdes. Em 2015, com o advento do orcamento impositivo, as liberacdes
aumentaram para R$ 1,16 bilhdo, ainda bastante inferior aos registrados nos exercicios
anteriores a 2013.

Outra informacdo apurada que também deve ser ressaltada é o fato de que, das 2.204
obras paralisadas da carteira da A¢ao 1D73, 1.856 (84%) se referem a obras com valor de
investimento inferior a R$ 750 mil. Portanto, observa-se um cendrio negativo em relacao
a execucdo das transferéncias voluntdrias sob a responsabilidade do Ministério das
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Cidades, em que milhares de obras de pequeno porte espalhadas por todo o pais foram
contratadas sem que houvesse recursos para a sua conclusao, resultando no cendrio acima
descrito.

TRANSFERENCIAS DO PROGRAMA DE ACELERACAO DO CRESCIMENTO
-PAC

Na andlise das transferéncias integrantes do PAC, a equipe de auditoria priorizou a
avaliacdo da situacdo dos investimentos custeados com recursos do Orcamento Geral da
Uniao (PAC-OGU), que compde carteira de 4.239 Termos de Compromisso (TC) no
valor de R$ 88.945.120.062,01 (base de dados CAIXA de julho/2016), levando em
consideragao TCs com nas seguintes situacdes: Em estudo, Normal, Prestacdo de Contas
Final (PCF), Sob Liminar, Suspensiva e Tomada de Contas Especial (TCE)).

Utilizando como parametro de avaliacio da situacdo da carteira os termos de
compromisso em situacdo de obras paralisadas, verificou-se a seguinte situacao:

Ano gszggdgz TCs_PARALISADOS o
Assinatura em 2016
no ano

2007 601 356 16,26

2008 329 187 8,54

2009 175 106 4.84

2010 59 36 1,64

2011 785 370 16,90

2012 100 39 1,78

2013 1749 1.084 49,52

2014 215 11 0,50
TOTAL 4013 2.189 100

Portanto, observa-se que mais de 50% (2.189 TCs) da carteira de Termos de
Compromisso em situagdo normal encontra-se paralisada. Outra informacao relevante é
a constatacdo de que aproximadamente 50% dos TCs firmados em 2013 encontra-se
paralisada. O gréfico a seguir representa a situagdo acima descrita:
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TCs_PARALISADOS EM 2016
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De acordo com as informagdes prestadas pela SNSA, ndao houve novas selecdes de
empreendimentos na Unidade deste outubro de 2013, sendo que, a partir desse exercicio,
houve drastica reducdo no valor do orcamento e também dos limites financeiros
disponibilizados

O gréfico abaixo, elaborado pela SNSA, demonstra o comportamento do orcamento das
Acdes do PAC da Unidade nos ultimos exercicios, gerando o aumento expressivo da
quantidade de obras paralisadas, além de revelar também que a tendéncia de redugdo
orcamentaria se agravou em 2016.
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De acordo com as informagdes prestadas pela Unidade, a execugdo financeira inferior as
constatadas nos exercicios anteriores, deveu-se a crise econdmica, de modo que o
orcamento para as rubricas do PAC foi severamente reduzido durante o processo de
elaboragao do orcamento anual de 2015 e sobre o valor aprovado foi aplicado ainda um
inédito contingenciamento orcamentdrio nas rubricas do Programa de Aceleracdo do
Crescimento.
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Enquanto o orcamento aprovado para o exercicio de 2014 para as rubricas do
PAC_Saneamento foi de R$ 3,1 bilhdes, a dotacdo aprovada para o exercicio de 2015 foi
de apenas R$ 1,5 bilhdo, a programacdo da execugao financeira da Unido, determinando
uma redugdo dos limites financeiros disponibilizados para o PAC_Saneamento de R$
1,631 bilhao para R$ 1,074 bilhdo entre 2014 e 2015 (redugéo de 34,15%).

A reducdo orcamentdria e financeira impactou negativamente a gestdo da carteira de
investimentos do Ministério das Cidades, reduzindo o ritmo de execucdo das obras e
ampliando a quantidade de empreendimentos paralisados, e resultaram na necessidade de
ado¢ao de medidas internas no exercicio 2015 que alteraram a sistematica de execucao
dos empreendimentos e impactou negativamente o ritmo de execucdo das obras em
andamento e postergando o inicio de novas obras.

Entre as medidas administrativas adotadas para reduzir a demanda orcamentéria e
financeira por recursos da Unido, a equipe de auditoria destaca as seguintes:

* Suspensao de novas selecdes de empreendimentos desde outubro/2013;
* Retardamento da contratacdo de operagdes ja selecionadas;

» Exigéncia da homologacdo da Sintese dos Projetos Aprovados (SPA) de termos de
compromisso contratados para iniciar a licitacdo das obras;

* Suspensao da homologacdo da Sintese dos Projetos Aprovados (SPA) de termos de
compromisso contratados, desde junho/15, retardando a licitacio das obras;

* Suspensao do Inicio de Objeto de novos contratos de obras e de novas etapas de obras
de contratos em andamento, desde junho/2015;

* Retardamento do refor¢o dos empenhos dos contratos em andamento;

* Eliminacdo do aporte antecipado de recursos financeiros nas contas bancdrias dos
termos de compromisso, reduzindo ou até mesmo eliminando a existéncia de recursos
financeiros depositados, sob bloqueio, para estimular a execucdo dos objetos dos
contratos.

AVALIACAO DA CONFIABILIDADE DAS INFORMACOES DA BASE DE
DADOS DA CAIXA

Ainda sobre a avaliacdo da gestdo das transferéncias realizadas pelo Ministério das
Cidades por intermédio da CAIXA, na fun¢do de Mandataria, um dos pontos abordados
pela equipe de auditoria foi a utilizagdo da base de dados da CAIXA pelo Ministério para
a gestdo das transferéncias. As informagdes contidas na referida base de dados, que
concentra os dados (muitos exclusivas dessa base) de mais de 98 mil instrumentos de
transferéncias sob a responsabilidade do Ministério das Cidades e que representam
investimentos da ordem de aproximadamente R$ 143 bilhdes (base de dados de
08/07/2015 - instrumentos de transferéncia ativos e inativos em todas as situacdes), sao
descritas pelo gestor, nas manifestacdes colhidas durante os trabalhos de auditoria, como

» 6

“carentes de exatiddo e confiabilidade”, “inconsistentes”, “frdgeis”.

Essa falta de confiabilidade e também de completude foi convalidada pela equipe de
auditoria, que em trabalho de pesquisa junto a base de dados, verificou a auséncia
preenchimento de milhares de campos de informagdes, além da divergéncia entre as
informacdes contidas na base de dados com as presentes no SICONV para o mesmo
instrumento de transferéncia.
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As informagdes prestadas acerca das providéncias em curso ou planejadas para melhorar
a falta de confiabilidade na base de dados da CAIXA tratam da renovacgdo do contrato de
prestacao de servigos junto a Mandatdria com a implementacdo de cldusulas prevendo
sancdes em caso de ndo atingimento de niveis de servico, e foram apresentadas pela
Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental, que demonstrou estar capitaneando as
acoes junto a CAIXA acerca do tema.

Nesse aspecto, a equipe de auditoria considera que essas medidas deveriam estar a cargo
da Secretaria Executiva da Pasta, e que as medidas para a melhoria da confiabilidade das
informacdes da base de dados da CAIXA ou a adocdo de outro sistema/fonte de
informacdes ndao deve aguardar a renovacdo do contrato, pois todo o monitoramento da
carteira de repasse OGU do Ministério das Cidades depende da referida base de dados,
de modo que a regularizacdo da fonte de informacdes para o monitoramento das
transferéncias e tomada de decisdes deve ser tratado como prioridade pela gestdo do
Ministério das Cidades.

AVALIACAO DA FIDEDIGNIDADE E COMPLETUDE DAS INFORMACOES
CADASTRADAS NO SICONV

Em andlise buscando avaliar a fidedignidade e completude das informacdes cadastradas
no sistema, foram identificadas divergéncias nos mesmos instrumentos de transferéncia,
entre os dados cadastrados no SICONV e os da base de dados da CAIXA. Também foram
identificadas informagdes ndo cadastradas em diversos campos de informacao.

Na resposta encaminhada pelo Ministério acerca dos achados da equipe de auditoria,
foram confirmadas as divergéncias entre o SICONV e a Base de Dados da CAIXA e a
presenca de lacunas em itens de informacdo relevantes para a publicidade e o controle
social das transferéncias. Entretanto, apesar da conformagao por parte do Ministério das
inconformidades identificadas pela equipe de auditoria, ndo foram apresentadas
providéncias a respeito.

PRESTACAO DE CONTAS DAS TRANSFERENCIAS REALIZADAS

O Relatério de Avaliacao dos Resultados da Gestao n°® 201505716 analisou a regularidade
das prestacoes de contas das transferéncias voluntdrias vigentes do Ministério das
Cidades, em relacdo aos seguintes aspectos:

- Cumprimento do prazo para apresentacdo das prestacdes de contas;
- Cumprimento do prazo para anélise das prestacdes de contas apresentadas;

- Atendimento aos requisitos da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF em relacdo a
prestacao de contas para a celebracdo de novos instrumentos de transferéncia;

- Completude as informagdes acerca das transferéncias do Ministério das Cidades
divulgadas pela CAIXA.

O resultado da anédlise constatou que, apesar de terem ocorridos avangos em relacdo ao
tratamento das Prestacdes de Constas de Transferéncias pendentes de apresentacdo pelos
entes e de andlise por parte da Mandatdria, ainda existem elevadas quantidades de
instrumentos de transferéncias, representando elevado montante de recursos publicos, que
foram repassados € ndo possuem a comprovacgao por parte dos responsdveis de que os
mesmos foram devidamente aplicados.
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Além dessa situacdo, a equipe de auditoria também constatou o descumprimento dos
ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal em relacao a celebragdo de novos instrumentos
de transferéncia com entes que estavam pendentes em relacdo ao dever de prestar contas
de transferéncias anteriores, € também a presenca de diversas lacunas em campos de
informacdes a respeito dos instrumentos de transferéncia na base de dados da CAIXA.

Os problemas acima descritos exigem da Pasta a ado¢ao de medidas corretivas enérgicas
junto a Mandataria, que, conforme contrato de prestacdo de servigos, € a responsdvel pelo
recebimento e andlise das prestagdes de contas, conforme recomendagdes formuladas no
referido Relatério de Avaliagdo dos Resultados da Gestao.

A seguir apresentamos os fatos constatados no citado Relatério n°® 201505716
acompanhado de resumo das situacdes verificadas:

- Prestacoes de contas nao apresentadas ao final da vigéncia ou da conclusao da obra
contratada

Prestacdo de Contas ndo apresentadas apds 90 dias do término da vigéncia do instrumento
de transferéncia — Vigéncia encerrada até 01/10/2015:

Ano de encerramento da | (1Lt e entogo da | Valordo
vigéncia do contrato prestacio de contas investimento R$
2004 3 2.809.130,23
2005 2 261.615,40
2006 4 819.625,41
2007 7 3.308.753,19
2008 6 892.375,37
2009 12 6.754.495,37
2010 10 9.174.105,17
2011 14 6.737.038,02
2012 53 31.406.925,04
2013 84 71.500.278,13
2014 135 140.405.835,55
2015 174 191.387.289,08
TOTAL 504 465.457.465,96

Prestacdo de Contas ndo apresentadas apds 90 dias do término da obra contratada no
instrumento de transferéncia — Obra concluida até 01/10/2015:

~ Qtd de contratos com obra concluida a
Ano de conclusao das . . ~ Valor do
mais de 90 dias sem apresentacio da . .
obras - investimento R$
prestaciao de contas
2004 1 110.000,00
2006 1 71.192,86
2008 13 2.607.306,88
2009 16 4.419.912,01
2010 9 33.376.794,95
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2011 4 2.605.581,16
2012 12 5.556.620,81
2013 29 59.937.285,37
2014 111 90.589.042,14
2015 265 318.593.252,35
TOTAL 461 517.866.988,53

Ao final do exercicio 2015, o Ministério das Cidades possuia em sua carteira 965
instrumentos de transferéncia sem a devida prestagdo de contas no prazo regulamentar,
representando um montante de R$ 983.324.454,49 em recursos federais investidos para
os quais nao houve a comprovacao final da regular aplicagao dos recursos, representando
investimentos da Pasta que nao foram aferidos em relacdo ao cumprimento dos objetivos
pactuados e em relagcdo a conformidade da aplicacdo dos recursos publicos, e que também
ndo tiveram a regular Tomada de Contas Especial como preceitua o artigo 72 da Portaria
Interministerial n® 507/2011.

- Descumprimento do prazo normativo para a analise das prestacoes de contas

A analise realizada constatou a existéncia de 47 instrumentos de transferéncia que tiveram
a prestacdo de contas entregues e que nao foram analisadas pela CAIXA no prazo de 90
dias. Apesar do avanco constatado em relacdo aos exercicios anteriores, o registro foi
mantido no Relatério até que a situagcdo seja regularizada e nio restem pendéncias em
relacdo a andlise de prestacdes de contas apresentadas, cabendo ainda recomendagio para
que o Ministério das Cidades inclua no novo contrato de prestacao de servicos com a
CAIXA que estd em elaboracdo, clausula com previsdo de san¢do para a Mandatdria em
casos como o registrado.

- Descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal em relacao a celebracao de
Instrumentos de Transferéncia

Em relacdo ao atendimento dos requisitos da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF - Lei
Complementar n® 101/2000) para o recebimento de transferéncias voluntdrias, foi
avaliado se o ente beneficidrio atendeu aos requisitos relacionados a prestacao de contas
de recursos transferidos anteriormente, que deve estar regular para o recebimento de
novas transferéncias.

Mesmo considerando as exce¢des normativas que permitiram a celebracdo de novos
instrumentos de transferéncia com entes que possuem pendéncias em prestacdes de contas
em transferéncias anteriores (Emenda Constitucional n® 86/2015 (Or¢camento Impositivo)
e na Portaria Interministerial CGU/ME/MP n° 507/2011 (obras do PAC)), o levantamento
realizado identificou transferéncias com entes inadimplentes e que ndo estariam
justificadas pelas excecdes mencionadas em 134 instrumentos de transferéncia firmados
com municipios que ndo haviam prestado contas de transferéncias anteriores,
representando mais de R$ 100 milhdes investidos em desacordo com a LRF.

2.2 AVALIACAO DA CONFORMIDADE DAS PECAS

A avaliac¢do da conformidade das pecas do Relatério de Gestao da Secretaria Executiva
verificou que o documento estd estruturado de acordo com as orientagdes das Decisdes
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Normativas TCU n° 146/2015 e 147/2015, a Portaria TCU n°® 321/2015, bem como as
orientagdes constantes no sistema e-Contas.

A Unica ressalva é feita acerca das obras paralisadas, visto que o Relatério de Gestao
apresentou apenas informacdes da SNSA acerca do tratamento dos casos ao longo do
exercicio, e, para as obras da SNH, consta apenas a andlise acerca do aumento ou
diminui¢do de obras paralisadas em relagcdo a exercicios pretéritos, ao passo que deveria
abordar as providéncias adotadas para retomar a execu¢do e o consequente resultado
observado.

2.3 AVALIACAO DOS CONTROLES INTERNOS

A fim de realizar a avaliacdo sobre a qualidade e suficiéncia dos controles internos
administrativos instituidos pela Secretaria Executiva do Ministério das Cidades, foi
verificado se a estrutura e os procedimentos de Controles Internos Administrativos
adotados pela Unidade asseguram o atingimento dos seus objetivos estratégicos. Para
tanto, foram avaliados os seguintes componentes do sistema de controles internos da
SNSA: ambiente de controle; avaliagdo de risco; atividades de controle; informacdo e
comunicacdo; € monitoramento.

A andlise realizada pela equipe de auditoria considerou, no ambito das dreas de avaliagao
definidas pelo TCU, a percepcao do gestor a partir da avaliacao feita no seu Relatério de
Gestdo e em informagdes coletadas junto a Unidade, além de informagdes levantadas a
partir do acompanhamento realizado junto a Pasta em 2015 e na execu¢do dos demais
procedimentos de auditoria anual de contas.

Importa ressaltar que em 2015 foi finalizado o Planejamento Estratégico do Ministério
das Cidades, o qual consideramos um dos avangos mais relevantes da gestdo da Pasta nos
ultimos anos, o qual contribui para a tomada de decisdes que minimizem riscos. Foram
definidos os objetivos estratégicos, que para o atingimento contaram com a concep¢ao de
vinte e sete iniciativas estratégicas a serem utilizadas como ferramentas gerenciais para a
materializacdo dos objetivos. Posteriormente, essas iniciativas foram transformadas em
projetos estratégicos, passando a compor o “Portfélio de Projetos Estratégicos do
Ministério das Cidades”.

Com a finalidade de testar o progresso da organizacdo em direcdo aos objetivos
estratégicos foram definidos indicadores estratégicos de desempenho, além do
desdobramento de planos tdticos nas Secretarias Finalisticas. O horizonte temporal
estabelecido para a implementagdo do Planejamento Estratégico foi de 2014-2018.
Portanto, os cronogramas desses projetos deverdo ser completamente executados até
2018.

Ambiente de Controle
O ambiente de controle ¢ um conjunto de normas, processos e estruturas que fornece a
base para a conducio do controle interno por toda a organizacdo. Ou seja, € a cultura de

uma organizagao e a consciéncia de controle das pessoas que trabalham na organizacao.

Quanto a esse componente de controle, verificamos avangos em relagdo as avaliacdes
procedidas em auditorias anteriores.
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Foi evidenciado a consolidag@o de canais de relacionamento com a sociedade. Segundo
o Relatério de Gestdo da Unidade, estao disponibilizados ao cidaddo os seguintes canais
de acesso: Servi¢o de Acesso ao Cidaddao — SIC, via sistema e-SIC, e o Sistema de
Ouvidoria do Poder Executivo Federal — e-OUV, bem como Programa Nacional de
Capacitagdes, por meio do Portal Capacidades. Além disso, também foi apurado na
auditoria que o Ministério estd avaliando a necessidade de elaborar a sua “Carta de
Servigos ao Cidadao”. Assim, a fim de prestar algumas informagdes basicas sobre o tema,
o Ministério das Cidades criou em seu site a aba “Carta de Servicos ao Cidadao”.

Quanto a estrutura organizacional, a Unidade possui organograma definido pelo Decreto
n°® 4665/2003, que aprovou a estrutura regimental do Ministério das Cidades, entretanto,
nao houve alteragdes que visassem adequar essa estrutura aos novos desafios e atribuicoes
que a Unidade passou a exercer. No Relatério de Gestao do exercicio anterior constou a
informacdo de que estava prevista juntamente com a elaboracdo do Planejamento
Estratégico uma proposta de reestruturacdo organizacional do Ministério. Entretanto, até
0 momento nao se tem informacgdes sobre a conclusao da referida reestruturagao.

No que concerne a formalizagdo de praticas operacionais e de rotinas, bem como a
existéncia de manuais de normas e procedimentos, ndo foram identificados manuais com
rotinas e sistemas no ambito da Unidade, tais como o Manual Administrativo do
Departamento de Desenvolvimento e Cooperacdo Técnica— DDCOT/SNSA.

Para o fortalecimento do ambiente de controle, como atuagdo positiva no exercicio
examinado, pode-se destacar a implementacdo do Planejamento Estratégico do Ministério
das Cidades, por meio de ativa atuac¢do do Escritério de Projetos vinculado a Secretaria
Executiva.

Em relagdo ao quadro de pessoal da Unidade, também h4 espaco para a implementacdo
de melhorias, pois apurou-se que a for¢a de trabalho tem se mostrado insuficiente para o
cumprimento de atividades sob responsabilidade da Pasta. H4, portanto, necessidade de
melhorias especialmente no aspecto quantitativo do quadro de pessoal.

b) Avaliacao de Risco

O risco € a possibilidade de que um evento ocorra e afete adversamente a realizacdo dos
objetivos da entidade. Uma condicdo prévia a avalia¢io de riscos € o estabelecimento de
objetivos ligados aos diferentes niveis da entidade. A avaliacao de riscos requer ainda que
a administracao considere o impacto de possiveis mudancas no ambiente externo e dentro
de seu proprio modelo de negdcio que podem tornar o controle interno ineficaz.

Quanto a esse componente de controle, apesar de ndo haver um plano ou instrumento
normativo que contemple a avaliacdo de riscos, a implementacao do Planejamento
estratégico possibilitou a defini¢do de objetivos e metas; processos criticos para o alcance
das metas; diagnéstico, indicadores de desempenho e o acompanhamento e atualizagao
dos objetivos e temas estratégicos.

Portanto, constatou-se que houve avangos em relacdo a esse componente de controle,
tendo como resultado um mapa estratégico, a definicdo de objetivos, iniciativas
estratégicas e indicadores de desempenho.

Em relacdo a gestdo de pessoal a Secretaria Executiva considera como maior risco nessa
area a crescente taxa de evasdo de seus quadros, pois, de acordo com a Unidade, além do
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ponto de vista humano, impacta também do ponto de vista do conhecimento, pois
demanda um novo ciclo de capacitagdo, com custos substanciais ao servico publico e com
prejuizos ao desenvolvimento dos servicos de todo o Ministério.

Quanto a esse risco, embora nédo se tenha um documento formal avaliando e definindo os
meios para se mitigd-los, a Unidade atuou de forma a minimiza-los estimulando a
capacitacdo dos servidores, com vistas a suprir as lacunas em habilidades, capacidades e
aptiddes existentes e promover o desenvolvimento pessoal e institucional.

No que concerne a gestao das transferéncias voluntarias, a Unidade ndo possui estrutura
dedicada a esse macroprocesso, sendo essa atribuicdo realizada pelas Unidades
finalisticas da Pasta. Entretanto, cabe a Secretaria Executiva, atuar em relacdo as
deficiéncias identificadas nesse elemento, que colocam a Pasta em constante exposicao a
riscos, com o elevado quantitativo de obras com problemas de execucao (nao iniciadas,
atrasadas e paralisadas).

c) Atividades de Controle

Atividades de controle sdo acdes estabelecidas por meio de politicas e procedimentos que
ajudam a garantir o cumprimento das diretrizes determinadas pela administracdo para
mitigar os riscos a realizacdo dos objetivos. Essas atividades podem ter natureza
preventiva ou de detec¢do e abranger uma série de atividades manuais e automaticas,

como autorizagdes e aprovacoes, verificagdes, reconciliacdes e revisdes de desempenho.

Para esse componente de controle, assim como nos anteriormente apresentados,
considerou-se que houve avango por parte da Unidade, também atrelado a implementagao
do Planejamento Estratégico, que acabou resultando na definicdo de procedimentos,
técnicas e mecanismos para controlar as atividades da Unidade e a possibilidade de exame
pela alta administracao dos resultados em relagao as metas.

Destaque-se como atuagdo positiva da Unidade, as Reunides de Avaliagao da Estratégia
(RAEs) e Relatério de Monitoramento e Avaliagdo da Estratégia (trimestrais), advindos
para o monitoramento da implementacao do planejamento estratégico, além da instituicao
e aferi¢do de indicadores institucionais definidos para as atividades desempenhadas pela
Pasta, possibilitando uma avaliacio dos resultados.

No exercicio 2015 foram realizadas cinco reunides e emitidos dois Relatérios de
Monitoramento e Avaliacao da Estratégia. A equipe da CGU somente avaliou o Relatério
de Monitoramento e Avali¢do da Estratégia emitido em novembro/2015. Mas de acordo
com informacdes apuradas junto ao Ministério das Cidades, a avaliacdao efetuada no
Relatério de Monitoramento da Estratégia — RME de julho/2015 j4 apontava para uma
piora do desempenho dos projetos estratégicos do Ministério das Cidades. Na média, os
projetos conseguiram concluir 68% do previsto.

As dificuldades apontadas para o andamento e conclusdo dos projetos estratégicos foram:
ndo alinhamento das diversas unidades envolvidas nos projetos, dificuldade de priorizar
a execucdo dos projetos frente as demandas operacionais urgentes do dia-a-dia (conflitos
entre agendas de longo prazo com as necessidades de curto prazo) e dificuldades na
elaboracgdo de alguns artefatos técnicos previstos e necessarios em determinados projetos.
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d) Informacao e Comunicaciao

A informacdo € necessdria para o apoio a realizacdo dos objetivos. Dessa forma, a
administracao obtém ou gera e utiliza informacdes importantes e de qualidade, originadas
tanto de fontes internas quanto externas, a fim de apoiar o funcionamento de outros
componentes do controle interno. A comunicacido é o processo continuo e iterativo de
proporcionar, compartilhar e obter as informacdes necessarias. Divide-se em interna e
externa.

Para esse componente de controle, a equipe de auditoria ndo considerou que ocorreu o
mesmo avanco verificado nos componentes anteriores, em fun¢do da ndo implementacao
de sistemas informatizados para o monitoramento dos instrumentos de transferéncia
(SACI-Web) e do Programa Minha Casa Minha Vida, a cargo da Coordenagdo-Geral de
Modernizagao e Informadtica, que integra a estrutura da Secretaria Executiva.

¢) Monitoramento

No que se refere a0 monitoramento, uma organizacdo utiliza avaliagdes continuas,
independentes, ou uma combinac¢do das duas, para se certificar da presengca e do
funcionamento de cada um dos cinco componentes de controle interno, inclusive a
eficacia dos controles nos principios relativos a cada componente.

Para esse componente de controle, também consideramos que a implementa¢do do
Planejamento Estratégico possibilitou a melhoria do processo de monitoramento das
atividades e dos resultados dos macroprocessos da Pasta, influenciando positivamente no
sistema de controle interno da Unidade.

Conforme informado anteriormente, para monitorar a implementacdo da estratégia foram
definidas duas formas de acompanhamento: Reunides de Avaliagdo da Estratégia
(periddicas) e Relatério de Monitoramento e Avaliagao da Estratégia (trimestrais).

Para atingimento dos objetivos estratégicos, foram concebidas vinte e sete iniciativas
estratégicas a serem utilizadas como ferramentas gerenciais para a materializacdo dos
objetivos. Posteriormente, essas iniciativas foram transformadas em projetos estratégicos,
passando a compor o “Portfélio de Projetos Estratégicos do Ministério das Cidades” e
acompanhados e gerenciados por meio de sistema informatizado denominado GepNet.

Além dessas ferramentas de monitoramento, também cabe citar os indicadores de
desempenho, que aferem o progresso em direcio aos objetivos estratégicos e que foram
formalizados com a implementa¢do do Plano Estratégico.

2.4 AVALIACAO DA GESTAO DE PESSOAL

Conforme tratado na introducdo deste Relatério, os pontos priorizados para a Auditoria
Anual de Contas foram acordados com o TCU em reunido para a determina¢do do escopo
da Auditoria Anual de Contas. O entendimento em relacdo a avaliagdo da gestdo de
pessoal foi de que a auditoria trataria apenas da adequabilidade da forca de trabalho do
Ministério das Cidades frente as suas atribuicoes.
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Nesse sentido, inicialmente verificou-se o Relatorio de Gestao da Secretaria Executiva a
cerca da estrutura de pessoal da Pasta Ministerial. A andlise realizada constatou que o
Relatério apresentou dados quantitativos e andlise critica apenas relacionadas ao quadro
de pessoal da Secretaria Executiva, sem considerar as demais Unidades do Ministério,
que apresentaram essas informagdes em seus respectivos Relatérios de Gestao.

Assim, apresentamos um resumo dos dados apurados junto a Secretaria Executiva e
também das Secretarias Nacionais de Saneamento e habitagdo do Ministério, que sao as
maiores Unidades finalisticas e responsdveis por gerir os maiores volumes de recursos da
Pasta. Ao final, foi elaborada conclusio a respeito da adequabilidade da forca de trabalho
da Pasta.

Secretaria Executiva

A avaliacdo da Secretaria Executiva verificou que a anélise critica presente no Relatério
de Gestao ndo informa sobre a adequabilidade do quadro de pessoal para as tarefas a cargo
da Unidade. Sao apresentadas informacdes sobre a elevada rotatividade de servidores do
Plano Geral do Poder Executivo — PGPE que atuam majoritariamente em drea meio e
também do pessoal da drea finalistica, composta pela carreira de infraestrutura do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, além das movimentacdes ocorridas
devido a pedidos de requisicdo de Orgdos irrecusaveis vinculados a Presidéncia da
Republica.

Ha também informacao especifica sobre a estrutura de pessoal para anélise das prestacoes
de contas (item 2.3.6.3), para a qual a Unidade informou que a Pasta ndo possui uma
unidade especifica para andlise das prestacdes de contas, cabendo atualmente as unidades
responsaveis pelos processos de descentralizacdo de recursos o acompanhamento das
respectivas prestagdes de contas por parte recebedor/convenente.

No caso do DENATRAN, consta no Relatério de Gestao a informacao de que a Unidade
necessita ampliar sua forca de trabalho, com mao de obra qualificada e efetiva, de modo
a nao sofrer mudancas frequentes de servidores e de prestadores de servigos (rotatividade
de pessoal), ocasionando interrupg¢des e atrasos na execugdo de suas atividades.

Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental

Considerando a complexidade das atividades sob sua responsabilidade e os vultosos
investimentos sob sua gestdo (16.440 contratos de repasse ativos sob gestao operacional
da SNSA - informacgdo retirada do Relatério de Gestdo da Secretaria Executiva), é
possivel afirmar que a UPC apresenta um quadro de pessoal insuficiente, algo apontado
também em Relatérios de Gestao anteriores.

Essa situacgdo, aliada a reducdo do quadro de pessoal registrado pela Unidade em 2015 e
a dificuldade de reposi¢c@o e também a curva de aprendizado que demanda um novo ciclo
de capacitacao de novos servidores, resulta em prejuizos ao desenvolvimento dos servigcos
da Unidade, sobrecarga dos servidores do quadro e, principalmente, dificuldades na
gestdo e monitoramento das transferéncias e outras atividades, como o tratamento de
demandas de 6rgaos de controle e do Poder Judiciério.
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Secretaria Nacional de Habitacao

A Secretaria Nacional de Habita¢do apresentou em seu Relatério de Gestao dados
quantitativos de seu quadro de pessoal, informando que demais informacdes relativas a
gestdo de recursos humanos estariam no Relatério de Gestdao da Secretaria Executiva do
Ministério das Cidades, uma vez que a Coordenacdo-Geral de Recursos Humanos
(CGRH) € a area responsavel por desenvolver acdes relacionadas a politica e Gestao de
Pessoas no dmbito do Ministério das Cidades.

Entretanto, consta informagdo sobre a defasagem de servidores da SNH para
desenvolvimento das atividades fim e meio da UPC, e que a evasdo e a rotatividade nos
quadros da Secretaria prejudicam as atividades tais como: de controle, monitoramento e
avaliacdo.

Consolidando as informagdes colhidas dos Relatérios de Gestdo analisados e também as
impressoes colhidas nos trabalhos realizados ao longo do periodo no Ministério das
Cidades, € possivel concluir que a forca de trabalho da pasta ndo € adequada, em termos
quantitativos, ao volume de transferéncias e recursos que sio geridos pela Pasta.

A insuficiéncia de pessoal afeta consideravelmente as atribui¢cdes de responsabilidade das
Unidades finalisticas no que concerne ao monitoramento das obras. Essa situacdo foi
destacada pelas Unidades no Relatério de Gestao, mas também foi evidenciada em
trabalhos realizados pela CGU, como na avaliagdo do macroprocesso denominado
“Monitoramento da carteira de empreendimentos apoiados pela SNSA com recursos do
Orcamento Geral da Unido - OGU, integrantes do Programa de Aceleracio do
Crescimento — PAC, realizada em 2015 (Relatério n°® 201503392).

Além disso, em relagdo a outro ponto apontado como um risco, que € a defasada
estruturacdo organizacional do Ministério, que € mesma de 2003, tendo sido relatado no
Relatério de Gestdao da SNSA a necessidade de reestruturacdo organizacional da Unidade.

2.5 AVALIACAO DA GESTAO DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO

Acerca da gestdo de tecnologia da informacao (TT) da UPC, a reunido para customizagao
da auditoria de contas, realizada entre as equipes e auditoria do TCU e da CGU, definiu
que seriam avaliadas apenas as acdes afetas ao desenvolvimento e a implementacdo de
Sistemas Informatizados para selecdo de beneficidrios do Programa Minha Casa, Minha
Vida (PMCMYV); o acompanhamento dos empreendimentos do PMCMYV; o
monitoramento das transferéncias (evolucao de plataforma para o SACI); e a avaliacdo
da fidedignidade e a completude das informagdes do SICONV).

Sobre a avaliacdo das informagdes do SICONV, a andlise realizada estd inserida na
avaliacdo da gestdo das transferéncias. Acerca dos demais temas, as conclusdes da equipe
de auditoria estdo apresentadas nos parigrafos a seguir.

Acerca dos demais sistemas elencados para andlise na auditoria de contas, a apuragcao
realizada constatou que nenhum deles se encontra implementado. Portanto, ao final do
exercicio 2015, o MCidades ndo possuia sistema corporativo para acompanhamento da
execu¢do dos instrumentos de transferéncia e também para as obras e selecdo dos
beneficiarios do PMCMV.

Dinheiro piiblico é da sua conta
www.portaldatransparencia.gov.br

16



Apresentamos a seguir a situacdo atual verificada pela equipe de auditoria:

a) Sistema de Acompanhamento e Controle dos Investimentos — SACI:

O SACI serd um sistema em plataforma WEB destinado ao acompanhamento das obras
com recursos PAC, Nio PAC e também BNDES de todas as Secretarias Finalisticas do
Ministério das Cidades. O cronograma da etapa 1 previu para 29/04/2016 a publicagdo da
versdo para uso por parte de equipe piloto. Nao houve informacgdes se o prazo foi
atendido. Para a etapa 2, de finalizacdo do projeto, a previsdo é dezembro/2016, com
possibilidade de prorrogagao até maio de 2017.

Sobre as novas funcionalidades a serem inseridas no Sistema, a informacgao € de que nao
ha detalhamento de prazos devido a necessidade de contratacdo da Fabrica de Software
para o desenvolvimento. A esse respeito, a Unidade ndo informou o estigio em que se
encontra a referida contratacao.

b) Sistema de Acompanhamento Obras do Programa Minha Casa Minha Vida -
PMCMV

Foi apurado que o Sistema em desenvolvimento trata apenas do acompanhamento de
obras do PMCMV em municipios até 50.000 habitantes. Portanto, a modalidade que
investe recursos de Fundo de Arrendamento Residencial (FAR) e constitui a maioria dos
investimentos do Programa nao estd contemplada pelo Sistema em desenvolvimento.
Também ndo houve, por parte da Unidade, a apresentacdo dos parametros e de
cronograma detalhado a respeito do projeto e também da solu¢do prevista para o
acompanhamento das demais modalidades do PMCMV.

¢) Sistema de Selecao dos Beneficiarios do Programa Minha Casa Minha Vida

A informagao apurada a respeito do referido sistema € de que estd em desenvolvimento
pela SNH um aplicativo em parceria com a Caixa Econdmica para esse fim. Para esse
caso, também nao houve, por parte da Unidade, a apresentacdo dos parametros e de
cronograma detalhado a respeito do projeto.

2.6 AVALIACAO DOS INDICADORES DE DESEMPENHO

Na avaliacdo dos indicadores instituidos pela UPC para aferir o desempenho da sua
gestdo, ao contrario do verificado nas auditorias dos exercicios anteriores, o Relatério de
Gestdo da Secretaria Executiva apresentou a relacdo dos indicadores vinculados ao
planejamento estratégico da Pasta e com o propdsito de testar o progresso da organizagao
em direcdo aos objetivos estratégicos, com o cuidado de também informar os respectivos
objetivos estratégicos aos quais estdo alinhados os indicadores apresentados.

A equipe de auditoria considera que a institui¢do e implementacao dos indicadores € uma
inovacdo positiva da gestdo avaliada, pois representam ferramentas para o
acompanhamento da instituicdo que contribuem objetivamente para o atingimento dos
objetivos e metas da Unidade e, em uma visdo mais ampla, na melhoria dos produtos a
serem entregues a sociedade.

Sobre os indicadores apresentados, a equipe de auditoria realizou andlise da estrutura de
cada indicador (evolugdo, metas, custos relacionados a apuracdo, formulas de calculo),
da completude (situacdes que a Unidade pretende medir), utilidade (se servem para a
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tomada de decisdes) e também quanto a sua mensurabilidade (acessibilidade,
comparabilidade, confiabilidade).

Como resultado da avaliagdo dos indicadores apresentados verificou-se que 0s mesmos
se encontram devidamente instituidos e operacionalizados. Como se tratam de
indicadores que estdo sendo mensurados pela primeira vez, ainda ndo foram utilizados
para a tomada de decisdes e os impactos positivos € mensurdveis ainda ndo foram
percebidos, mas, considerando que a implantacdo efetiva da gestdo estratégica ¢ um
processo continuo e de médio/longo prazo, incorporando melhorias de forma gradual, a
expectativa € de que nas proximas avaliagdes da gestdo ja se apresente exemplos de
andlise e utilizacdo dos indicadores para decisdes gerenciais.

Outro ponto a ser destacado € que as Unidades integrantes da estrutura do Ministério das
Cidades estao elaborando os planos estratégicos de suas unidades (ou Planos Téaticos do
Ministério) e um dos componentes € a defini¢do dos indicadores, com a segmentagdo dos
indicadores estratégicos do Ministério para as Unidades Finalisticas. Como exemplo,
citamos a Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental, que por meio da Portaria n°
111/2016 definiu como indicadores estratégicos para a Unidade o “tempo médio para
inicio de objeto”, “tempo médio para conclusdo do objeto”, “taxa de desempenho da
execucio do objeto”, “Indice de adequacio da estrutura de monitoramento do PAC”.

2.7 AVALIACAO DAS RECOMENDACOES DE AUDITORIAS ANTERIORES

Sobre as recomendacdes de auditorias anteriores que ndo tiveram pleno atendimento e
que, na opinido deste Orgdo de Controle Interno, resultaram em consequéncias no
exercicio avaliado, importa citar as recomendagdes da auditoria de contas da Secretaria
Nacional de Saneamento Ambiental do Ministério das Cidades do exercicio 2014 que
migraram para o Plano de Providéncias da Secretaria Executiva por estarem relacionadas
a mudangas estruturais nos normativos que regulam a execucdo das a¢des do PAC. A
Unidade vinculou a implementacdo dessas alteracdes a renovacdo do contrato de
prestacao de servigos entre o Ministério das Cidades e a CAIXA, sendo que o novo
contrato ndo foi concluido no exercicio 2015 por estar em discussdo, no Ministério do
Planejamento, acerca do processo de precificacdo pelos servicos da Mandataria. Esse
retardamento impactou na implementacdo de melhorias também tratadas no novo
contrato de prestagao de servigos, como o acordo de niveis de servi¢o e a possibilidade
de san¢do contratual em relacao aos servigos prestados pela CAIXA.

Destaca-se também as recomendagdes das auditorias de contas das Secretarias Nacionais
de Saneamento e Habitacdo do exercicio anterior sobre a institui¢do de sistemas para o
monitoramento das transferéncias PAC e Nao PAC e para a selecdo de beneficidrios e o
monitoramento do PMCMYV, que também migraram para o Plano de Providéncias da
Secretaria Executiva, por se tratarem de assuntos da drea de informatica que sao geridos
pela Coordenagdo-Geral de Modernizacao e Informética, integrante da estrutura da
Secretaria Executiva, e que ao longo do exercicio 2015 ndo foram concluidos.
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2.8 OCORRENCIAS COM DANO OU PREJUIZO

Entre as andlises realizadas pela equipe, nao foi constatada ocorréncia de dano ao erario.

3. CONCLUSAO

Eventuais questdes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erdrio, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias
corretivas a serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de Providéncias
Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo sido abordados
os pontos requeridos pela legislagdo aplicdvel, submetemos o presente relatério a
consideragdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente Certificado de
Auditoria.

Brasilia/DF.

Relatério supervisionado e aprovado por:

Coordenador-Geral de Auditoria da Area de Cidades
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Achados da Auditoria - n° 201600725

1 GESTAO OPERACIONAL

1.1 AVALIACAO DOS RESULTADOS

1.1.1 SISTEMA DE INFORMA COES OPERACIONAIS
1.1.1.1 CONSTATACAO

SISTEMAS INFORMATIZADOS EM DESENVOLVIMENTO PARA O
ACOMPANHAMENTO DE TRANSFERENCIAS E DO PMCMV NAO
CONCLUIDOS NO EXERCICIO 2015

Fato

Acerca da Gestao de Tecnologia da Informacao, a avaliacdo realizada buscou atender aos

parametros de avaliacdo acordados com o TCU informados na primeira parte deste
relatério, referentes aos sistemas informatizados para selecio de beneficidrios do
Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMYV), o acompanhamento dos
empreendimentos do PMCMV e o monitoramento das transferéncias (evolucdo de
plataforma para o SACI).

A avaliacdo se baseou inicialmente nas informagdes presentes no item 6.3 do Relatério
de Gestao, em especial as contidas no Quadro 6.8 - Descricdo dos principais sistemas de
informacdo da UPC. Com base nas informagdes presentes no Relatério de Gestao, a
Unidade foi demandada a apresentar informagdes sobre a implementagao dos referidos
sistemas. Apresentamos a seguir oS questionamentos realizados, as respostas,
encaminhadas pela Nota Técnica n° 1/2016/SEI/DDS/CDD/CGMI/SPOA/SE-
MCIDADES, e a respectiva andlise.

a) Sistema de Acompanhamento e Controle dos Investimentos — SACI

QUESTIONAMENTO: Informar os parametros gerais do projeto, as funcionalidades a
serem implementadas e o estdgio de implementacdo, além do cronograma previsto para
conclusdo;

RESPOSTA:

4.1.1.1. Parametros Gerais: O SACIWEB - Sistema de Acompanhamento e Controle de
Investimentos na Plataforma WEB destina-se ao controle de investimentos em Obras com
investimentos de recursos do PAC e Nao PAC, desenvolvido inicialmente pela SNSA,
mas com possibilidade de abranger as demais areas de Habitagdo, Mobilidade e
Programas Urbanos. Estd em fase de homologacao.

4.1.1.2. Funcionalidades disponiveis:

- Ferramenta para feeddback;

- Salvamento e registro das alteracoes;

- Abas Dados e Contratos;

- Listagem de contratos PAC (Consulta Empreendimentos);
- Login e Recuperacdo de senhas;

4.1.1.3. Funcionalidades a serem implementadas:
- Filtros encadeados para busca de contratos;
- Aba de SPA;
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- Monitoramento => Consultas Criticas;

- Monitoramento => Cadastro de Sintese de Dificuldades;
- Visualizagao de Recursos;

- Visualizagdo de dados da Caixa;

- Visualiza¢ao de dados de contratos FIN (BNDES);

- Preparagdo da listagem e visdo dos contratos ndo PAC.

4.1.1.4. Cronograma da Etapa 1 - conforme Memorando27 0026482 Processo do SEI no.
80120.100059/2016-45 reproduzido abaixo:

° 11/04 - Entrega para testes de:

- Filtros encadeados para busca de contratos;

- Visualizagdo de Recursos;

- Visualizagao de dados da Caixa;

- Visualiza¢do de dados de contratos FIN (BNDES).

. 15/04 - Entrega para testes de:
- Monitoramento => Consultas Criticas;
- Aba de SPA;

° 22/04 - Entrega para testes de:
- Monitoramento => Cadastro de Sintese de Dificuldades;

. 26/04 - Publicacdo da versdo para homologag¢do com as correcdes dos erros
encontrados nos testes;

. 29/04 - Publicacdo da versao para uso por parte de equipe piloto.

4.1.1.5. Cronograma da Etapa 2 conforme Despacho 43 0051519 do Processo do SEI n°.
80120.100059/2016-45 informa:

Conclusao da migragdo dos médulos existentes; Incorporacdo de novas funcionalidades
(mdédulo orcamentario/financeiro € médulo de acompanhamento das transferéncias
voluntdrias) e adequacdo do SACIWEB em desenvolvimento aos padrdes tecnoldgicos
adotados pela CGMI. O cronograma de desenvolvimento desta etapa estd previsto para
dezembro/2016, com possibilidade de prorrogagao até maio de 2017.

4.1.1.6. O detalhamento dos prazos de desenvolvimento nio foi definido pois envolve a
transferéncia do conhecimento, anélise das informagdes e o levantamento dos requisitos
das novas funcionalidades. Estdo atrelados a contratacdo da Fabrica de Software, pois
irdo envolver um volume de desenvolvimento grande e participagcdo de vérios setores do
Ministério. Segue a lista com as novas funcionalidades:

a) Melhoria do médulo de monitoramento das transferéncias obrigatérias (PAC).

b) Conclusdao do desenvolvimento dos mdédulos de visualizagdo e gerenciamento dos
contratos Nao PAC.

c¢) Desenvolvimento do médulo or¢camentério e financeiro dos contratos apoiados com
recursos do Orcamento Geral da Unido (OGU).

d) Desenvolvimento de mdédulo de acesso as informagdes dos contratos por usudrios
externos.

e) Desenho do médulo de entrada de dados dos Boletins de Medi¢@o diretamente pelos
executores das intervengdes.

f) Desenvolvimento do médulo de gerenciamento das informagdes.

g) Desenvolvimento de Médulo Gerencial.

h) Desenvolvimento da integracdo do SEI ao SACL

ANALISE: De acordo com as informacdes apresentadas, o SACI serd um sistema em
plataforma WEB destinado ao acompanhamento das obras com recursos PAC, Nao PAC
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e também BNDES de todas as Secretarias Finalisticas do Ministério das Cidades. O
cronograma da etapa 1 previu para 29/04/2016 a publicagdo da versdo para uso por parte
de equipe piloto. Nao houve informagdes se o prazo foi atendido. Para a etapa 2, de
finalizagdo do projeto, a previsao € dezembro/2016, com possibilidade de prorrogacao até
maio de 2017.

Acerca dos prazos apresentados, a equipe de auditoria informa que ird monitorar, no
decorrer do exercicio 2016, o estdgio de andamento da implementacdo das etapas
previstas, por meio de recomendacio especifica deste Relatorio de Auditoria.

Sobre as novas funcionalidades a serem inseridas no Sistema, a informagao € de que nao
ha detalhamento de prazos devido a necessidade de contratacdo da Fabrica de Software
para o desenvolvimento. A esse respeito, ndo foi informado o estdgio em que se encontra
a referida contratacdo, motivo pela qual também serd recomendada a apresentacdo do
planejamento para a realizacdo desta pendéncia.

b) Sistema de Acompanhamento Obras do Programa Minha Casa Minha Vida -
PMCMV

QUESTIONAMENTO: Informar os parametros gerais do projeto, as funcionalidades a
serem implementadas e o estdgio de implementacgado, além do cronograma previsto para
conclusdo;

RESPOSTA:
4.3.1.1. Parametros Gerais: Este projeto se refere ao Acompanhamento de Obras do
Minha Casa Minha Vida em municipios até 50.000 habitantes.

4.3.1.2. Funcionalidades: O Sistema inicialmente captura as informacdes das obras
financiadas através de planilhas preenchidas pelos bancos e importadas no sistema, ao
qual emite relatdrios de pendéncias que sdo informadas aos bancos via sistema também.

4.3.1.3. Funcionalidades previstas:

a) Administra¢do das Obras no Projeto,

b) Controle de Beneficidrios com validac¢do junto a Caixa Econdmica,
c¢) Importacdo das informagdes de Execucdo das Obras,

d) Relatério de Pendéncias,

e) Acompanhamento Financeiro.

4.3.1.4. Estagio de Implementagdo: O Sistema encontra-se na fase de homologacao de
requisitos.

4.3.1.5. Cronograma Previsto para conclusdo: No reinicio do desenvolvimento, estima-se
um prazo de 9 meses para implementacio da solugdo com uma equipe de 3
desenvolvedores dedicados em tempo integral.

ANALSIE: A resposta apresentada informa que o Sistema trata apenas do
acompanhamento de obras do PMCMYV em municipios até 50.000 habitantes. Portanto, a
modalidade que investe recursos de Fundo de Arrendamento Residencial (FAR) e
constitui a maioria dos investimentos do Programa ndo estd contemplada pelo Sistema
em desenvolvimento. Também nao foi apresentado cronograma detalhado a respeito do
projeto, com a informacao de que “estima-se um prazo de 9 meses para implementacdo
da solucdo”, sem informar a data de inicio desses 9 meses. Nesse aspecto, também serd
recomendada a apresentacdo do cronograma detalhado e a solu¢do prevista para o
acompanhamento das demais modalidades do PMCMV.

¢) Sistema de Selecao dos Beneficiarios do Programa Minha Casa Minha Vida
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QUESTIONAMENTO: Informar se as informagdes sobre os candidatos a beneficidrios
do Programa Minha Casa Minha Vida (Cadastramento e Selecdo de Demanda) estdao
contempladas pelo sistema Consulta Prévia (informado no item 6.3 do Relatério de
Gestdo) ou se ha outro sistema para esta finalidade.

RESPOSTA: As informag¢des ndo estdo contempladas no sistema de Consulta Prévia.
Esta sendo desenvolvido pela SNH um aplicativo em parceria com a Caixa Econdmica.

ANALSIE: Considerando a importancia do referido Sistema de Selecio dos
Beneficidrios do PMCMYV, serd recomendada a apresentacdo do cronograma detalhado
também os parametros do referido Sistema.

QUESTIONAMENTO: Em relagio ao Projeto “Cad Unico - Implantacio da Base de
Dados do Sistema de Cadastro Unico para Programas Sociais”, (informado no item 6.3
do Relatério de Gestdo), qual a sua vinculacdo e diferencas em relagdo ao sistema em
nivel nacional mantido pelo Ministério do Desenvolvimento Social e qual a sua utiliza¢ao
na selecdo dos beneficidrios do Programa Minha Casa Minha Vida (Cadastramento e
Sele¢ao de Demanda).

RESPOSTA: O envolvimento do programa Minha Casa Minha Vida no projeto Cad
Unico do MDS ocorre na fase de cadastramento do possivel beneficidrio através de uma
consulta do CPF para o levantamento da composi¢cdo familiar e se 0 mesmo ja possui
algum imével. Esta consulta € feita através dos servicos da Caixa Econdmica pelo sistema
SITAH da Caixa. A Caixa através de outras pesquisas em outras bases faz o
enquadramento do possivel beneficidrio. O banco de dados Cad Unico no MCIDADES
estd sem utilizacao.

ANALSIE: De acordo com as informagdes apresentadas, o projeto do “Cad Unico” é
distinto do “Sistema de Selecdo dos Beneficidrios do PMCMV”, que s6 terdo
relacionamento na fase de cadastramento do possivel beneficidrio, quando a base do Cad
unico fornecerd informacdes sobre o responsdvel pelo CPF para fins de consulta da
situagdo do indicado.

Portanto, o Relatério de Preliminar de Auditoria solicitou maiores esclarecimentos para
0s seguintes pontos:

a) Sistema de Acompanhamento e Controle dos Investimentos — SACI

- Informar se o prazo para a publicacdo da versdo para uso por parte de equipe piloto
previsto no cronograma da etapa 1 foi atendido;

- Informar o estdgio em que se encontra a contratacdo da Fabrica de Software para o
desenvolvimento das novas funcionalidades.

b) Sistema de Acompanhamento Obras do Programa Minha Casa Minha Vida -
PMCMV

- Apresentar o cronograma detalhado a respeito do projeto;

- Informar qual a solugdo prevista para o acompanhamento das demais modalidades do
PMCMV.

¢) Sistema de Selecao dos Beneficiarios do Programa Minha Casa Minha Vida

- Apresentar o cronograma detalhado a respeito do projeto e os parametros do referido
Sistema;
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Causa

Falta de priorizagdo de sistemas informatizados essenciais para o MCidades.

Manifestacao da Unidade Examinada

a) A Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental apresentou os esclarecimentos por
meio do DESPACHO N° 144/2016/SEI/DDCOT/SNSA 0207212 e ANEXOS 0208296
0208350.

Em relacdo ao questionamento “Informar o estigio em que se encontra a contratacio da
Fébrica de Software para o desenvolvimento das novas funcionalidades”, a Coordenacao-
Geral de Modernizacao e Informética informou que o Processo da Fabrica de Software
encontra-se na fase interna final na coordenacgdo de Licitacao.

n_n

b) Em resposta aos itens "b" e "c", a Secretaria Nacional de Habitacdo exarou o
DESPACHO N° 197/2016/SEI/GC/SNH

DESPACHO N° 144/2016/SEI/DDCOT/SNSA:
a) Sistema de Acompanhamento e Controle de Investimentos — SACI
Pergunta:

- Informar se o prazo para a publica¢do da versdo para uso por parte de equipe piloto
previsto no cronograma da etapa 1 foi atendido;

Resposta: Sim. Informamos que, em atendimento ao cronograma inicial, no qual estava
prevista a publicacao de versdo do SACIWeb no dia 29/04/16 para uso por parte de equipe
piloto, no dia 28/04/16 foi dado acesso a um grupo de servidores da SNSA para que
pudessem utilizar o sistema, tais como inserir e alterar dados (comunicagdes eletronicas
anexas). Além disso, foi encaminhado a CGMI o Despacho n°
43/2016/SEI/DDCOT/SNSA datado de 05/05/2016, com o intuito de formalizar o
planejamento da Etapa 2 de desenvolvimento do SACIWEB, onde foi comunicada a
conclusdo da Primeira Etapa conforme item abaixo transcrito:

“- a) Etapa 1 - Migracdo do SACI (Delphi) para a plataforma web (Php)
concluida em abril de 2016 e em fase de testes das abas principais (contratos, recursos,
Caixa, BNDES). A disponibilizacdo para testes foi comunicada a CGMI e as demais
Secretarias do MCIDADES pelos Memorando n° 27/2016/SEI/SNSA e Memorando-
Circular n® 2/2016/SEI/SNSA.”

Informamos ainda que alguns servidores da equipe-piloto e outros servidores do
Ministério das Cidades ja cadastraram sugestdes de corre¢des e melhorias no préprio
SACI (WEDb) que podem ser visualizadas por meio do menu esquerdo em “Sugestdes”.

Destacamos que em fun¢ao de demandas internas, por vezes hé a necessidade de inversao
de cronogramas, como por exemplo, a visualizacdo de dados consolidados — “Dashboard”
jéa concluida e disponibilizada no final de abril.

Na atual versao j4 estdo disponiveis as seguintes funcionalidades:
* Login e Recuperacao de senhas;
* Listagem de contratos PAC (Consulta Empreendimentos);

¢ Abas Dados e Contratos;
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 Salvamento e registro das alteragdes;

* Ferramenta para feed-back

* Filtros encadeados para busca de contratos;

e Aba de SPA;

e Monitoramento => Cadastro de Sintese de Dificuldades;
* Visualizac¢do de Recursos Financeiros;

* Visualizac¢ao de dados da Caixa;

* Visualizac¢do de dados de contratos FIN (BNDES);

e Dados Consolidados — “Dashboard”;

* Inconsisténcias

E importante lembrar que os cronogramas inicialmente previstos contavam com dois
desenvolvedores para a migracdo do SACI para a plataforma Web, incluindo o autor do
SACI original, no entanto, com o seu falecimento o trabalho ficou prejudicado uma vez
que ha a necessidade de maior tempo para a interpretagdo das funcionalidades existentes
antes da sua a migracao para a versao Web.

Por fim, informamos que foi enviado ao Gabinete da SNSA o DESPACHO N°
127/2016/SEI/DDCOT/SNSA datado de 29/06/2016 enviado a Coordenacdo Geral de
Modernizagao a Informativa — CGMI solicitando que a mesma comunicasse a todas as
Secretarias Nacionais sobre a necessidade de efetuarem os devidos testes e comunicarem
eventuais falhas no sistema até julho/2017, para posteriormente disponibilizar o sistema
para utilizagdo geral. No entanto, em virtude de alteracdes dos dirigentes do Ministério,
este encaminhamento ainda est4 sendo avaliado.

DESPACHO N° 197/2016/SEI/GC/SNH

1. Em atendimento ao Despacho n° 520/2016/SEI/ASSESSORIA SE/SE que solicita
avaliacdo por parte desta SNH dos questionamentos "b" e "c" da Anélise do Controle
Interno do Item 1 (Gestdo Operacional) do Relatério Preliminar de Auditoria Anual de
Contas da Secretaria Executiva, informamos que:

2. Com relagdo ao item "c¢", informamos que o aplicativo desenvolvido em parceria
com a CAIXA, no que se refere ao cadastramento e selecio da demanda encontra-se
regulamentado pela Portaria n° 163/2016 que "institui o Sistema Nacional de Cadastro
Habitacional (SNCH) e aprova o Manual de Instru¢des para Sele¢ao de Beneficidrios do
Programa Nacional de Habitagdo Urbana (PNHU), no ambito do Programa Minha Casa,
Minha Vida (PMCMYV)". (Publicada no DOU de 9/5/2016, Secao 1, pagina 117).

3. Com relacdo aos esclarecimentos solicitados acerca do item "b", informamos que
o0 assunto estd em discussao e serd levado ao conhecimento dessa Secretaria até o dia 27
do corrente.

Analise do Controle Interno
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Em relacdo as justificativas apresentadas, verifica-se que, em relacdo ao projeto
SACIWeb, o prazo previsto para a etapa 1 (migragao do SACI (Delphi) para a plataforma
web (Php) e entrega da versao para testes) foi atendido, com a disponibilizacao do piloto
do Sistema para testes por equipe da SNSA.

Sobre a contratacio da Fébrica de Software para o desenvolvimento das novas
funcionalidades, foi informado que o processo se encontra na fase interna final na
coordenagdo de Licitacao, sendo que nao foram acrescentadas outras informacoes.

Como o prazo informado como previsto para a finaliza¢do do projeto foi julho de 2017,
e considerando a importancia do Sistema para o acompanhamento e controle das
transferéncias, a equipe de auditoria informa que ird monitorar o estigio de andamento
da implementacdo das etapas previstas, por meio de recomendagdo especifica deste
Relatério de Auditoria para o encaminhamento de cronograma para a realizacdo do
processo licitatdrio e contratagao.

Para o Sistema de Acompanhamento Obras do PMCMYV, para o qual foi solicitado a
Unidade que informasse o cronograma detalhado a respeito do projeto e qual a solugdo
prevista para o acompanhamento das demais modalidades do PMCMYV, a manifestacdo
informou que “o assunto estd em discussdo e serd levado ao conhecimento dessa
Secretaria até o dia 27 do corrente.”

Portanto, nao houve resposta para as informagdes solicitadas pela auditoria, com a
indicacao de que o assunto ainda estd em discussao. O assunto também serd acompanhado
por meio de recomendacao especifica deste Relatério de Auditoria.

Para o ultimo questionamento do Relatério Preliminar, acerca do cronograma detalhado
a respeito do projeto e os parametros Sistema de Sele¢do dos Beneficidrios do PMCMV,
aresposta apresentada informou que o aplicativo desenvolvido em parceria com a CAIXA
para o cadastramento e selecdo da demanda do Programa encontra-se regulamentado pela
Portaria n° 163/2016 (Publicada no DOU de 9/5/2016) que "institui o Sistema Nacional
de Cadastro Habitacional (SNCH) e aprovou o Manual de Instrugdes para Selecdo de
Beneficidrios do Programa Nacional de Habitagdo Urbana (PNHU)”.

Por se tratar de ato de gestao realizado no exercicio 2016, portanto, fora do periodo de
avaliacdo da gestdo objeto do presente Relatério, o tema nao foi analisado pela auditoria.

De maneira geral, verifica-se que os Sistemas tratados neste Ponto de Auditoria,
referentes a0 monitoramento e controle das transferéncias PAC e Nao PAC, e da selecdo
de beneficidrios e controle dos empreendimentos do PMCMYV tratam das principais linhas
de atuacdo do Ministério das Cidades, e, portanto, na opinido desta auditoria, devem ter
prioridade em relacdo aos projetos estratégicos da Pasta, especialmente no caso do
acompanhamento do PMCMYV, para o qual ndo foi apresentado qualquer detalhamento
sobre o Sistema.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Recomendamos a apresentacdo do cronograma para a realizagdo do
processo licitatério e contratacdo da Fébrica de Software para o desenvolvimento das
novas funcionalidades do Sistema de Acompanhamento dos investimentos em
elaboragao.

Recomendagdo 2: Recomendamos que a Unidade apresente o cronograma detalhado de
implementacdo e os pardmetros previstos no Sistema de Fortalecimento Monitoramento
do PMCMYV, em todas as modalidades.
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1.1.2 RESULTADOS DA MISSAO INSTITUCIONAL
1.1.2.1 INFORMACAO

AVALIACAO DOS INDICADORES DE DESEMPENHO
Fato

A Decisao Normativa TCU n° 147/2015, que define em seu Anexo II os contetidos de
referéncia para definicdo do escopo da Auditoria de Gestao, dispde que a avaliacdo dos
indicadores instituidos pela UPC para aferir o desempenho da sua gestao, deve tratar, no
minimo dos seguintes temas:

a) capacidade de representar, com a maior proximidade possivel, a situacdo que a UPC
pretende medir e de refletir os resultados das intervencdes efetuadas na gestao;

b) capacidade de proporcionar medi¢ao da situacdo pretendida ao longo do tempo, por
intermédio de séries historicas;

c¢) confiabilidade das fontes dos dados utilizados para o cédlculo do indicador, avaliando,
principalmente, se a metodologia escolhida para coleta, processamento e divulgacdo é
transparente e replicavel por outros agentes, internos ou externos a UPC;

d) facilidade de obtencdo dos dados, elaboracdo do indicador e de compreensdo dos
resultados pelos usudrios da informagao;

e) razoabilidade dos custos de obtencdo do indicador em relagdo aos beneficios da
medicdo para melhoria da gestao da unidade.

Ao contrério da situacdo verificada nas auditorias dos exercicios anteriores, o Relatério
de Gestdo da Secretaria Executiva, no item 2.5, apresentou a relacdo dos indicadores
vinculados ao planejamento estratégico da Pasta e com o propdsito de testar o progresso
da organizacdo em direcao aos objetivos estratégicos, com o cuidado de também informar
0s respectivos objetivos estratégicos aos quais estdo alinhados os indicadores
apresentados.

Seguindo a metodologia de avaliagdo indicada pelo TCU para a avaliacdo das
informacdes prestadas pelo gestor a respeito dos seus indicadores, foram feitas as

seguintes andlises em relacdo as informacgdes do Relatério de Gestao:

Tabela 02 — Indicadores de Desempenho

Indicador Vincula- Descri- | Série | Estio Metas Custo p/ | Férmula | Sistema | Analise | Periodi | Usados
¢io a | ¢cdo do | hist6- | Forma- | Forma- | Mensu-- | de de critica | -cidade | para
Objetivo evento rica lizados | lizadas | racdo calculo Monito- | dos de tomada
Estratégi- | medido ramento | resulta- | mensur | de
co dos aciao decisao
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Percentual de | Sim Sim Sim Sim Nio Nao Sim Niao Sim Niao Niao
Desempenho dos infor- infor- infor- infor- infor-
Projetos Estratégicos mado mado mado mado mado
(realizado/previsto)
Detalhamento da | Sim Sim Sim Sim Nio Nao Sim Nio Sim Nio Nio
Situacao das infor- infor- infor- infor- infor-
Entregas Concluidas mado mado mado mado mado
Tempo Médio para | Sim Sim Sim Sim Nao Nao Sim Nio Sim Nio Nio
Inicio das Obras infor- infor- infor- infor- infor-
mado mado mado mado mado
Tempo Médio para | Sim Sim Sim Sim Nio Nio Sim Nio Sim Nio Nio
Conclusao das Obras infor- infor- infor- infor- infor-
mado mado mado mado mado
Taxa de | Sim Sim Sim Sim Nao Nao Sim Sim Sim Niao Nio
Inconsisténcia na infor- infor- infor- infor-
Base de Dados de mado mado mado mado
Monitoramento dos
Empreendimentos
(PAC)
Turn Over / Taxa de | Sim Sim Nio Sim Nio Niao Sim Nio Sim Nio Nio
Rotatividade de infor- infor- infor- infor- infor- infor-
Pessoal mado mado mado mado mado mado
Indice de | Sim Sim Sim Sim Nao Nao Nao Nio Sim Niao Niao
Implantacao da infor- infor- infor- infor- infor- infor-
Politica Interna de mado mado mado mado mado mado
Recursos Humanos
Indice de | Sim Sim Nio Sim Nio Niao Sim Nio Sim Nio Nio
Capacitacoes infor- infor- infor- infor- infor- infor-
Realizadas mado mado mado mado mado mado
Indice de Gastos em | Sim Sim Nao Sim Nio Nao Sim Niao Sim Niao Niao
Capacitacao infor- infor- infor- infor- infor- infor-
mado mado mado mado mado mado
Indice de | Sim Sim Nio Sim Nio Niao Sim Nio Sim Nio Nio
Meritocracia infor- infor- infor- infor- infor- infor-
mado mado mado mado mado mado
Forca de Trabalho Sim Sim Sim Sim Nio Nio Sim Nio Sim Nio Nio
infor- infor- infor- infor- infor-
mado mado mado mado mado
Indice de Adequacdo | Sim Sim Sim Sim Nio Nio Sim Nio Sim Nio Nio
da Estrutura de infor- infor- infor- infor- infor-
Monitoramento do mado mado mado mado mado
PAC
Tempo Médio para | Sim Sim Sim Sim Nao Nao Sim Nio Sim Nio Nio
Conclusao dos infor- infor- infor- infor- infor-
Processos mado mado mado mado mado
Licitatérios

Considerando os dados acima compilados, a Unidade foi demandada a apresentar
informacdes acerca dos seguintes itens marcados na tabela como “Nao informado”:

- Metas Formalizadas;

- Estimativa de Custo p/ Mensuracao;

- Sistema de Monitoramento;

- Periodicidade de mensuragdo formalizada;

- Ja foram utilizados ou hé expectativa de utiliza¢do para tomada de decisdes.

Além das informacdes acima, a Unidade também foi questionada acerca dos motivos para
os quais os seguintes indicadores apresentaram, no Relatério de Gestdo, dados apurados
referentes ao exercicio 2014 e ndo ao exercicio de referéncia do Relatério de Gestao
(2015):

- Turn Over / Taxa de Rotatividade de Pessoal;
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- Indice de Gastos em Capacitagio.

Em resposta, o Despacho n° 12/2016/SEI/EGP/SE apresentou os seguintes
esclarecimentos:

“Inicialmente, cabe destacar que ao longo de 2015 e inicio de 2016, o EGP tem buscado
sedimentar a apuracdo dos indicadores. A partir de 2016, foi definido e ja implantado
relatérios mensais de indicadores estratégicos, denominado Relatério de Indicadores
Estratégicos (RIE). Estes relatdrios sao divulgados nos meses em que nao hd a elaboragao
dos relatérios trimestrais de monitoramento da estratégia, denominados Relatério de
Monitoramento e Avaliacio da Estratégia (RME). J4 foram divulgados os relatérios RIE
de janeiro, RIE de fevereiro; RME de marco, RIE de abril e RIE de maio. A intencao é
fortalecer a apuracio e divulgagdo dos principais indicadores do MCidades. E importante
ressaltar que no plano nao hd indicadores apurados mensalmente, sendo que a maioria sao
apurados com periodicidade anual ou bimestral; mas atualmente, o EGP/SE ja apura 10
(dez) indicadores com periodicidade mensal.

Além de atuar na melhoria da periodicidade e divulgacdo dos indicadores, o EGP também
tem trabalhado para incorporar os demais indicadores estratégicos as rotinas de apuracao,
monitoramento e divulgacdo. Segue abaixo, série histdrica dos avangos obtidos.

PERCENTUAL DE APURACAO DOS INDICADORES (série histérica)
100% -

75% -
56%
50%

50% 1 36%

25% - 16%

0% -
JAN/15 MAR/15 NOV/15 ABR/16

Cabe destacar que a implantacdo efetiva da gestdo estratégica é um processo continuo e
de médio/longo prazo. Via de regra, as organizagcdes vao incorporando melhorias de
forma gradual e continua, promovendo assim a internalizacio do modelo de gestdo
estratégica na instituicdo. Antes de sistematizar e divulgar os indicadores propostos no
Plano Estratégico, o MCidades precisa analisar e validar féormulas de cdlculo, conceitos
utilizados e regras aplicdveis para apuracao. Caso sejam considerados os indicadores ja
“maturados”, com procedimentos e regras detalhadas, o MCidades tem apresentado bom
desempenho na apuracao, tendo alcangado a plenitude em abril de 2016. Ver graficos do
periodo recente abaixo.
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% DE APURACAO (sobre o total do plano estratég.) % DE APURACAO (sobre indicadores "maturados")

75,0%

100% 100%
100,0% 95% 96%
)

56% 56%
50% 52% 39
C

50,0% — 45%

75,0%

25,0% 50,0%
JAN/16 FEV/16 MAR/16 ABR/16 MAI/16 JAN/16 FEV/16 MAR/16  ABR/16 MAI/16

Ademais, o EGP jé estd atuando junto ao novo corpo diretivo para apresentar o Plano
Estratégico e promover as melhorias necessdrias, dentre elas, pretende-se rever o rol de
indicadores estratégicos, uma vez que a realidade demonstrou que alguns indicadores
propostos se mostraram de dificil mensuracdo (inconsisténcias conceituais € nas
formulas/regras de célculo), além do necessdrio alinhamento destes indicadores a nova
gestdo.

RESPOSTAS AOS QUESTIONAMENTOS
- Metas Formalizadas;

Para a defini¢do de metas, € preciso — na maioria dos casos — de uma apuragdo com série
histérica que possibilite andlise dos fatores que estdo interferindo no comportamento do
indicador e suas tendéncias, resultando assim num valor de referéncia do respectivo
indicador. Ato continuo define-se metas para este indicador a serem atingidas num
intervalo de tempo. No atual estigio, estamos construindo a série histérica considerando
tendéncias dos indicadores apurados.

- Estimativa de Custo p/ Mensuracao;
Os indicadores atuais s@o apurados sem onerar a administracao.
- Sistema de Monitoramento;

A apuragdo e divulgacdo dos relatérios - Relatérios de Indicadores Estratégicos (RIE) e
Relatério de Monitoramento da Estratégia (RME) - estdo sendo utilizados como
mecanismo de monitoramento dos indicadores, ndo sendo necessaria, no momento, a
utilizacdo de sistema informatizado. Entretanto, a fonte de dados utilizada como
parametro nas formulas de cdlculos sdo, na sua maioria, extraidas por procedimentos
automatizados nos bancos de dados do MCidades e nos sistemas estruturantes do Governo
Federal.

- Periodicidade de mensuracao formalizada;

A periodicidade dos indicadores estd formalizada no Plano Estratégico aprovado pela
Portaria n° 726, de 21 de novembro de 2014. Todavia, conforme exposto na introducao,
o EGP/SE tem ido além e conseguido passar diversos indicadores de periodicidades
anuais e bimestrais para mensais com o objetivo de melhorar a divulgacdo e anélise dos
indicadores, permitindo andlises de tendéncias mais tempestivas.

- Ja foram utilizados ou ha expectativa de utilizacdo para tomada de decisoes.

A divulgacao dos Relatérios de Indicadores Estratégicos (RIE) e do Relatério de
Monitoramento da Estratégia (RME) tem melhorado, uma vez que o MCidades melhorou
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o0 acesso a informacao e ampliou a capilaridade da informacgao. Os relatérios que antes
ficavam restritos a Alta Direcdo, recentemente t€m sido retransmitidos e divulgados para
os niveis gerencias e técnicos de todo o MCidades. Portanto, depreende-se
(subjetivamente) que a andlise e utilizagdo dos indicadores tém aumentado.

Outro fator que corrobora isto, € que as unidades do MCidades estdo elaborando os planos
estratégicos de suas unidades (ou Planos Téticos do MCidades) e um dos componentes €
a definicao dos indicadores. Na Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental (SNSA)
foi publicada Portaria n° 111, de 07 de abril de 2016 que segmenta diversos indicadores
estratégicos do MCidades para a unidade da SNSA. Siao exemplos de indicadores que ja
sao apurados para o MCidades e que foram definidos como indicadores estratégicos
também das unidades (com a devida segmentacdo) o “fempo médio para inicio de

objeto”, “tempo médio para conclusdo do objeto”, “taxa de desempenho da execucdo do
objeto”, “Indice de adequacdo da estrutura de monitoramento do PAC”.

Logo, considerando os fatos recentes expostos acima, hd expectativa de que a utiliza¢ao
dos indicadores para a tomada de decisdo estd ampliando.”

A andlise das informagdes apresentadas conclui que todas as ddvidas sobre caracteristicas
dos indicadores foram dirimidas (Metas Formalizadas, Estimativa de Custo p/
Mensuracao, Sistema de Monitoramento, Periodicidade de mensuragdo formalizada, Se
jéa foram utilizados ou ha expectativa de utilizacao para tomada de decisdes).

Restaram pendentes de esclarecimentos os motivos pelos quais os seguintes indicadores
“Turn Over / Taxa de Rotatividade de Pessoal” e “Indice de Gastos em Capacitacdo”
apresentaram, no Relatério de Gestao, dados apurados referentes ao exercicio 2014 e nao
do exercicio de referéncia do Relatério de Gestao (2015).

Portanto, a Unidade foi diligenciada a apresentar esclarecimentos adicionais para o
seguinte ponto:

- Os motivos pelos quais os seguintes indicadores “Turn Over / Taxa de Rotatividade de
Pessoal” e “Indice de Gastos em Capacitacdo” apresentaram, no Relatério de Gestdo,
dados apurados referentes ao exercicio 2014 e ndo do exercicio de referéncia do Relatério
de Gestdo (2015).

Em resposta, o Escritério de Gerenciamento de Projetos apresentou os seguintes
esclarecimentos no Memorando n° 10/2016/SEI/EGP/SE:

“l.  Emresposta ao Despacho n° 514/2016/SEI/ASSESSORIA SE/SE, de 20 de julho
de 2016, que trata do Relatorio Preliminar de Auditoria Anual de Contas da Secretaria
Executiva n® 2016-00725, referente ao exercicio de 2015, segue resposta do Escritorio de
Gerenciamento de Projetos — EGP/SE acerca dos questionamentos do 6rgao de controle
interno (CGU):

2. Inicialmente segue questionamento do 6érgao de controle, in verbis:
Analise do Controle Interno

Os motivos pelos quais os seguintes indicadores “Turn Over / Taxa de
Rotatividade de Pessoal” e “Indice de Gastos em Capacitacdo”
apresentaram, no Relatorio de Gestdo, dados apurados referentes ao
exercicio 2014 e ndo do exercicio de referéncia do Relatorio de Gestdo
(2015)”
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Manifestacdo da unidade examinada

A equipe de auditoria aguarda a manifestacdo ao Relatorio Preliminar
para conclusdo final acerca da inconsisténcia detectada.

3. Ambos os indicadores questionados, trabalham com base de dados de referéncia
anual (exercicio fechado). Logo, os valores divulgados no Relatério de Monitoramento
da Estratégia (RME) de marco de 2016, apresentaram os valores fechados do ano anterior
fechado (no caso, 2015). De forma anédloga, os dados divulgados em 2015, referem-se aos
valores fechados de 2014.

4. Segue abaixo valores divulgados no RME de 2016, in verbis:
RELATORIO DE MONITORAMENTO DA ESTRATEGIA - RME
MARCO/2016
(..)
INDICADOR ICAP: INDICADOR DE CAPACITACOES REALIZADAS

(capacitacoes realizadas / total de servidores)

o 2,00
S 1,50 1,23
i Na
EO,SO |
0,00
2014 2015

Elaborado por: EGP/SE / Fonte: CGRH

Em 2014, o MCidades realizou 712 capacitacdes e tinha em seus quadros 577
servidores, o que dd 1,23 capacita¢do por servidor. Ou seja, uma média de 12
capacitacoes para cada 10 servidores.

Em 2015, o MCidades realizou 358 capacitacdes em um quadro de 566 servidores,
o que dd uma média de 0,63 ou 6 capacitacdes para cada 10 servidores. Na
comparagdo com o ano anterior, o valor de 2015 foi 48,7% menor do que o de
2014.

O apurado neste indicador (ICAP), tal qual o apurado no indicador anterior
(PEOC), apresentaram reducdo, porém permite inferir que — em 2015 - foram
apoiados cursos maiores (maior custo), uma vez que a redugdo na quantidade de
capacitacoes realizadas foi bem maior que a reducdo de empenhado.

Ressalta-se que o indicador ndo visa apurar a quantidade de servidores
capacitados, mas sim a oferta de capacitacdo, uma vez que um mesmo servidor
pode ter sido capacitado 3 vezes e outro servidor nenhuma vez.

Cabe as unidades distribuir a disponibilidade de capacitacdo junto aos seus
servidores, conforme as necessidades especificas de cada unidade.

. . , . ’ et s
Dinheiro piiblico é da sua conta ‘M
www.portaldatransparencia.gov.br

32



OBJETIVO: TER UMA POLITICA INTERNA EFETIVA DE RECURSOS
HUMANOS

INDICADOR TO: TURN OVER / TAXA DE ROTATIVIDADE DE PESSOAL

[ (servidores admitidos+ servidores desligados)/2) / forca de trabalho de

servidores]
115%
9,4%
10% -
4,3%
5% -
0%
2014 2015

Elaborado por: EGP/SE / Fonte: CGRH

turn over do Ministério, em 2014, foi de 9,4%, tendo sido desligados 53 servidores
e admitidos 55, dentro de uma forca ativa de 577 servidores.

Ja em 2015, foram desligados 21 servidores e admitidos 28, dentro de uma forca
ativa de 566 servidores, acarretando em um taxa de rotatividade de 4,3%. O dado
aponta para uma melhora na rotatividade de pessoal no ministério com redugdo
de 54% do turn over em 2015 na comparagdo com 2014.

5. O Escritério de Gerenciamento de Projetos se coloca a disposi¢do para quaisquer
questionamentos.”

As informagdes apresentadas esclareceram as dividas levantadas pela auditoria na anélise
dos indicadores de desempenho apresentados no Relatério de Gestao.

2 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS

2.1 CONVENIOS DE OBRAS, SERVICOS E DE SUPRIMENTO

2.1.1 AVALIACAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS

2.1.1.1 CONSTATACAO

AUSENCIAS DE INFORMACOES NO SICONV

Fato

O Sistema de Gestao de Convénios e Contratos de Repasse — SICONV foi criado em 2008
para administrar as transferéncias voluntdrias de recursos da Unido nos convénios

firmados com estados, municipios, Distrito Federal e também com as entidades privadas
sem fins lucrativos.

. . 1 2 R
Dinheiro piiblico é da sua conta ‘&,w
www.portaldatransparencia.gov.br

33



Em andlise buscando avaliar a fidedignidade e completude das informacdes cadastradas
no sistema, foram identificadas divergéncias nos mesmos instrumentos de transferéncia,
entre os dados cadastrados no SICONV e os da base de dados da CAIXA. Também foram
identificadas informag¢des ndo cadastradas em diversos campos de informacdo. As tabelas
a seguir apresentam as inconsisténcias verificadas.

Tabela 04 — Informacodes divergentes entre o SICONV e o Banco de Dados da CAIXA:

CONTRATOS | CONTRATOS
coM coM CONTRATOS COM
TOTAL DE %%%ng‘&(z)s INFORMACOES | INFORMACOES | INFORMACOES
ANO CONTRADES U e, | DIVERGENTES | DIVERGENTES | DIVERGENTES
ENCERRAMENTO | CONTRATOS | sNarisapos | o | N2 BDCEF® SOBRE SOBRE SOBRE VALORES -
VIGENICA O8l012016) LSO FORAM | VALORESDE | VALORES- | CONTRAPARTIDA
QAL DOS | INVESTIMENTO | REPASSE EM | EM RELACAO A
EM RELACAO A | RELACAO A BD BD CEF
BD CEF CEF
2010 i i 100 0 1 0
2011 19 19 100 0 14 4
2012 58 58 100 0 40 ] 10
2013 153 153 100 0 115 2 25
2014 480 480 100 0 370 2 18
2015 1556 236 15,17 i 128 ! 3
2016 6244 286 4,58 3 26 3 »
2017 1885 m3 14,48 7 13 ] 14
2018 1041 98 941 5 2 ] i
2019 227 227 100 17 3 0 3
2020 101 101 100 3 | | i

Tabela 05 — Auséncias identificadas em relacdo as informacdes que deveriam estar

cadastradas no SICONV:
SEM _
SEM INFORMA COES SEM
D TOTAL DE INFORMACGES SEM _ SEM _ DE ANEXOS | INFORMACOES
CONTRATOS INFORMACOES | INFORMACOES | PRESTACAO DE PROJETO
L2 C‘I,EIRRAGENI%NTO sicony | ANALISADOS | % ILEPEIIJ(’;‘AN&%E DE ANEXOS DE ANEXOS DE CONTAS BASICO E
(08/01/2016) CONSOLIDADO | PROPOSTA EXECUCAO (vigéncia TERMO
expirada + 90 REFERENCIA
Dias)

2010 1 1 100 0 1 0 0

2011 19 19 100 1 9 18 7 17

2012 58 58 100 0 27 54 18 47

2013 153 153 100 0 81 130 67 120
2014 480 480 100 0 185 353 107 354

2015 1556 236 15,17 0 75 126 85 148

2016 6244 286 4,58 0 110 114 15 115

2017 1885 273 14,48 0 51 165 1 133

2018 1041 98 941 0 22 70 0 60

2019 227 227 100 0 67 202 0 153

2020 101 101 100 0 36 92 80 82

Em resposta, a Unidade apresentou o Despacho n® 453/2016/SEI/ASSESSORIA/SE, que
encaminhou em anexo duas planilhas contendo uma relacdo de 743 contratos de repasse
com informagdes divergentes entre o SICONV e a base de dados da CAIXA, e outra
relacdo de 880 contratos com a ressalva de que faltam informagdes no SICONV.
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Entretanto, ndo foram apresentadas providéncias para as inconformidades identificadas
pela equipe de auditoria e confirmadas pela Unidade.

Portanto, a andlise verificou a necessidade de maiores esclarecimentos para os seguintes
pontos:

— Informagdes divergentes entre o SICONYV e o Banco de Dados da CAIXA;

— Informagdes nao cadastradas em diversos campos de informagdo do SICONV.

Causa

Falhas nos controles da do Ministério das Cidades em relacdo ao preenchimento do
SICONV.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do Despacho n° 670/2016/SEI/SPOA/SE foram apresentadas as seguintes
informacdes:

De ordem do Subsecretdrio de Planejamento, Orcamento e Administracdo, e em atengao
DESPACHO N° 520/2016/SEI/ASSESSORIA SE/SE (0205074), visando prestar os
esclarecimento adicionais requeridos no item 2.1.1.1 do Relatério Preliminar de Auditoria
Anual de Contas da Secretaria Executiva, informamos que esta SPOA solicitou a Caixa
Econdmica Federal, por meio do Oficio n® 82/2016/SEI/SPOA/SE-MCIDADES, de
05/07/2016 (0173508), esclarecimentos, sobre os questionamentos formulados no
referido relatdrio, sendo que a referida empresa publica solicitou prazo por 30 (trinta) dias
(0178522), a contar de 08/07/2016, para o fornecimento das informagdes solicitadas,
alegando a necessidade de fazer levantamento das informagdes das operagdes junto as
Geréncias de Governo da CAIXA nos Estados.

O fato acima impede a manifestacao conclusiva desta SPOA, tendo em vista que a base
das informag¢des necessdrias a resposta aos questionamentos formulados encontram-se na
Caixa Econdmica Federal.

Tendo em vista a situacao acima, estimamos prestar as informacdes solicitadas pela CGU
até o dia 08/08/2016.

Analise do Controle Interno

A Unidade informou que encaminho a CAIXA solicitagdo de esclarecimentos referentes
aos questionamentos sobre as Informacdes divergentes entre o SICONV e o Banco de
Dados da CAIXA e também sobre as informagdes ndo cadastradas em diversos campos
de informag¢ao do SICONV.

A equipe de auditoria informa que serd formulada recomendacdo a Unidade para o
acompanhamento das providéncias e a solucao das inconsisténcias identificadas.

Recomendacoes:
Recomendacdo 1: Recomendamos a Unidade que apresente os resultados das
providéncias solicitadas junto a CAIXA sobre as informagdes divergentes entre o
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SICONYV e o Banco de Dados da CAIXA, e também sobre as informacdes nao cadastradas
em diversos campos de informacdo do SICONV.

2.1.1.2 CONSTATACAO

NECESSIDADE DE FORMALIZACAS) DE ROTINAS PARA TRATAMENTO
DAS OBRAS PARALISADAS DA ACAO 1D73

Fato

A respeito das providéncias adotadas pela Pasta em relagdo aos contratos de repasse
(transferéncias voluntarias ou Nao-PAC) com obras paralisadas, o Relatério de Gestao da
Secretaria Executiva apresentou as seguintes informacdes, prestadas pela SNSA em
relacdo a gestdo de contratos firmados no ambito da A¢do 1D73:

“Constatada a grande quantidade de contratos em situacoes adversas e dada a
capacidade operacional da SNSA, em 2015, para fins de priorizacdo dos contratos a
serem incluidos no monitoramento especifico, foram consideradas as transferéncias com
valor de repasse liberado integralmente na conta corrente do empreendimento, com

obras sem informagoes de medicdo hd mais de 90 dias e execucdo igual ou superior a
90%.”

Para tais contratos, diligenciou-se junto a CAIXA, por meio do Oficio n°
2213/2015/SNSA/MCIDADES, de 30/12/2015 (Anexo 1), solicitando que a entidade
notificasse o proponente acerca do prazo-limite para o ultimo desembolso, bem como
promovesse o encerramento do contrato em caso de ndo conclusdo, com devolucdo dos
recursos federais empregados em parcelas de obra sem funcionalidade. Levando-se em
conta o prazo concedido para as agoes solicitadas, tanto da mandatdria quanto dos

tomadores, espera-se que os 27 contratos monitorados estejam concluidos até junho de
2016.

Ante o exposto, a equipe de auditoria verificou que o referido Oficio n°
2213/2015/SNSA/MCIDADES, de 30/12/2015, € o terceiro de uma série de comunicados
feitos pela SNSA/MCidades a CAIXA acerca de obras paralisadas na drea de
Saneamento. A seguir apresentamos o contetido dos referidos expedientes encaminhados
a Mandatéria:

- Oficio n°® 1747/2014/SNSA/MCIDADES, de 18/12/2014 — Apresentou a CAIXA
relagcdo de 111 contratos de repasse com mais de 90% de execucdo fisica e total do repasse
ja liberado, mas sem o registro de execugdo fisica a mais de 3 meses, e solicitou a
notificacdo ao proponente sobre o prazo limite para desembolso de recursos federais
(30/04/2015) e que deveria proceder ao encerramento do contrato se ndo fosse possivel a
conclusdo até essa data, com a devolugdo dos recursos federais empregados em parcelas
sem funcionalidade;

- Oficio n°® 0843/2015/SNSA/MCIDADES, de 03/07/2015 — Informou a CAIXA que, da
relacdo inicial de 111 contratos, 77 tiveram suas obras concluidas e que os demais nao
tiveram evolug@o no percentual de execucao (34 permaneceram na mesma situacdo que
estavam em dezembro/2014), solicitando a CAIXA para instar estes proponentes a
promover a devolucdo dos recursos federais empregados;

- Oficio n°® 2213/2015/SNSA/MCIDADES, de 30/12/2015 — Informou a CAIXA que em
consulta ao banco de dados “Validagdao” foi constatado que da relagdo inicialmente
informada, 27 contratos permaneceram com obras paralisadas e que também nado foram
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encerrados, e solicitou a Mandatdria a instar os proponentes a promoverem a devolugao
dos recursos federais empregados para obras com etapas sem funcionalidade, e em caso
de insucesso, que fosse promovida a instauragdo da competente Tomada de Contas
Especial (TCE).

A partir das informacdes apuradas, a equipe de auditoria formulou questionamentos sobre
os critérios adotados para o monitoramento dos contratos e os resultados obtidos, os quais
transcrevemos a seguir, com a resposta apresentadas pela Unidade (NOTA TECNICA N°
36/2016/SEI/GPU/SNSA-MCIDADES) e a respectiva anélise da manifestacao.

QUESTIONAMENTO: Qual o motivo de terem sido questionados apenas 111 contratos
da Acdo 1D73, sendo que em consulta a mesma base de dados “Validagao” da CAIXA,
com data de 16/01/2015, foram identificados, em relagdo aos contratos classificados “em
situac@o normal”, o quantitativo de 511 contratos com obras paralisadas?

RESPOSTA: De fato, se considerarmos apenas situacdo de obra como ‘“normal”,
encontraremos, em dita planilha 511 registros com obras paralisadas. No entanto, como
explicitado no mencionado Oficio 1747/2014/SNSA/MCIDADES, o foco se deu nos
contratos de repasse com mais de 90% de execugao fisica, e que, na planilha informada,
se considerarmos apenas o percentual de execu¢do de mais de 90%, sem aplicar nenhum
outro filtro, encontraremos 131 contratos de repasse.

Ocorre que, além desse filtro, foi considerado, para efeito de acompanhamento, os
contratos cujos recursos de repasse haviam sido liberados na sua totalidade.

Assim, ndo ha que se falar em 511 registros, pois, como elucidado, o foco é outro. Até
porque, ndo cabe a este Gestor cobrar andamento de obras nos contratos em que se
observa algum descompasso entre a execugdo fisica e desembolsos.

ANALISE: A equipe de auditoria concorda com a necessidade de ado¢do de critérios
para a priorizagdo das obras paralisadas a serem tratadas informados pela SNSA, em
funcdo da limitacdo de pessoal frente ao tamanho da carteira de transferéncias da Pasta
(par o caso, obras paralisadas com mais de 90% de execucdo fisica e recursos liberados
em sua totalidade).

Entretanto, consideramos fundamental que esse tipo de procedimento seja formalizado
pela Secretaria Executiva em normativo interno, para que a mesma sistematica seja
adotada pelas outras Secretarias Finalisticas e também para que os proprios gestores e
servidores estejam resguardados de questionamentos acerca dos motivos de tratamento
de determinadas obras em detrimento de outras.

QUESTIONAMENTO: Dos 27 contratos para os quais foi solicitado o encerramento
com a devolucdo dos recursos federais desembolsados referentes a parcelas sem
funcionalidade ou a instauracao de TCE, qual foi o resultado das medidas conclusivas
solicitadas a Mandataria, considerando que o Relatério de Gestao informou que “‘espera-
se que os 27 contratos monitorados estejam concluidos até junho de 2016”?

RESPOSTA: Considerando-se o Oficio n® 2213/2015/SNSA/MCIDADES, que solicitou
as providéncias a CAIXA foi expedido em 30/12/2015, e a mandatéria ndo se manifestou
até o momento, encaminhamos em 14/06/2016, antes, portanto, do prazo assinalado no
RG (até o final de junho de 2016) o Oficio n°® 75/2016/SEI/GPU/SNSA-MCIDADES em
que se solicita que se aponte os resultados alcancados a cada um dos 27 contratos de
repasse listados.
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Por conseguinte, o resultado final preconizado pela Controladoria sé serd possivel de se
mensurar apds o recebimento da resposta da mandataria, salientando que, em dito oficio
n°® 75/2016, imprimimos carater de urgéncia.

ANALISE: Como ainda ndo ocorreu a resposta por parte da Mandatdria acerca do o
encerramento com a devolucao dos recursos federais desembolsados referentes a parcelas
sem funcionalidade ou a instauracdo de TCE dos 27 contratos de repasse para os quais
nao houve conclusio, a equipe de auditoria considera que nao € possivel avaliar o efeito
das medidas adotadas, de modo que o caso serd monitorado no Plano de Providéncias
Permanente da Unidade.

QUESTIONAMENTO: O mapeamento dos 111 contratos com obras paralisadas e a
diligéncia realizada a CAIXA foi feito ao final de 2014, com desdobramentos durante o
exercicio 2015. Quais foram as medidas adotadas ao longo do exercicio 2015 para os
contratos que passaram a ter suas obras paralisadas?

RESPOSTA: Com base na posi¢do de 03/12/2015 do banco de dados Validacdo
constatamos 202 contratos de repasse com mais de 90% de execugdo fisica e com total de
repasse liberado em conta, objeto do Oficio n° 1909/2015/SNSA/MCIDADES, de
09/12/2015, enviado a mandatdria. Ocorre que, desse total de registros encontrados,
foram contemplados contratos com situacdo de obra nas diversas categorias — adiantada,
atrasada, normal, obra fisica concluida, paralisada. Especificamente quanto a situacao de
obra paralisada, o nimero de registros monta 131 contratos, os quais deveriam ter seu
ultimo desbloqueio até 30/05/2016.

Diante do excessivo volume de trabalho e também o baixo quantitativo de servidores para
executar as tarefas existentes, esta drea técnica estd aguardando até o final do més de
agosto/2016, quando serdo mensurados os resultados obtidos naquela determinacao.

ANALISE: A equipe de auditoria concorda com as providéncias adotadas pela SNSA ao
longo do exercicio 2015 para os contratos que passaram a ter suas obras paralisadas, e
assim como no item anterior, aguarda a apresentacdo dos resultados como o
monitoramento no Plano de Providéncias Permanente da Unidade.

Outra observacao relevante é que, apesar do Relatério de Gestao da Secretaria Executiva
também ter apresentado informagdes sobre contratos de repasse em situagdo adversa
oriundos da A¢do 1D73 geridos por todas as Secretarias Finalisticas da Pasta, apenas a
SNSA apresentou informagdes sobre providéncias adotadas para a solugdo das
pendéncias e desdobramentos, conforme relatado no inicio do ponto de auditoria.

Ainda acerca da situacdo das obras paralisadas das transferéncias voluntdrias da Acao
1D73, em analise a Base de Dados de transferéncias do Ministério das Cidades mantido
pela CAIXA, para a Acdo 1D73, identificamos a seguinte situagao:

Tabela 06: A¢cao 1D73 — Contratos em situagao Normal

Base de dados N° de contratos | N° contratos com | % de obras | Investimento das
(situacio obra Paralisadas Paralisadas (R$ )
Normal) PARALISADA

16/01/2015 6.430 511 7,9% 337.969.086,97

04/01/2016 8.374 2.204 26,3% 1.696.432.822,83

O Relatério de Gestao da Secretaria Executiva informou na pagina 67 que “diversos
contratos de outras agoes foram abarcados pela 1D73, acarretando no aumento do total
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de contratos ativos desta Acdo Orgcamentdria, embora em sua maioria estejam com obras

"

concluidas e situacdo do contrato "encerrada’”.

Na comparacdo das bases do inicio de 2015 (6.430 contratos) para a base do inicio de
2016 (8.374 contratos), verifica-se que houve aumento de 30,23% dos contratos em
situacdo Normal, entretanto, a quantidade de obras paralisadas passou de 511 no inicio de
2015 para 2.204 no inicio de 2016 (aumento de 313%).

A partir das informagdes apuradas, a equipe de auditoria formulou questionamentos sobre
os critérios adotados para o monitoramento dos contratos e os resultados obtidos, os quais
transcrevemos a seguir, com a resposta apresentadas pela Unidade (NOTA TECNICA N°
36/2016/SEI/GPU/SNSA-MCIDADES) e a respectiva anélise da manifestacao.

QUESTIONAMENTO: Informar os motivos da migracdo de contratos de outras A¢des
de Governo para a A¢do 1D73.

RESPOSTA: Preliminarmente, cabe lembrar que o parlamentar, quando for incluir
emenda para beneficiar determinado municipio, precisa vinculd-la a uma Acdo
Orcamentdria. Como se sabe, a A¢do 1D73 € a que abrange, ou comporta, todas as
modalidades dos Programas no ambito do Ministério das Cidades. Supondo haja
desconhecimento prévio por parte do parlamentar a respeito das intervencdes que serao
objeto do futuro contrato de repasse naquele municipio, ele prefere vincular a emenda a
Acao 1D73, mesmo que depois a obra seja especifica de outra modalidade, associada a
outra Acdo.

Se a obra de que necessita o municipio € drenagem, por exemplo, o correto seria vincular
a emenda direta e exclusivamente a Acdo especifica de drenagem.

Considerando que os municipios ndo dispdem de recursos para elaborar projeto com
antecedéncia necessdria e também pela maioria dos municipios brasileiros ndo possuir
um corpo técnico capacitado, somente quando ha recurso garantido é que se inicia a
elaboracgdo dos projetos, e € por essa razdo a preferéncia pela 1D73.

Em virtude do exposto é que, no Relatério de Gestao, foi afirmado que “diversos contratos
de outras acdes foram abarcados pela 1D73, acarretando no aumento do total de
contratos ativos desta A¢ao Orcamentdria, embora em sua maioria estejam com obras
concluidas e situagdo do contrato encerrada”. (grifo nosso).

ANALISE: De acordo com as informacoes apresentadas, a migracdo de contratos de
repasse de outras A¢des de Governo para a A¢do 1D73 ocorreu devido ao fato desta Acao
ser destinada a emendas parlamentares € que por esse motivo 0s recursos estao
assegurados, tornando essa Ac¢do de Governo mais atrativa para os municipios
proponentes, que sé iniciam a elaboragao dos projetos quando ha a garantia dos recursos.

Como a A¢do 1D73 trata de “Apoio a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano”, a
equipe de auditoria entende que se trata de um tema generalista, de modo que a Ac¢ado
engloba a totalidade das intervencdes de outras Acdes do Ministério das Cidades.
Entretanto, cabe a Unidade informar de que modo ocorre essa migracdo e se a mesma esta
embasada em algum tipo de ato oficial.

QUESTIONAMENTO: Informar os motivos para o aumento desproporcional (313%)
na quantidade de contratos com obras paralisadas no inicio de 2016 em relacdo ao inicio
do exercicio anterior;
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RESPOSTA: A partir de minucioso levantamento a cargo da Subsecretaria de
Planejamento, Or¢camento e Administracdo — SPOA verifica-se na base de 2016 que 2013
€ 0 ano que apresenta o maior nimero de contratos, 1.448, perfazendo 1.557 contratos se
somado também aos do ano de 2014.

Comparativo das Bases

Ano Base 2015 Base 2016 Impositivo | Permaneceram Paralisados
2006 1 1 1
2008 125 80 70
2009 205 151 117
2010 111 73 63
2011 52 49 19
2012 17 293 6
2013 1.448
2014 109 90
511 2.204 90 276

Evolucao das Liberacoes

Ano Valor Liberado
2008 3.510.261.203,85
2009 3.943.824.755,52
2010 3.521.012.292,24
2011 2.817.710.156,91
2012 2.285.189.288,36
2013 700.356.878,84
2014 455.044.483,87
2015 1.167.390.271,41

Evolucio dos Contratos

Ano Qtd de Contratos %
2008 3.310 0%
2009 3.328 0,5%
2010 2.247 -32,5%
2011 1.387 -38,3%
2012 1.170 -15,6%
2013 3.012 157,4%
2014 2.274 -24,5%
2015 2.368 4,1%

Exatamente nesses dois anos — 2013 e 2014, quando se atém a evolucao das liberagdes,
constata-se que houve um expressivo decréscimo nos valores liberados, comparados com
anos anteriores, da ordem de 80%, quando comparados a média dos anos de 2008 a 2010.
Alids, ja em 2012, que “contribuiu” com 293 contratos com obras paralisadas, se observa
que houve um decréscimo de 37,53% nos valores liberados, quando comparados a mesma
média citada.

De qualquer forma, € possivel notar que ano a ano, pelo menos até 2011, houve reducao
no nimero de contratos com obras paralisadas, e cabe relevar, com base nas informagdes
prestadas pela SPOA, que nos dias atuais o nimero de contratos que permanecem com
obras paralisadas atingem 276, ou 12,5% do total de 2.204 contratos.
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A mandatdria, por sua vez, instada por esta drea técnica a se manifestar a esse respeito,
envia a tabela abaixo, na qual lista diversos motivos, ou justificativas, para esse nimero
elevado de contratos com obras paralisadas.

Motivo de Paralisaciao da Obra / Quantidade de operacoes

Justificativa VR< VR>R$750 TOT AL %
R$750 mil mil

Falta de recurso de repasse 862 254 1.116 50,635%

Aguardando Prestacdo de Contas 332 31 363 16,470%

Parcial

Reprogramacéo contratual decorrente | 244 21 265 12,024%

de alteracdo de projeto,

orcamento ou cronograma

Obra retomada 143 18 161 7,305%

Falta de 47 6 53 2,405%

contrapartida

Nio Informado 44 4 48 2,178%

pelo Tomador

Desinteresse 41 0 41 1,860%

do Tomador

CTEF 33 1 34 1,543%

rescindido

Nova licitagdo 26 2 28 1,270%

em curso

Problemas 14 4 18 0,817%

técnicos na execucdo da

obra

Acio de Orgdos 12 3 15 0,681%

de Controle

Obra concluida 12 2 14 0,635%

Obra concluida 14 0 14 0,635%

aguardando utiliza¢do de

rendimentos

Problemas com 12 0 12 0,544%

empresa executora

Demanda 8 1 9 0,408 %

Judicial ou do Ministério

Piblico

TCE 3 1 4 0,181%

PCF aprovada 3 0 3 0,136%

Aguardando 3 0 3 0,136%

Boletim de Medicdo

Aguardando 1 0 1 0,045%

Licenca Ambiental para

ultima liberacdo

Nova licitagdo 1 0 1 0,045%

realizada

solicitagdo de 1 0 1 0,045%

distrato pelo tomador

Total 1.856 348 2.204 100,000 %

A falta de recursos de repasse alcancga 1.116 contratos, mais de 50% do total, enquanto
363 aguardam a apresentacdo da prestacdo de contas parcial, 265 estdo sendo
reprogramados, decorrentes de alteracdo de projeto, orcamento ou cronograma, € 161
tiveram suas obras retomadas, atingindo 789 contratos, ou 35,8% do total. Apenas esses
quatro itens perfazem mais de 86% do total de contratos apontados.

O descompasso entre a execugao fisica e respectivo desembolso € fator determinante para
afastar a empresa do canteiro, especialmente quando se considera que expressiva maioria
(mais de 84%) dos contratos tem obras com verbas de repasse menores de R$ 750 mil, ou
seja, pequenas obras realizadas por empresas de pequeno porte, sem reserva financeira
para suportar tais atrasos nas liberacdes dos recursos.
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Apenas 348 (menos de 16%) dos contratos tém obras com verbas de repasse maiores de
R$ 750 mil de repasse.

A esse respeito € importante destacar que a liberacdo dos recursos para esses contratos
segue um rito deferente do das obras PAC, e essa Pasta ndo possui total governabilidade
para agilizar as liberagdes para pagamento dessas obras, assim esse efeito cruzado onde
0 empreiteiro na sua maioria ndo consegue suportar a demora da liberacdo dos recursos,
acaba por vez descontinuando os servicos e em muitos casos desistindo de executar as
obras.

ANALISE: De acordo com as informacdes apresentadas, depreende-se que a principal
causa da paralisac@o dos contratos ¢ a falta de liberacao de recursos por parte do Governo
Federal, que resultou em 50% das obras paralisadas da carteira da A¢dao 1D73 (Nao PAC).

A reducdo drastica da liberagdo de recursos ocorreu no exercicio 2013, quando se passou
de um patamar de R$ 2,2 bilhdes para R$ 700 milhdes, e foi acentuada em 2014, com
liberacdes da ordem de R$ 455 milhdes. Em 2015, com o advento do orgamento
impositivo, as libera¢cdes aumentaram para R$ 1.16 bilhdes, ainda bastante inferior aos
registrados nos exercicios anteriores a 2013.

Outra informacgdo apresentada que também deve ser ressaltada é o fato de que, das 2.204
obras paralisadas da carteira da A¢ao 1D73, 1.856 (84%) se referem a obras com valor de
investimento inferior a R$ 750 mil.

Portanto, observa-se um cendrio negativo em relacdo a execugdo das transferéncias
voluntdrias sob a responsabilidade do Ministério das Cidades, em que milhares de obras
de pequeno porte espalhadas por todo o pais foram contratadas sem que houvesse recursos
para a sua conclusao, resultando em paralisacdo de mais de 2.200 contratos da carteira.

Além dos impactos diretos da ndo entrega de beneficios para a populagdo pela nao
realizacdo dos objetos e os transtornos que as obras paralisadas causam no local da
intervencdo, hd também os impactos indiretos na economia local dos municipios de
pequeno porte advindos da paralisacdo dessas obras, pois, como informado na
manifestacdo apresentada, “o empreiteiro na sua maioria ndo consegue suportar a
demora da liberagdo dos recursos, acaba por vez descontinuando os servigcos e em muitos
casos desistindo de executar as obras”, gerando desemprego, queda da arrecadagdo
municipal, reducio de outros investimentos, entre outros efeitos nocivos.

QUESTIONAMENTO: Solicitamos que sejam apresentadas as providéncias em
curso/planejadas para a mitigacdo da grande quantidade de obras paralisadas (mais de
25% da carteira da A¢do 1D73).

RESPOSTA: Acreditamos que, com o novo formato do contrato de prestacio de servigos
com a Caixa que se encontra em fase final, trard melhoria em especial nos dados de
informacdes dos contratos. Também estamos desenvolvendo consultas para poder fazer
criticas na base de dados enviados pela mandatéria de forma que antes de carregar em
nossos bancos, possamos critica-los para verificar inconsisténcia com os dados atuais.

Ademais, vamos nos reunir com a Caixa na busca de solu¢des para minimizar problemas
com relagc@o aos contratos em especial os que se encontram paralisados.

ANALISE: A manifestacdo apresentada ndo trata de medidas para a solucdo dos
problemas apresentados, apenas informa que o novo modelo de contrato de prestacdo de
servicos com a CAIXA trard melhorias nas informagdes presentes na base de dados e que
serdo feitas reunides com a Mandatéria para buscar solugdes para minimizar os contratos
paralisados.
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A equipe de auditoria entende que, por se tratar de um problema majoritariamente
causado pela falta de recursos disponiveis pelo Governo Federal, o assunto deve ser
tratado em esferas decisdrias superiores, com gestdoes da Secretaria Executiva da Pasta
junto ao Ministério do Planejamento e a Secretaria do Tesouro Nacional.

Portanto, entende-se que sdo necessdrios maiores esclarecimentos para os seguintes
pontos:

- Entendimento da Secretaria Executiva acerca da formalizacdo em normativo interno
sobre os procedimentos de priorizacdo de tratamento das obras paralisadas ou com outros
problemas de execucdo, a exemplo dos critérios adotadas pela SNSA: obras paralisadas
com mais de 90% de execucdo fisica e recursos liberados em sua totalidade;

- Atualizagdo da situagdo dos 27 contratos de repasse para os quais nao houve resposta da
Mandataria acerca da devolucdo dos recursos federais desembolsados referentes a
parcelas sem funcionalidade ou a instauracio de TCE (Oficio n°
75/2016/SEI/GPU/SNSA-MCIDADES);

- Informar como ocorreu, em termos operacionais e junto aos sistemas oficiais, a migragao
de contratos de repasse de outras A¢des de Governo para a Acdo 1D73 e se a mesma esta
embasada em algum tipo de ato oficial.

- Acdes em curso/planejadas pela Secretaria Executiva junto a esferas decisorias
superiores para o tratamento do problema de paralisacdo de obras devido a falta de
recursos disponiveis pelo Governo Federal.

Causa

Falta de formalizacao de critérios de priorizagdo para tratamento de obras com problemas
de execucao.

Manifestacio da Unidade Examinada
Em resposta ao Relatério Preliminar de Auditoria, o Despacho n°
544/2016/SEI/ASSESSORIA SE/SE apresentou os seguintes esclarecimentos:

- Entendimento da Secretaria Executiva cerca da formalizacio em normativo
interno sobre os procedimentos de priorizacao de tratamento das obras paralisadas
ou com outros problemas de execuc¢io, a exemplo dos critérios adotadas pela SNSA:
obras paralisadas com mais de 90% de execucao fisica e recursos liberados em sua
totalidade;

A metodologia de intervengao nos casos de obras paralisadas estd sendo avaliada
no ambito do Ministério das Cidades, em conjunto com novo corpo de dirigentes das
Secretarias Finalistica, considerando, contudo, 0 momento de transicao atual.

- Atualizacao da situacao dos 27 contratos de repasse para os quais nao houve
resposta da Mandataria acerca da devoluciao dos recursos federais desembolsados
referentes a parcelas sem funcionalidade ou a instauracdo de TCE (Oficio n°
75/2016/SEI/GPU/SNSA-MCIDADES);

A Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental apresentou os esclarecimentos
por meio do DESPACHO N° 101/2016/SEI/GPU/SNSA 0207006.
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- Informar como ocorreu, em termos operacionais e junto aos sistemas
oficiais, a migracao de contratos de repasse de outras Acoes de Governo para a Acao
1D73 e se a mesma esta embasada em algum tipo de ato oficial.

A Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental apresentou os esclarecimentos
por meio do DESPACHO N° 101/2016/SEI/GPU/SNSA 0207006.

- Acoes em curso/planejadas pela Secretaria Executiva junto a esferas
decisorias superiores para o tratamento do problema de paralisacao de obras devido
a falta de recursos disponiveis pelo Governo Federal.

As avaliagOes estdo em curso e serdo feitas de forma negociada entre as esferas
competentes, ressaltando-se, contudo, o cendrio econdmico e financeiro atual, bem como
as restri¢des orcamentdrias impostas ao Governo Federal.

DESPACHO N° 101/2016/SEI/GPU/SNSA

Pergunta: Atualizacdo da situacdo dos 27 contratos de repasse para os quais nao
houve resposta da Mandataria acerca da devolucdo dos recursos federais desembolsados
referentes a parcelas sem funcionalidade ou a instauracio de TCE (Oficio n°
75/2016/SEI/GPU/SNSA-MCIDADES).

Resposta: Nao obstante termos reiterado os termos do oficio supramencionado,
por meio do Oficio n® 93/2016/SEI/GPU/SNSA-MCIDADES, de 04 de julho de 2016, a
CAIXA nao respondeu formalmente até hoje, 21 de julho de 2016, motivo pelo qual nao
consta do andamento do Processo 80120.000925/2011-94, no Sistema Eletronico de
Informagdes - SEI.

Recebemos daquela instituicdo, diante da reiteracdo também por mensagem eletronica, e-
mail contendo as informag¢des que ora sdo prestadas.

Dos 27 contratos de repasse, segundo a mandataria a situacdo € a seguinte:

e 15 estdo com as obras concluidas;
¢ 10 estdo em Tomada de Contas Especial; e
e (2 estdo em processo de encerramento com redug¢do de meta.

Dessa forma, essa unidade técnica ird acompanhar os desdobramento das situa¢des acima
descritas.

Pergunta: Informar como ocorreu, em termos operacionais € junto aos sistemas
oficiais, a migracdo de contratos de repasse de outras Acdes de Governo para a A¢ao
1D73 e se a mesma estd embasada em algum tipo de ato oficial.

Resposta: Preliminarmente cumpre aduzir parte do que fora informado, a €poca da
elaboracdo do Relatério de Gestao 2015, objeto da Auditoria ora em tela, transcrito a
seguir.

(...)

Constatada a grande quantidade de contratos em situagoes adversas e dada a capacidade
operacional da SNSA, em 2015, para fins de priorizacdo dos contratos a serem incluidos
no monitoramento especifico, foram consideradas as transferéncias com valor de repasse
liberado integralmente na conta corrente do empreendimento, com obras sem
informacgoes de medicdo hd mais de 90 dias e execugdo igual ou superior a 90%.
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Para tais contratos, diligenciou-se junto a CAIXA, por meio do Oficio n°
2213/2015/SNSA/MCIDADES, de 30.12.2015, solicitando que a entidade notificasse o
proponente acerca do prazo-limite para o ultimo desembolso, bem como promovesse o
encerramento do contrato em caso de ndo-conclusdo, com devolugdo dos recursos
federais empregados em parcelas de obra sem funcionalidade. Levando-se em conta o
prazo concedido para as agoes solicitadas, tanto da mandatdria quanto dos tomadores,
espera-se que os 27 contratos monitorados estejam concluidos até junho de 2016.

Outrossim, considerando o Oficio n° 1747/2014/SNSA/MCIDADES, de 18.12.2014, no
qual foram demandados 111 contratos, em julho reiteramos a mandatdria a solicitacdo
de providéncias, uma vez que nem todos os contratos foram concluidos/encerrados no
prazo inicialmente informado, nos termos do Oficio n® 0843/2014/SNSA/MCIDADES, de
03.07.2015.

Além disso, informamos que diversos contratos de outras acoes foram abarcados pela
1D73, acarretando no aumento do total de contratos ativos desta Acdo Orcamentdria,
embora em sua maioria estejam com obras concluidas e situacdo do contrato
"encerrada'. (grifei).

(...)

No dltimo pardgrafo desse excerto, que esclarece que “diversos contratos de outras acoes
foram abarcados pela 1D73, acarretando no aumento do total de contratos ativos desta
Acao Orgamentdria (...)”, ressalta-se o termo ‘abarcados’, em destaque. Nao quer dizer
que, operacionalmente e junto aos sistemas oficiais, houve migracdo, como a pergunta
estd formulada, até porque o contrato que se inicia com uma determinada Acao
Orcamentaria conclui coma a mesma agao.

O que houve, até no intuito de facilitar a compilagcao dos dados e tentar apresentar tabelas
centrando o foco na Acao 1D73, foi simplifica-las, excluindo apenas da apresentacdo —
frise-se — acOes mais antigas como a 109A e 109B, por exemplo, lembrando que o
andamento institucional levado a cabo no ambito dos sistemas oficiais, leva em conta a
Acao original, sem qualquer migragdo ou alteragdo na sua nomenclatura.

A Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e Administracdo - SPOA registra os
respectivos desembolsos a cada Acdo, tomadas individualmente, desde que foram
implementadas, sem qualquer alteracdo na sua nomenclatura.

Entendemos, pois, que nao ha que se falar em migracdo de contratos de repasse de outras
Acgdes de Governo para a A¢do 1D73, como entendeu o nobre 6rgédo de controle.

Analise do Controle Interno

As informacdes apresentadas pela Unidade esclareceram a questdo referente ao
monitoramento dos 27 contratos de repasse para os quais ndo houve resposta da
Mandataria acerca da devolucdo dos recursos federais desembolsados referentes a
parcelas sem funcionalidade ou a instauragdo de TCE, levando a equipe de auditoria a
concluir que as medidas adotadas pela SNSA para a retomada das obras foram eficazes,
pois apenas para uma reduzida quantidade de contratos nao houve a retomada das obras
com a necessidade de instauragdo de TCE (10 contratos).

Ainda a esse respeito, mas passando a andlise do questionamento sobre a formalizacao
em normativo interno sobre os critérios de priorizagao de tratamento das obras paralisadas
ou com outros problemas de execucdo (obras paralisadas com mais de 90% de execucgdo
fisica e recursos liberados em sua totalidade), considerando o éxito deste procedimento,
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e também a informacao prestada de que “a metodologia de intervencdo nos casos de
obras paralisadas estd sendo avaliada no ambito do Ministério das Cidades, em conjunto
com novo corpo de dirigentes das Secretarias Finalistica, considerando, contudo, o
momento de transi¢cdo atual”, a equipe de auditoria considera adequado que a Unidade
realize estudo acerca dos critérios de priorizagdo para o tratamento das obras paralisadas
ou com outros problemas de execug¢do, visando ao estabelecimento de normativo interno
que oriente as Unidades Finalisticas para o tratamento de instrumentos de transferéncia
com obras nessa situagao.

Sobre a migracdo de contratos de repasse de outras Acdes de Governo para a A¢ao 1D73,
as informacdes apresentadas esclareceram a forma como ocorreu a mudanga, que se tratou
de procedimentos operacionais para a gestao das transferéncias.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Recomendamos a Unidade que realize estudo acerca dos critérios de
priorizacdo para o tratamento das obras paralisadas ou com outros problemas de
execugdo, visando ao estabelecimento de normativo interno que oriente as Unidades
Finalisticas para o tratamento de instrumentos de transferéncia com obras nessa situacao.

2.1.1.3 CONSTATACAO

FALHAS DETECTADAS NO BANCO DE DADOS MANTIDO PELA CAIXA
PARA O ACOMPANHAMENTO DAS TRANSFERENCIAS DO MINISTERIO
DAS CIDADES

Fato

Na avaliacdo da gestdo das transferéncias realizadas pelo Ministério das Cidades por
intermédio da CAIXA, na funcdo de Mandatéria, um dos pontos abordados pela equipe
de auditoria foi a respeito da utilizacdo da base de dados da CAIXA pelo Ministério para
a gestdo das transferéncias. Nesse aspecto, foram colhidas informag¢des nos Relatdrios de
Gestao da Secretaria Executiva e também da SNSA, que compuseram a andlise a seguir.

Sobre a confiabilidade e a consisténcia dos dados produzidos pela CAIXA, destacamos a
seguinte informacdo colhida no Relatério de Gestdo da Secretaria Executiva:

“Preliminarmente, cumpre ressaltar que as informagdes recebidas da CAIXA,
Mandatdria da Unido, carecem de exatiddo e confiabilidade, restando aos técnicos
desta Pasta que participam da elaboracdo do presente relatorio uma exaustiva
conferéncia com o SACI, sistema adotado pelo Ministério, que entdo se deparam diversas
inconsisténcias, haja vista que estamos nos referindo a um universo de mais de 60 mil
contratos — entre ativos e inativos.

Assim, deve-se destacar a possibilidade de inconsisténcias nos dados considerados,
especialmente a partir de um olhar mais particularizado, aliado a fragilidade da base de
dados da mandatdria, bem como a absoluta falta de agilidade no envio de resposta aos
questionamentos apresentados a ela, Mandatdria, a esse respeito.” (grifo nosso)

Chamam a atencdo os termos grifados, utilizados pela Pasta para descrever a base de
dados da CAIXA que contém os dados das transferéncias do Ministério das Cidades
realizadas com recursos do Or¢camento-Geral da unido, os quais demonstram a falta de
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confianca do Ministério nos dados apresentados pela CAIXA em sua base de dados a
respeito das transferéncias por ela operacionalizadas.

A equipe de auditoria considera de elevada relevancia o assunto por ser essa a base que
concentra as informacdes (muitas exclusivas dessa base) de mais de 65 mil instrumentos
de transferéncias sob a responsabilidade do Ministério das Cidades e que representam
investimentos da ordem de aproximadamente R$ 208 bilhdes, de acordo com a base de
dados datada de 03/07/2015 (instrumentos de transferéncia ativos e inativos).

Para aprofundar a andlise das objecdes acima elencadas, a Unidade foi solicitada a
informar quais as medidas em curso ou planejadas pela Pasta para a melhoria da
confiabilidade e fidedignidade das informacdes acerca dos investimentos sob a
responsabilidade do Ministério das Cidades e da comunica¢do com a Mandataria. Em
resposta, a Nota Técnica n° 9/2016/SEI/DDCOT/SNSA-MCIDADES apresentou as
seguintes informagdes:

“A esse respeito cumpre reproduzir aqui os elementos que foram informados a CGU no
Relatorio de Gestdo da Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental: “4.3.7.3
ACOMPANHAMENTO DAS ACOES DA CAIXA ECONOMICA FEDERAL PREVISTAS
NOS CONTRATOS DE OBRAS

O acompanhamento das acoes da CAIXA pelo DDCOT é inerente a rotina de
monitoramento dos termos de compromisso geridos no ambito do departamento. No
monitoramento regular realizado, seja remotamente, por meio da verificacdo do banco
de dados disponibilizado pela CAIXA, ou presencialmente, nas reunioes realizadas, o
DDCOT supervisiona o trabalho de operacionalizacdo dos instrumentos de repasse
realizado pela CAIXA, detectando e corrigindo eventuais inconformidades em relacdo as
diretrizes dos programas apoiados, as orientacdes de orgdos de controle, ou mesmo a
legislagcdo aplicdvel ao tema.

As verificacoes da base de dados disponibilizada pela CAIXA via internet, além de serem
efetuadas pelos monitores com o fim especifico do acompanhamento da execugdo dos
contratos, também sdo realizadas sob o aspecto da gestdo das informacoes. Esta
verificacdo objetiva detectar alteracoes e corrigir erros sistémicos na base de dados, com
o intuito de viabilizar a correta importacdo desses dados para o banco corporativo do
MCIDADES.

Esse trabalho permite avaliar a suficiéncia e a qualidade das informacodes utilizadas no
monitoramento dos contratos e divulgadas pela SNSA/MCIDADES. Neste sentido, foram
realizadas ao final de 2015 reuniées com a CAIXA para aperfeicoamento dos conceitos,
formatos e contetidos das informagoes prestadas sobre os contratos PAC e Nao PAC
utilizados no SACL

(....) Na revisdo do contrato, o MCIDADES incluiu também um rol de informacoes
minimas sobre os contratos de repasse a serem disponibilizadas pela CAIXA
regularmente pela internet, antes ndo previsto. Destaca-se, por fim, a inclusdo de plano
de fiscalizacdo no novo contrato. No contrato atual ndo hd previsdo de sang¢do a CAIXA
por falhas na operacionalizacdo instrumentos de repasse. Isso prejudica a gestdo pelo
MCIDADES das atividades realizadas pela CAIXA, em funcdo da falta de respaldo
contratual para a exigéncia de correcdo ou melhoria de procedimentos. A revisdo do
contrato estd em fase final de discussdo, restando pendentes apenas a conclusdo do plano
de fiscalizacdo e a precificacdo do contrato. A previsdo é de que a revisdo do contrato
seja concluida em 2016. ”
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Acerca das informagdes apresentadas, a equipe de auditoria apresenta as seguintes
observacoes:

a) As medidas adotadas para a melhoria da confiabilidade das informagdes utilizadas para
a gestdo dos instrumentos de transferéncia foram prestadas apenas pela SNSA. Nao foram
apresentadas informacdes por parte da Secretaria Executiva ou das outras Secretarias
Finalisticas da Pasta.

b) A manifestacdo apresentada indica que a melhoria na qualidade das informagdes
produzidas pela Mandatdria dependente prioritariamente da renovagdo do contrato de
prestacao de servicos entre o Ministério e a CAIXA, em que serdo inclusas novas
informacdes a serem prestadas pela CAIXA acerca das transferéncias e também serao
inclusas cldusulas de san¢do a Mandatdria por falhas na operacionalizacdo instrumentos
de repasse.

Portanto, observamos que a SNSA, por gerir a maior quantidade de instrumentos de
transferéncia da Pasta em relagdo as outras Secretarias (especialmente em fun¢do da Acdo
1D73), acaba sendo a Unidade que trata dos problemas relacionados ao banco de dados
da CAIXA. A equipe de auditoria entende que essas questdes deveriam estar sendo
capitaneadas pela Secretaria Executiva do MCidades, por ser a Unidade que detém a
gestdo dos contratos de prestacdo de servicos com a CAIXA, além de outras agdes de
cunho gerencial.

A propria SNSA, em outro documento encaminhado em resposta ao questionamento
formulado, apresenta o mesmo entendimento da equipe de auditoria, no sentido de que a
Secretaria Executiva da Pasta deveria capitanear o desenvolvimento de novo sistema de
acompanhamento das transferéncias, no caso para as voluntdrias, tendo em vista o grande
volume de informacdes referente a esse tema, conforme transcrito a seguir:

“NOTA TECNICA N° 36/2016/SEI/GPU/SNSA-MCIDADES

RESPOSTA: O novo Contrato de Prestacdo de Servicos, firmado entre a
mandatdria e esta Pasta trard melhorias das informacoes relativas aos dados
dos contratos de repasse sob a responsabilidade deste Gestor.

Contudo, faz-se necessdrio o desenvolvimento de um Sistema proprio
exclusivamente para tratar das Transferéncias Voluntdrias, tendo em vista o
grande volume de informagcoes referente a esse tema.

Assim, é nosso entendimento, s.m.j., de que cabe a Secretaria Executiva a busca
para se desenvolver dito Sistema.”

Sobre a dependéncia da renovagdo do contrato com a CAIXA para a melhoria na
qualidade das informagdes produzidas pela Mandataria, a equipe de auditoria entende que
os assuntos ndo sao dependentes, e que o tema, pela importancia e materialidade, deveria
estar sendo tratado de maneira prioritdria em outras gestdes da Secretaria Executiva junto
a Mandatéria.

Buscando maiores insumos acerca do andamento da renovagdo do contrato de prestacao
de servigos entre o Ministério e a CAIXA, a equipe de auditoria solicitou a Unidade que
informasse acerca do estdgio de andamento e qual a previsao para conclusdo dos trabalhos
realizados pelo Grupo de Trabalho instituido pela Portaria MCidades n° 380/2014,
destinado a elaboragdo das novas diretrizes para a renovacao do contrato de prestacao de
servicos entre o Ministério das Cidades e a Caixa Econdmica Federal - CAIXA, para a
operacionalizacdo das transferéncias voluntdrias firmadas com estados e municipios.
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Em resposta, a Nota Técnica n° 9/2016/SEI/DDCOT/SNSA-MCIDADES apresentou as
seguintes informagdes:

“As atividades do Grupo de Trabalho estdo suspensas desde a finalizacdo dos trabalhos
a ele delegados, em meados de 2015, quando o Assessor Especial de Controle Interno
concluiu as tratativas com a CGU para o formato do Plano de Fiscalizagdo.

O conteiido técnico do novo contrato foi concluido ainda no primeiro semestre de 2015,
restando apenas a definicdo da metodologia e da forma de precificacdo dos servicos
prestados pela Caixa Economica Federal.

As discussoes da Precificacdo estdo sendo realizadas pelo Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, representado pela Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informacdo (SLTI), uma vez que o item 9.4 do Acorddo TCU n° 1.126/2007 — Plendrio,
abaixo transcrito, determinou aquela pasta, em conjunto com o Ministério das Cidades
e a Caixa Economica Federal, a definicdo de um novo modelo de precificacdo e de
pagamento pelos servicos da mandatdria, extensivel a todos os Ministérios que utilizam
os citados servigos.

Conforme Acorddo do TCU 1.126/2007 — Plendrio, subitem 142, remetendo para os
subitens 9.4 e 9.5.1 do Acérddo TCU — Plendrio 347/2007 (Remuneracdo da Caixa na
gestdo de contratos de repasse): “9.4. determinar ao Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo que, em conjunto com o Ministério das Cidades e a Caixa
Econémica Federal, com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei n° 8.443/1992 c/c o art. 250,
inciso 11, do Regimento Interno/TCU, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, implementem
a alteragdo na forma de remuneracdo do Contrato de Prestacdo de Servicos n® 006/2006,
evitando a fixacdo de percentual fixo sobre o montante de cada contrato de repasse,
aplicado sobre determinada fase do processo de acompanhamento e fiscalizacdo dos
ajustes, passando a serem previstos os pagamentos a instituicdo financeira a partir de
critérios que atendam ao disposto no art. 55, incisos Il e 1II, da Lei de Licitacdes, com o
detalhamento das tarefas efetivamente prestadas, de modo a permitir a afericdo dos
servigos prestados ao 6rgdo contratante;”

Desta forma, a previsdo para conclusdo dos trabalhos de precificacdo so poderd ser
fornecida pela SLTI/MPOG, em particular pela Diretora Débora Aroxa, que coordena
as atividades. ”

Dado o exposto, observa-se que a SNSA indica que o novo contrato de prestagdo de
servicos entre 0 MCidades e a CAIXA poderd melhorar a qualidade dos servicos
prestados pela Mandatéria, incluindo a confiabilidade, a precisdo e a robustez da base de
dados dos instrumentos de transferéncia.

Entretanto, verifica-se que ndo ha a necessidade de formalizagdo de novo contrato de
prestacao de servigos para que a situagdo das informagdes da base de dados da CAIXA
seja regularizada.

O atual contrato de prestacdo de servigos firmado entre o MCidades e a CAIXA (Contrato
de Prestacdo de Servicos n° 10/2012), ja dispde que a CAIXA, na funcao de mandatéria
da Unido, deve realizar o adequado registro em sistema dos dados da instru¢@o processual
e execucdo dos objetos das transferéncias, conforme cldusulas contratuais abaixo
transcritas:

2.2 — DA CONTRATADA
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a) atuar como mandatdria da Unido, para a execucdo e fiscalizacdo dos
programas e agoes, conforme comando do art. 107, da Lei 12.465, de 12 de
agosto de 201 1.

b) registrar no SICONV e/ou Sistema Corporativo, para posterior migra¢do,
dados que evidenciam a instrucdo processual e a evolucdo fisico-financeira das
propostas selecionadas pela CONTRATANTE;

(...)

n) disponibilizar dados e informagoes acerca da execugcdo dos Programas e
Acoes, na forma previamente negociada entre CONTRATANTE e
CONTRATADA;

A constatacdo de que estd ocorrendo o descumprimento de cldusulas do atual contrato de
prestacdo de servigos firmado entre 0 MCidades e a CAIXA € reforcada pelas verificagdes
realizadas pela equipe de auditoria, que também constatou a incompletude e a imprecisao
da base de dados da CAIXA.

Por meio do Relatério de Avaliacio dos Resultados da Gestdo n° 201505716, foram
constadas a presenca de lacunas em diversos campos de informagdes a respeito dos
instrumentos de transferéncia.

Em consulta a base de dados de informagdes sobre os instrumentos de transferéncia
firmados pelo Ministério das Cidades com Estados e Municipios, verificou-se as
seguintes quantidades de itens de informacao ndo preenchidos que foram identificados na
base (campos diferentes de zero):

Tabela 03 — Lacunas em itens de informag¢do dos instrumentos de transferéncia na base
de dados da CAIXA — Consulta em 22/04/2016

QUANTIDADE DE CONTRATOS SEM CAMPOS PREENCHIDOS NA BASE DE DADOS DA CAIXA

CAMPOS SITUACAO DO CONTRATO
ENCERRADO | NORMAL | PCF | SOB LIMINAR | SOB. LIM/CLAUS. SUSP | SUSPENSIVA TCE
UF 2 0 0 0 0 0 0
N° CONTRATO 0 0 0 0 0 0 0
N° SIAFI 12103 41 0 0 0 0 87
N° SICONV 38249 3378 | 0 41 0 215 473
MUNICIPIO BENEFICIADO 6 33 185 0 0 6 0
PROGRAMA/ACAO 0 0 0 0 0 0 0
DESCRICAO DA
OBRAS/SERVICOS 119 2 |0 0 0 0 4
ASSINATURA CT 0 0 0 0 0 0 0
PUBLICACAO D.O.U 6974 46 0 1 4 50 12
DATA VIGENCIA 47 1 0 0 0 0 0
VALOR INVESTIMENTO 0 0 0 0 0 0 0
FINANCIAMENTO/REPASSE 0 0 0 0 0 0 0
DATA RECEBIMENTO
PCR/CAIXA 0 638 | 31 22 0 0 10
DATA APROVACAO CAIXA 0 638 | 31 22 0 0 10
DATA HOMOLOGACAO
SIAFI 0 638 | 31 22 0 0 10
N° REGISTRO APROVACAO
SIAFT 0 638 | 31 22 0 0 10
VALOR LIBERADO 0 0 0 0 0 0 0
Dinheiro piiblico é da sua conta %“ﬁ%:w

www.portaldatransparencia.gov.br




PERCENTUAL
OBRAS/SERVICOS 0 0 10 0 0
SITUACAO

OBRAS/SERVICOS 0 310 0 0
DATA ULTIMA MEDICAO 0 9 | o 0 0

- Fonte do Arquivo: http://www.caixa.gov.br/site/paginas/downloads.aspx
- Nome do Arquivo: MCIDADES_ATIVAS_2016_04_22.ZIP
- Posicdo: 22/04/2016

Portanto, a tabela acima demonstra a quantidade de itens de informagdo que ndo estio
preenchidos na base de dados e que resultam em falta de informacdes sobre instrumentos
de transferéncia quando se consultam informacdes sobre as transferéncias no sitio
eletronico da CAIXA, pois a base de dados € a fonte de informagdes para as consultas de
instrumentos de transferéncia no sitio eletronico da CAIXA.

Além da incompletude dos dados, a equipe de auditoria também atestou a falta de
confiabilidade nos mesmos, ao constatar divergéncia em informag¢des de um mesmo
instrumento de transferéncia no SICONV e na base de dados da CAIXA, conforme
tratado em item especifico deste relatorio.

Portanto, se determinado item de informagao ndo estd preenchido no banco de dados, ao
se consultar informacgdes sobre aquele instrumento de transferéncia, a mesma informacgdo
também estard ausente da consulta publica no sitio eletronico da CAIXA.

As telas a seguir ilustram a situagdo descrita, em que as lacunas na base de dados sao
refletidas na consulta publica no sitio eletronico da CAIXA:

SEM PREENCHIMENTO DE DESCRICAO DA OBRA/SERVICO

\l Q ban
CAIXA: voc o, (ETIRRETRIRERIEY
na

REDE DE ATENDIMENTO CAIXA CULTURAL

S0BRE A CAIXA

DOWNLOADS QUVIDORIA FALE CONOSCO

VOLTAR PARA A PAGINA | ANTERIOR || BOAS-VINDAS | TaMANHO DA FONTE |4 |[A|[A]

ACOMPANHAMENTO DE OBRAS

OPERAGAO CONTRATADA

Li25s Assinatura CT: 26/06/1956

Publicagdo D.0.U:

Prestagdo de Contas Final

Nimero do Contrato: 0036413-54 Data Recebimento

N* SIAFL 0

N° SICONV: 0000000000

Municipio Beneficiado: MONTE HOREBE
ProgramalAgdo: HABT-AREA OCUP

‘ Descrigio da ObralServigos:

Valor Percentual
Liberado * ObralServigos

RS 120.000,00 100,00 %

* Vialor iberado na conta vinculada do Contrato, bioqueado no caso de pendéncias juridicas efou técnicas (obras/servigos)

Néo ha fotos publicadas para este contrato.

[Cvorma [ wovatonsue | erie ]

Informado Tomador

Data Vigéncia: 26/04/19598
Empregos Gerados:

Populagdo Beneficiada:

Valor Investimento: RS 136.411 38

Financiamento/Repasse: RS 120.000,00

Percentual

Obral Servigos
0,00% co

Galeria de Imagens

Previsdo Situagio Data Ultima
ObralServigos ObralServigos Medigio

PCFICAIXA:

2011211999

Data Aprovagio CAIXA:
13/09/2002

Data Homologagio SIAFL

N° Registro Aprovagéo SIAFI:
FEHAP

Situagdo do Contrato:
Situacéo Normal

NCLUIDA

Dinheiro piiblico é da sua conta
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SEM PREENCHIMENTO DE DATA DE PUBLICACAO NO D.O.U
CA' “ ':‘:Jt VOCE CLENTE, m

REDE DE ATENDIMENTO | SOBREACAIXA | CAIXA CULTURAL | DOWNLOADS | OUVIDORIA | FALE CONOSCO

VOLTAR PARA A PAGINA | ANTERIOR || 8OAS-VINDAS | TamanHo DA FonTE |4 || A |[A]

ACOMPANHAMENTO DE OBRAS

OPERAGAO CONTRATADA
L assinatura CT: 311220 1= Prestagio de Contas Final
Nimero do Contrato: 0445158-17 Publicagio D.0.U: Data Recebimento
N°® SIAFL O - PCFICAIXA:
N® SICONV: 0000000000

Empregos Gerados: Data Aprovagio CAIXA:
Municipio Beneficiado: BOA VISTA DO TUPIM Populagio Beneficiada:
ProgramalAgdo: M DIGNA FNHIS Valor Investimento: RS 984.000,00 Data Homologagio SIAFL:
Contratado: PM B WV TUPIM =

Financiamento/Repasse: RS 924.000,00 : =

. = N* R tro A SIAFI:
Descrigido da Obra/Servigos: Conclusao de 30 it et
unidades habitacionais Situagdo do Contrato:
Situacdo Normal

Valor Percentual nfo! Percer;_t:al & Previsdo Situagao Data Ultima
- rmado Tomado 2 5
berado ObralSe! s O T e raiServigos ObralServigos Medigao

0,00% NAQD INICIADA

* \alor liberado na conta vinculada do Contrate, blogueado no caso de pendéncias juridicas efou técnicas (obras/servigos)

Galeria de Imagens

Méo ha fotos publicadas para este contrato.

SEM PREENCHIMENTO DA DATA DE VIGENCIA DO CONTRATO

VOCE CLIENTE, SSE v "

REDE DE ATENDIMENTO | SOBREACAIXA | CAIXA CULTURAL | DOWNLOADS | OUVIDORIA | FALECONOSCO

VOLTAR PARA A PAGINA | ANTERIOR || BOAS-VINDAS | mamanHo DA FONTE | A || A[[A]

ACOMPANHAMENTO DE OBRAS

OPERAGJ"\O CONTRATADA
UF: WS Assi 3112 "
ssinatura CT: 31/112/2007 Prestagdo de Contas Final
Numero do Contrato: 0242120-51 Bt anane Data Recebimento
N SIAFL 0 PCFICAIXA:

« Data Vigeéncia: e —
Data Aprovagio CAIXA:
Populagdo Beneficiada: 28/05/2015

Valor Investimento: RS 679.573,66 sl T SOk s ST E

N° SICONV: 0000000000

Municipio Beneficiado: RIO VERDE DE MATO
GROSSO

ProgramalAgdo: PRO-MUN-PEQ POR

- —condon,

Financiamento/Repasse: RS 592.000,00

Contratado: ESTADO WS N* Registro Aprovagdo SIAFL:
Descrigiio da Obra/Servigos: PAVIMENTACAQ Situagéo do Contrato:
ASFALTICA E DREMAGEM DE AGUAS PLUVIAIS EM Situacéo Normal

RIO VERDE DO MATO GROSSO/MS

Valor Percentual e Percer.lrt:a o Previ Situagao Data Ultima
Liberado * ObralServigos el Servins ObraiServigos ObralServigos Medigio

RS 592.000,00 100,00 % 0,00% CONCLUIDA 12022014

*Valor liberado na conta vinculada do Contrato, blogueado no caso de pendéncias juridicas efou técnicas (obrasiservicos)

‘Galeria de Imagens

N&o ha fotos publicadas para este contrato

[ vourar I NOVA CONSULTA | iR} | DADOS DA LIBERAC)

SEM PREENCHIMENTO MUNICIPIO BENEFICIADO

. . PR 1) P T
Dinheiro piiblico é da sua conta
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VOCE CLIENTE,

REDE DE ATENDIMENTO | SOBREA CAIXA | CAIXACULTURAL | DOVINLOADS | OUVIDORIA | FALE CONOSCO

VOLTAR PARA A PAGINA | ANTERIOR || BOAS-VINDAS | TamanHO DA FONTE A || AJ|A

ACOMPANHAMENTO DE OBRAS

OPERAGAO CONTRATADA

UF: i < 15/101; = :
ssinatura CT: 15/10/2013 Prestagdo de Contas Final

Numero do Contrato: 0421266-18 Publicagio D.0.U: 24/10/2013 Data Recebimento

N® SIAFL: 676830 PCFICAIXA:

Data Vigéncia: 15/04/2016
N® SICON: nnannnannn

Empregos Gerados: Data Aprovagiio CAIXA:
wiunicipio Beneficiado: Populagio Beneficiada:
TR e Valor Investimento: RS 2 207 332 118,30 Data Homologagio SIAF:

Contratado: SEDUR/SA 2 % e
- ) Financiamento/Repasse: RS 1.000.000.000,00 i Registro Aprovagio SIAFE
Descrigdo da Obra/Servigos: Sistema Integrado de

Transporte Metropolitano RMS Situagdo do Contrato:
Situacéo Normal

Valor Percentual Info Percel;t:al or Previsdo Situagio Data Ultima
Liberado * ObralServigos

ObralServigos ObralServigos Medigao

‘ObralServigos
0,00% OBRA INICIADA SEM MEDICAQ

*Valor liberado na conta vinculada do Contrato, blogueado no caso de pendéncias juridicas e/ou técnicas (obras/servicos)

Galeria de Imagens

N&o ha fotos publicadas para este contrato.

SEM PREENCHIMENTO DO N° SIAFI

VOCE CLENTE,

REDE DE ATENDIMENTO | SOBRE A CAIXA | CAIXA CULTURAL | DOVNLOADS | QUVIDORIA | FALE CONOSCO

VOLTAR PARA A PAGINA | ANTERIOR || BOAS-vINDAS | TamanHO DA FONTE [ & || A |[A]

ACOMPANHAMENTO DE OBRAS

OPERAGAO CONTRATADA

UF: P&

Assinatura CT: 31/12/1999 Prestagdo de Contas Final
ot OEEE AT e Publicagdo D.0.U: D6/02/2003 Data Recebimento
:" e Data Vigéncia: 31/07/2010 ;’;E;f;g,‘j‘;“’
= Empregos Gerados: Data Aprovagio CAIXA:
Municipio Beneficiado: BELEW Fopulagdo Beneficiada: 1710912012
ProgramalAgéo: PRO-INF-A-DEGR valor Investimento: RS 13.278.916.60 Data Homologagdo SIAFL:

Contratado: PM BELEM . . A
Financiamento/Repasse: RS 5.000.000,00 N° Registro Aprovagio SIAFE:

Descrigdo da Obra/Servigos: URBANIZACAD DE
AREAS DEGRADADAS, INSALUBRES OU EM Situagio do Contrato:
SMTUACAD DE RISCO, HABITADAS POR POPULACAQ Situagio Normal

DE BADLA RENDA.

Percentual o— T
Informado Tomador e
ObraiServigos. O nnes ObraiServigos.
RS 5.000.000,00 100,00 % 0,00% CONCLUIDA 2240212010

=%alor liberado na conta vinculada do Contrato, bloqueado no caso de pendéncias juridicas efou técnicas (obras/servicos)

Galeria de Imagens

| 2

Clique nas fotos para serem ampliadas

ot | "Nova conzuLra | A ["orvos oA LotRACAG |

. . PR 1) P T
Dinheiro piiblico é da sua conta
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Outro ponto que merece atencao por parte da Secretaria Executiva, é o fato de que a base
de dados da CAIXA ¢ a fonte primordial de alimenta¢do do Sistema de Acompanhamento
e Controle dos Investimentos — SACI, que € o sistema informatizado criado pela SNSA
para o monitoramento dos instrumentos de transferéncia e que estd em processo de
migragao para a CGMI/SPOA/Secretaria Executiva com o objetivo de se tornar o sistema
corporativo para o monitoramento e o controle dos investimentos.

Em virtude das informagdes acima apresentadas, reiteramos a necessidade de que a
Secretaria Executiva priorize a melhoria da qualidade e a completude das informacdes
prestadas pela CAIXA por meio de sua base de dados, ou que seja buscada outra fonte de
informacdes acerca as obras/servicos contratados com os recursos publicos sob a
responsabilidade do Ministério das Cidades.

Portanto, a avaliacdo concluiu que s@o necessdrios maiores esclarecimentos para o
seguinte ponto:

- Além das medidas para a melhoria da confiabilidade das informacdes utilizadas para a
gestdo dos instrumentos de transferéncia apresentadas pela SNSA, ha outras tratativas em
curso ou planejadas pela Secretaria Executiva, independentes do novo contrato de
prestacdo de servigcos com a CAIXA, e quais sdo essas medidas e a previsdo para sua
implementacao.

Causa

Auséncia de controles da Mandataria acerca das informacdes da base de dados sobre as
transferéncias do Ministério das Cidades.

Manifestacao da Unidade Examinada

A Coordenagdo-Geral de Modernizacdo e Informdtica emitiu o DESPACHO N°
62/2016/SEI/CGMI/SPOA/SE 0210868, no qual apresentou o0s seguintes
esclarecimentos:

1. Em aten¢do DESPACHO N° 537/2016/SEI/ASSESSORIA SE/SE, (0210652), esta
CGMI informa que:

a) Estd formalizando Termos Aditivos aos Contratos de Prestacdo de Servigcos n° 10 e
17/2012, firmados entre este Ministério das Cidades e a Caixa Econdémica Federa-CEF,
cujo objetivo € especificar e formalizar a disponibilizacao dos dados dos Contratos PAC
e ndo PAC visando garantir a integridade, confiabilidade e disponibilizacdao das
informacdes e ainda a centralizacdo das mesmas para que qualquer Secretaria do
MCidades possa utilizar como bases tnicas de consultas e acessos.

2. Conforme previsto no Contrato n° 10/2012, item 2.2, alinea “n”, que estabelece as
obrigacdes das partes, assim dispoe:

a) “(n) disciplinar a forma de disponibilizacao dos dados e informacoes acerca dos
Programas e Acoes, na forma previamente negociada entre CONTRATANTE e
CONTRATADA”.

3. O Contrato n° 17/2012, o item 2.2, alinea “h”’, que também estabelece as obrigacdes
das partes, assim dispoe:

Dinheiro piiblico é da sua conta
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a) “(h) manter disponiveis dados e informacoes ao CONTRATANTE acerca da
execucdo e acompanhamento dos programas e AcoOes, na forma, conteido e
periodicidade acordadas com a CONTRATANT E”.

Analise do Controle Interno

O relatorio preliminar de auditoria solicitou a Unidade informar sobre tratativas em curso

por parte da Secretaria Executiva, independentes do novo contrato de prestacdo de
servicos com a CAIXA, para a melhoria da confiabilidade das informagdes sobre os
instrumentos de transferéncia na base de dados da CAIXA.

Em resposta, a Unidade informou que estd em processo de formalizacdo dos Termos
Aditivos aos Contratos de Prestacdo de Servicos n° 10 e 17/2012, firmados com a CAIXA
para a gestdo das transferéncias, sendo que o objetivo € especificar e formalizar a
disponibiliza¢do dos dados dos Contratos PAC e ndo PAC visando garantir a integridade,

confiabilidade e disponibilizacdo das informagdes e ainda a centralizagdo das mesmas.

A equipe de auditoria considera positivo que um maior detalhamento acerca da forma de
apresentacdo dos dados das transferéncias seja previsto nos Contratos de Prestacdo de
Servigos firmados com a CAIXA. Nao ha como prever se essas medidas serdo suficientes
para a melhoria da qualidade e a completude das informagdes prestadas pela CAIXA por
meio de sua base de dados, de modo que a equipe de auditoria ird monitorar a
implementacdo dessas medidas por meio de recomendacao consignada neste Relatorio de
Auditoria.

Recomendacoes:

Recomendacido 1: Recomendamos a Unidade para que apresente os parametros que estao
sendo propostos nos aditivos aos Contratos de Prestacdo de Servicos firmados com a
CAIXA sobre os dados das transferéncias do Ministério das Cidades, além da
metodologia para a verificagdo das informacgdes que serd adotada.

2.1.1.4 INFORMACAO

DECURSO DE TEMPO EXCESSIVO PARA O INICIO DAS OBRAS EM
UNIDADES DA FEDERACAO

Fato

A respeito da gestdo das transferéncias realizadas pelo Ministério das Cidades, foi
realizada andlise a respeito do prazo para inicio das obras apds a assinatura dos
Instrumentos de Transferéncia por Unidade da Federacdo. A verificagdo realizada

resultou na seguinte tabela de prazos para o inicio das obras:

Tabela 07 — Tempo médio para inicio das obras por UF

Média de Dias decorridos entre Assinatura
UF do instrumento de transferéncia e o inicio da | Anos, meses e dias da média
Obra/Servico
AC 353 0 ano(s), 11 més(es) e 17 dia(s)
AL 577 1 ano(s), 6 més(es) e 30 dia(s)
AM 464 1 ano(s), 3 més(es) e 8 dia(s)

Dinheiro piiblico é da sua conta
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AP 670 1 ano(s), 9 més(es) e 30 dia(s)
BA 477 1 ano(s), 3 més(es) e 20 dia(s)
CE 466 1 ano(s), 3 més(es) e 9 dia(s)
DF 684 1 ano(s), 10 més(es) e 13 dia(s)
ES 598 1 ano(s), 7 més(es) e 20 dia(s)
GO 500 1 ano(s), 4 més(es) e 13 dia(s)
MA 466 1 ano(s), 3 més(es) e 9 dia(s)
MG 516 1 ano(s), 4 més(es) e 30 dia(s)
MS 535 1 ano(s), 5 més(es) e 18 dia(s)
MT 535 1 ano(s), 5 més(es) e 18 dia(s)
PA 570 1 ano(s), 6 més(es) e 23 dia(s)
PB 523 1 ano(s), 5 més(es) e 5 dia(s)
PE 533 1 ano(s), 5 més(es) e 16 dia(s)
PI 399 1 ano(s), 1 més(es) e 2 dia(s)
PR 450 1 ano(s), 2 més(es) e 24 dia(s)
RJ 562 1 ano(s), 6 més(es) e 14 dia(s)
RN 489 1 ano(s), 4 més(es) e 3 dia(s)
RO 526 1 ano(s), 5 més(es) e 8 dia(s)
RR 422 1 ano(s), 1 més(es) e 24 dia(s)
RS 477 1 ano(s), 3 més(es) e 21 dia(s)
SC 436 1 ano(s), 2 més(es) e 10 dia(s)
SE 464 1 ano(s), 3 més(es) e 7 dia(s)
SP 467 1 ano(s), 3 més(es) e 10 dia(s)
TO 452 1 ano(s), 2 més(es) e 27 dia(s)

A partir da experiéncia de trabalhos anteriores, a equipe de Auditoria entende que,
excetuada a questdo de atrasos no repasse de recursos da Unido, os principais gargalos
para o inicio das obras por responsabilidade dos entes estdo relacionados a elaboragdo e
aprovacao de projetos, obtengdo de licencas ambientais e regulariza¢do fundidria das
areas de intervencao.

Considerando a situacdo acima descrita, a Unidade foi solicitada a informar as medidas
adotadas ou planejadas para o apoio aos Entes da Federacdo com maiores dificuldades
para o inicio dos empreendimentos contratados.

Em resposta, o Despacho n° 11/2016/SEI/GERENCIA DE CAPACITACAO/DDI/SE
apresentou tabela com os cursos realizados por meio do Portal Capacidades como
medidas adotadas para o apoio, de 2013 a junho de 2016.

Em resumo, a referida tabela apresentou a relagdo de 11 cursos ofertados na modalidade
EaD, em 68 turmas que capacitaram 47.139 pessoas na temdtica de projetos e obras

relacionadas ao desenvolvimento urbano.

Entre os cursos informados e que a equipe de auditoria considera que podem auxiliar os
administradores publicos responsaveis, foram destacados os seguintes:

Tabela 08 — Cursos relacionados a gestao das transferéncias

Curso Descricao
Obras Piiblicas de Curso EaD com o objetivo de disseminar a aplicacdo dos principais conceitos
Edificacdo relacionados ao planejamento de obras ptiblicas de edificacdo e de saneamento,
e de Saneamento - custeadas com recursos federais, em conformidade com os requisitos da
Moédulo legislagdo federal e da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido. Assim
possibilitard a aptiddo para preencher os requisitos minimos para fundamentar

. . 1 2 R
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Planejamento pleitos de captacdo desses recursos e a utiliza-los adequadamente na melhoria

(TCU) da infraestrutura dos municipios.

Projetos no Curso EaD com o objetivo de descrever o programa (fontes, natureza da

ambito do transferéncia) e acdes executadas no ambito do Ministério das Cidades;

Programa de operagdes decorrentes de acdes no dmbito do PAC; estrutura de

Aceleracdo do | atuacdo de 6rgdos, instancias colegiadas, agentes envolvidos; instrumentos

Crescimento utilizados; procedimentos de selecdo, contratag@o e prestacdo de contas
(Portaria n° 164/13).

Transferéncias Curso EaD com o objetivo de esclarecer sobre transferéncias voluntarias

Voluntarias (convénios e contratos de repasse); Portal de Convénios: credenciamento no

Portal SICONV; proposta de Trabalho; cadastramento de Proponentes;
contrapartida; plano de Trabalho; projeto Bésico e Termo de Referéncia;
condigdes para a Celebragdo; prorrogacdo de Vigéncia; execugio;
pagamentos; prestacdo de Contas; procedimento simplificado de
acompanhamento e fiscaliza¢do de obras e servigos de engenharia de pequeno
valor; Tomada de Contas Especiais; objetos passiveis de atendimento nos
programas do Ministério das Cidades.

Curso Basico: Curso EaD com o objetivo de apresentar aspectos gerais sobre gerenciamento

Gestdo de Projetos | de projetos, sua metodologia e aplicagdo aos projetos urbanos, os

Urbanos manuais e normas que regulam o acesso aos recursos financeiros do Ministério
das Cidades.

Projetos em Curso EaD com o objetivo de apresentar e conceituar a temdtica da

Regularizacdo Regularizacdo Fundidria e as diretrizes bésicas para o Programa Papel Passado

Fundidria no Ambito do Ministério das Cidades.

A equipe de auditoria entende que o Ministério das Cidades disponibiliza ferramentas
para que os administradores responsaveis possam se capacitar para estarem aptos a dirimir
0s principais entraves para o inicio dos objetos.

Entretanto, visando a melhoria da qualidade das propostas e a reducao no prazo para o
inicio das obras, a auditoria solicitou a avaliacdo da Pasta Ministerial acerca da
possibilidade de realizacao de capacitag¢des direcionadas aos municipios das Unidades da
Federacdo (UF) com maiores dificuldades para o inicio e a conclusdao das obras
contratadas.

Como os problemas acima descritos também podem estar relacionados a atuacdo das
Unidades da CAIXA responsaveis pela execugao dos repasses juntos aos municipios das
UFs com maiores dificuldades, foi solicitado que o levantamento realizado seja
comunicado a Mandatdria com a solicitacdo de informagdes acerca dos motivos do
desempenho inferior de algumas UFs em relagdo as demais.

Por meio do DESPACHO N° 544/2016/SEI/ASSESSORIA SE/SE foram apresentadas as
seguintes informagdes:

“Sdo necessdrios maiores esclarecimentos para os seguintes pontos:

- Manifestacdo acerca da possibilidade de realizacdo de capacitacoes direcionadas aos
municipios das Unidades da Federacao (UF) com maiores dificuldades para o inicio e
a conclusdo das obras contratadas;

Embora o Ministério das Cidades promova cursos para apoio aos municipios sobre
projetos e obras, ndo consideramos ser competéncia desta Pasta avaliar ou intervir na
gestdo dos outros entes da Federacdo.

- Possibilidade de solicitacao de informacoes a CAIXA acerca dos motivos do
desempenho inferior de algumas UF's em relacdo as demais para o inicio das obras.
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Da mesma forma que no item anterior, consideramos que ndo compete a Unido avaliar

>

os atos de gestdo dos demais entes da federacdo. ”

De acordo com as informagdes apresentadas, conclui-se que a Unidade ndo concorda com
o posicionamento da equipe de auditoria acerca da necessidade de melhoria da capacidade
dos municipios tomadores dos recursos de transferéncias, visando a melhoria da
qualidade das propostas e a redu¢ao no prazo para o inicio das obras em municipios com
maiores dificuldades para o inicio e a conclusido das mesmas, com a alegacdo de que nao
constitui competéncia da Pasta avaliar ou intervir na gestao dos outros entes da Federagao.

Considerando o impasse apresentado, a equipe de auditoria mantém o registro no presente
Relatorio de Auditoria, para que o Tribunal de Contas da Unido tenha conhecimento do
problema identificado e das posicdes do Ministério gestor dos recursos e do Orgio Central
de Controle Interno do Governo Federal acerca da solucdo proposta.

2.1.1.5 CONSTATACAO

NECESSIDADES DE AJUSTES RELACIONADOS AS UNIDADES DA PASTA
RESPONSAVEIS PELAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Fato

Acerca da Situacdo das obras realizadas em parceria com a Caixa Economica Federal —
CAIXA, apresentadas no item 2.6.3.1 do Relatério de Gestao, verificou-se que o referido
item do Relatério abordou unicamente o desempenho da A¢do 1D73 - Apoio a Politica
Nacional de Desenvolvimento Urbano, sem mencao a outras A¢des de Governo sob a
responsabilidade da Secretaria Executiva que também realizam transferéncias para a
realizacdo de obras em Estados e Municipios.

A esse respeito, foram apresentadas as seguintes justificativas (foram grifadas as
Unidades que apresentaram as respostas):

NOTA TECNICA N° 36/2016/SEI/GPU/SNSA-MCIDADES

Resposta: Esta drea técnica, quando da elaboracdo do Relatorio de Gestdo 2015,
contemplou, em dois documentos distintos, tanto as acoes englobadas na 1D73, quanto
as demais acoes, fora da 1D73, conforme documento anexo.

Aparentemente, as demais agodes reclamadas pela Controladoria ndo constaram no
Relatorio Final enviado aquela Controladoria, motivo pelo qual entendemos que cabe a
Secretaria Executiva elaborar a resposta a este item.

DESPACHO N° 442/2016/SEI/SPOA/SE

Resposta: A Acdo 1D73 é a unica A¢do, realizada em parceria com a Caixa Econémica
Federal, sob a responsabilidade da Secretaria Executiva, em que ocorreram
transferéncias voluntdrias, na modalidade contratos de repasse.

Portanto, sob a responsabilidade direta da Secretaria Executiva, a A¢do 1D73 (Apoio a
Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano) é a tnica que realiza transferéncias
voluntdrias na forma de contratos de repasse. Acerca dessa Acdo de Governo,
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inicialmente, apresentamos trés observacdes consideradas relevantes com base nas
informagdes levantadas durante os trabalhos de auditoria:

a) As contratacdes realizadas no ambito desta A¢cao de Governo sdo oriundas de recursos
origindrios de Emendas Parlamentares consignadas no OGU, sendo que o Manual para a
Apresentacdo de Propostas e diretrizes especificas data de 2012, e estd baseado nas
defini¢Oes da Lei n® 12.465/2011 (LDO 2012) e na Portaria Interministerial n® 507/2011.

- Assim, para mitigar a desafagem do referido manual, deve ser realizada a atualizagcao
do documento, considerando as atualizacdes legislativas advindas apds 2012, como o
or¢amento impositivo (Emenda Constitucional 86), que torna obrigatéria a execugao das
emendas individuais dos parlamentares ao Or¢camento da Unido, e outras mudancgas
normativas posteriores.

b) O Relatério de Gestdo informa que “a SNSA atua na gestdo da execucdo dos contratos
de repasse oriundos de transferéncias voluntdrias com recursos alocados na agdo
orcamentdria 1D73 nas modalidades de abastecimento de dgua, drenagem urbana,
esgotamento sanitdrio, pavimentagdo (infraestrutura urbana), manejo de dguas pluviais,
residuos solidos urbanos e saneamento integrado”. Ainda no Relatério de Gestao, o
Anexo I informa, em relagdo a “Situacdo das obras atrasadas/paralisadas”, uma relagao
de 137 contratos de repasse sob a responsabilidade da SEMOB e 38 sob a
responsabilidade da SNAPU. Apesar dessas informagdes sobre a atribui¢ao as Secretarias
Finalisticas da competéncia para a gestdo desses contratos de repasse, de acordo com a
Portaria MCidades n° 154/2014, que disciplina o Processo de Acompanhamento
Orcamentario das Ac¢des constantes nas Leis Or¢camentdrias Anuais, para os exercicios
2014 e 2015, a Unidade Administrativa responsdvel pela A¢do ser a Subsecretaria de
Planejamento, Orcamento e Administragcdo - SPOA/SE.

- Portanto, a equipe de auditoria entende que cabe uma atualizagao da referida Portaria n°
154/2015 atribuindo a responsabilidade pela gestdo dos recursos da Acao de Governo,
as Unidades que efetivamente realizam o trabalho de gestdo dos contratos de repasse
firmados no ambito da A¢do de Governo.

c) Em andlise relativa ao objeto dos contratos de repasse da A¢do 1D73 sob a gestdo da
SNSA, verificou-se grande quantidade de contratacdes para obras de pavimentacdo de
ruas ou avenidas, sem referéncias a servi¢os de abastecimento de dgua, coleta de esgoto
ou drenagem de 4guas pluviais. Entretanto, o tema pavimentacdo, ndo faz parte das
competéncias destinadas a Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental por parte da
Portaria Cidades n°® 227/2003 e alteragdes posteriores, que definiu o Regimento Interno
do Ministério das Cidades.

- Assim, a equipe de auditoria entende que contratos de repasse destinados
exclusivamente para a pavimentacdo de ruas ou avenidas que ndo estejam atrelados a
realizacdo de servicos de saneamento bdsico (4dgua, esgoto e drenagem) devem ser
analisados pela SNSA acerca da adequabilidade de se realizar apenas a obra de
pavimentagdo, podendo ser atribuido a gestdo da SNTMU quando ndo tiver qualquer
relacdo com a drea de saneamento, por ser tema mais afeto a drea de mobilidade urbana.

Portanto, sdo necessarios maiores esclarecimentos para os seguintes pontos:

- Possibilidade de atualizacdo do Manual de contratacdo e execuc¢do da Ac¢dao 1D73
considerando as atualizacdes legislativas advindas apds 2012, como o orcamento
impositivo (Emenda Constitucional 86), que torna obrigatéria a execugao das emendas
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individuais dos parlamentares ao Or¢camento da Unido, e outras mudangas normativas
posteriores;

- Em caso de atualiza¢do do citado Manual, informar a sobre possiblidade de o mesmo
preceitue que contratos de repasse destinados exclusivamente para a pavimentacdo de
ruas ou avenidas que ndo estejam atrelados a realizac¢do de servicos de saneamento basico
(4gua, esgoto e drenagem) sejam analisados pela SNSA acerca da adequabilidade de se
realizar apenas a obra de pavimentagdo, sendo a gestdo da SNTMU quando nao tiverem
qualquer relacdo com a drea de saneamento, por ser tema mais afeto a drea de mobilidade
urbana.

Causa

Falta de atualizagdo do Manual de contratagdo e execu¢do da A¢ao 1D73.

Manifestacio da Unidade Examinada

O DESPACHO N° 544/2016/SEI/ASSESSORIA SE/SE apresentou as seguintes
manifestagdes:

- Possibilidade de atualizacio do Manual de contratacio e execuciao da Ac¢ao 1D73
considerando as atualizacoes legislativas advindas apés 2012, como o orcamento
impositivo (Emenda Constitucional 86), que torna obrigatéria a execucao das
emendas individuais dos parlamentares ao Orcamento da Unido, e outras mudancas
normativas posteriores;

Oportunamente promoveremos a atualizagdo do citado normativo, contemplando as
alteracOes legislativas atuais.

- Em caso de atualizacao do citado Manual, informar a sobre possibilidade de o
mesmo preceitue que contratos de repasse destinados exclusivamente para a
pavimentacio de ruas ou avenidas que nao estejam atrelados a realizacao de servigos
de saneamento basico (agua, esgoto e drenagem) sejam analisados pela SNSA acerca
da adequabilidade de se realizar apenas a obra de pavimentac¢ao, sendo a gestiao da
SNTMU quando nao tiverem qualquer relacio com a irea de saneamento, por ser
tema mais afeto a area de mobilidade urbana.

Trata-se de decisdo interna do Ministério das Cidades, que estd sendo avaliada e
ponderada no ambito das demais Secretarias Finalisticas evolvidas.

Analise do Controle Interno

As manifesta¢des apresentadas informaram que, em relacdo a atualizacdo do Manual de
contratacdo e execucdo da A¢do 1D73 considerando as atualizacdes legislativas advindas
apo6s 2012, que a Unidade oportunamente promoverd a atualizacao do citado normativo,
contemplando as alteragdes legislativas atuais.

Sobre a possibilidade de que os contratos de repasse da Acdo 1D73 destinados a
pavimentagdo e que nao estejam atrelados a realizacdo de servicos de saneamento bésico
(4gua, esgoto e drenagem), € necessario que a Unidade avalie a possibilidade de que, nos
contratos futuros da Acdo 1D73 que nao tenham objeto relacionado a Saneamento Bésico,
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que tenham a sua gestdo realizada pela Unidade Finalistica relacionada ao objeto do
instrumento de transferéncia.

A equipe de auditoria considera que os pontos acima listados sdo relevantes para a
melhoria da gestao e do controle das transferéncias, de modo que continuard monitorando
os temas por meio de recomendacdes consignadas neste ponto de auditoria.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Recomendamos a Unidade que proceda a atualizagdo do Manual de
contratacdo e execucao da A¢do 1D73 considerando as atualizacdes legislativas advindas
ap6s 2012, como o orcamento impositivo (Emenda Constitucional 86), que torna
obrigatdria a execucdo das emendas individuais dos parlamentares ao Orcamento da
Uniao, e outras mudancas normativas posteriores.

Recomendagdo 2: Recomendamos a Unidade que avalie a possibilidade de que, nos
contratos futuros da A¢do 1D73 que ndo tenham objeto relacionado a Saneamento Bésico,
que tenham a sua gestdo realizada pela Unidade Finalistica relacionada ao objeto do
instrumento de transferéncia.

2.1.1.6 INFORMACAO
GESTAO DA CARTEIRA DE TRANSFERENCIAS DO PAC
Fato

Em analise a base de dados da CAIXA (transferéncias ativas, base de 06/05/2016),
verificou-se as impropriedades abaixo listadas em relagdo aos prazos definidos nos
Manuais de Instru¢des para Contratagdo e Execucao dos Programas e A¢des do Ministério
das Cidades (PAC e Nao-PAC):

a) Termos de Compromisso para Obras do PAC: 615 Termos de Compromisso para a
realizacdo de obras iniciados apds 24 meses da assinatura do Contrato, em
descumprimento ao prazo estabelecido no Manual de Instru¢des para Contratagdo e
Execuc¢do dos Programas e A¢des do Ministério das Cidades - item 15.3.

b) Termos de Compromisso para Estudos, Projetos e Planos do PAC: 144 Termos de
Compromisso para a realiza¢cdo de Estudos, Projetos e Planos iniciados apds 36 meses da
assinatura do Contrato, em descumprimento ao prazo estabelecido no Manual de
Instrucdes para Contratacdo e Execucdo dos Programas e Ag¢des do Ministério das
Cidades — item 15.3.1.

¢) Foram identificados 1.811 Termos de Compromisso do PAC em que o prazo para o
primeiro desembolso ocorreu apds 120 dias da autorizacdo para inicio da obra, em
descumprimento ao prazo estabelecido no Manual de Instrugdes para Contratagdo e
Execug¢do dos Programas e A¢des do Ministério das Cidades - item 15.3.2.

Por meio da Nota Técnica n° 9/2016/SEI/DDCOT/SNSA-MCIDADES, foram
apresentadas as seguintes manifestacoes:
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“Antes de responder objetivamente aos apontamentos especificos apresentados pela
CGU, é importante esclarecer que as condicoes de execugdo dos termos de compromisso
e contratos de repasse ao longo do exercicio de 2015 foram adversas e atipicas,
determinadas pela reducdo da atividade econdémica do pais e seus impactos sobre a
arrecadacdo de tributos e, consequentemente, sobre as despesas da Unido.

Em fungdo da crise econémica, o or¢camento para as rubricas do PAC foi severamente
reduzido durante o processo de elaboracdo do or¢camento anual de 2015 e sobre o valor
aprovado foi aplicado ainda um inédito contingenciamento or¢camentdrio nas rubricas
do Programa de Aceleragdo do Crescimento. Para que se tenha uma ideia da magnitude
deste contingenciamento, informo que enquanto o orcamento aprovado para o exercicio
de 2014 para as rubricas do PAC_Saneamento foi de R$ 3,1 bilhées, a dotacdo aprovada
para o exercicio de 2015 foi de apenas R$ 1,5 bilhdo, a programagdo da execucdo
financeira da Unido, determinando uma reducdo dos limites financeiros disponibilizados
para o PAC_Saneamento de R$ 1,631 bilhdo para R$ 1,074 bilhdo entre 2014 e 2015
(redugdo de 34,15%).

A Figura abaixo demonstra o comportamento do orcamento do PAC_Saneamento nos
ultimos exercicios e revela que a tendéncia de reducdo orcamentdria se agravou em
2016. Para uma melhor compreensdo do problema, é importante esclarecer que a
Dotacdo Atualizada informada compreende o limite orcamentdrio final de cada
exercicio, depois de computadas as alteracées realizadas ao longo de cada ano. Por sua
vez, os valores da LOA compreendem as dotagoes inicialmente aprovadas na Lei
Orcamentdria Anual e, portanto, ndo incluem as alteragées realizadas ao longo de cada
exercicio.
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Destaca-se que a situacdo foi determinada por causas alheias a governabilidade do
Ministério das Cidades, exigindo que no ambito interno fossem adotadas medidas para
minimizar os impactos da reducdo orcamentdria sobre a carteira de investimentos,
priorizando os contratos com obras em andamento.

Neste contexto foram adotadas medidas administrativas para reduzir a demanda
orcamentdria e financeira por recursos da Unido no exercicio de 2015, entre as quais
destacam-se:

* Suspensdo de novas selecoes de empreendimentos desde outubro/2013;
* Retardamento da contratagdo de operagoes jd selecionadas;

» Exigéncia da homologacdo da Sintese dos Projetos Aprovados (SPA) de termos de
compromisso contratados para iniciar a licitagcdo das obras;
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* Suspensdo da homologacdo da Sintese dos Projetos Aprovados (SPA) de termos de
compromisso contratados, desde junho/15, retardando a licitagcdo das obras;

* Suspensdo do Inicio de Objeto de novos contratos de obras e de novas etapas de obras
de contratos em andamento, desde junho/2015;

* Retardamento do reforco dos empenhos dos contratos em andamento;

* Eliminagdo do aporte antecipado de recursos financeiros nas contas bancdrias dos
termos de compromisso, reduzindo ou até mesmo eliminando a existéncia de recursos
financeiros depositados, sob bloqueio, para estimular a execucdo dos objetos dos
contratos.

Diante da situacdo exposta, o ambiente operacional que orienta a execugdo dos
empreendimentos sofreu grande modificacdo, gerando inseguranga entre os técnicos, as
instituicoes envolvidas e os prestadores de servigcos, impactando negativamente sobre o
ritmo de execugdo das obras em andamento e postergando o inicio de novas obras.

Adicionalmente, a suspensdo ou o retardamento da homologacdo de SPA ou da
autorizagdo para inicio de novas obras (AIO) pelo Ministério das Cidades, exigiu a
revisdo dos normativos para suspender a aplicacdo das sancoes administrativas
previstas no caso de atraso do inicio de execucdo dos empreendimentos, especialmente
as estabelecidas pelos itens 15.3, 15.3.1 e 15.3.2, uma vez que ndo seria justo punir os
proponentes por razoes alheias a sua governabilidade, considerando que o atraso do
processo atendeu a conveniéncia da Unido e ndo foi decorrente de desidia dos
COMpPromissarios.

Para tornar mais efetivas as medidas restritivas adotadas, as competéncias para
homologacado das Sinteses dos Projetos Aprovados (SPA) e das Autorizacoes Para Inicio
do Objeto (AIO) foram avocadas pelo Ministro de Estado das Cidades e a aplicacdo das
sancoes administrativas por atraso no inicio da execucdo suspensas, conforme
estabelecem as Portarias MCIDADES n° 368/2015, 441/2015 e 632/2015, de 2/7/15,
20/9/15 e 10/12/15, respectivamente.

Neste contexto, considera-se esclarecidas as razbes que motivaram a ndo aplicagdo das
sancoes administrativas previstas no MICE_PAC, questionadas nos itens 4.1 a 4.4 da
Solicitacdo de Auditoria em discussdo. Ndo obstante, ao cotejar as quantidades de termos
de compromisso apontadas como improprias nos itens em questdo, verificou-se que a
quantidade de contratos com as ocorréncias identificadas é muito menor que o indicado
na Solicitacdo de Auditoria.

Em relagcdo ao apontamento de emissdo de AIO fora do prazo de 24 meses, é importante
tecer algumas consideracoes. Em primeiro lugar, o prazo limite para emissdo de AIO a
partir da data de contratacdo varia de 24 a 36 meses, em fung¢do do tipo de objeto,
conforme estabelecem os subitens 15.3 e 15.3.1 do MICE, reproduzidos a seguir:

“]5.3. Serd rescindido o Termo de Compromisso que ndo obtiver da MANDATARIA a
Autorizacdo de Inicio de Objeto — AIO - no prazo de 12 (doze) meses, a contar de sua
assinatura, prorrogdvel por até 12 (doze) meses, mediante solicitagcdo justificada pelo
COMPROMISSARIO e encaminhada ¢ MANDATARIA.

15.3.1. Quando o objeto do Termo de Compromisso destinar-se a execugdo de obras de
drenagem de dguas pluviais urbanas, saneamento integrado ou contengdo de encostas
para prevenir desastres naturais ou tiver por finalidade o abastecimento de dgua em
dreas urbanas para enfrentamento dos efeitos de estiagem, ou ainda referir-se a
elaboragdo de estudos, planos e projetos, admitir-se-d a prorrogagdo adicional do prazo
fixado no item 15.3 por até 12 (doze) meses, totalizando o mdximo de 36 (trinta e seis)
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meses, mediante solicitacdo justificada pelo compromissdrio e encaminhada a
MANDATARIA.”

Assim, esclarece-se que os AIO emitidos em prazo superior a 24 meses para os TC sob
gestdo desta SNSA foram para Contratos enquadrados no subitem 15.3.1, cujo prazo é
de 36 meses. Desta forma, ndo hd que se falar em descumprimento do normativo pela
SNSA, uma vez que o prazo de 36 meses foi observado.

Por sua vez, os TC com AIO emitidos apos 36 meses da contratacdo foram realizados
apos a edigdo da Portaria n® 441/2015 que suspendeu a sancdo prevista no MICE para
os contratos sem AIO no prazo estabelecido, uma vez que a emissdo de AIO passou a
exigir autorizacdo do Ministro das Cidades. ”

Em andlise as manifestacdes apresentadas, a equipe de auditoria considera que foram
esclarecidas as questdes referentes a autorizacao para inicio das obras e também do prazo
para a realizag¢ao do primeiro desembolso, de modo que o registro é feito no Relatério na
condicdo de Informacgdo para atestar a adequacdo da conduta adotada pelo gestor e
também como forma de divulgar as informagdes acerca dos motivos pelos quais os prazos
do MICE-PAC tiveram que sofrer alteragdes.

3 CONTROLES DA GESTAO

3.1 CONTROLES INTERNOS

3.1.1 Avaliaciao dos Controles Internos Administrativos
3.1.1.1 CONSTATACAO

FALTA DE COMPROVACAO DA REALIZACAO DO OBJETO DE
RECURSOS DESCENTRALIZADOS

Fato

Em andlise ao item 2.3.6 do Relatério de Gestao (Execucdo Descentralizada com
Transferéncia de Recursos), o quadro 2.16 informa a realizacdo de quatro Termos de
Execugdo Descentralizada celebrados no exercicio 2015, com montantes repassados da
monta de R$ 1.298.158,80.

No subitem “Andlise Situacional”, integrante referido item 2.3.6, sdo citadas trés
descentralizagdes de créditos:

- UFMG - Apoio a realizagdo do XVI ENAMPUR - Encontro Nacional da Associagdo
Nacional de P6s-Graduacao e Pesquisa em Planejamento Urbano e Regional 2015;

- IPEA - apoio a elaboracdo do relatério do Conselho das Cidades, para a Terceira
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Habitacido e Desenvolvimento Urbano Sustentdvel
(Habitat III);

- Secretaria de Comunicagdo Social da PR — campanha publicitaria para divulgacao da 6°
Conferéncia das cidades.

. P \ S
Dinheiro piiblico é da sua conta %/“
www.portaldatransparencia.gov.br

64



Por meio de Solicitacdo de Auditoria, foi solicitado o motivo da divergéncia entre o
quadro 2.16 (4 Termos de Execugdo Descentralizada) e o subitem “Andlise Situacional”
(3 Termos de Execuc¢do Descentralizada)

Em resposta, o DESPACHO N° 442/2016/SEI/SPOA/SE apresentou as seguintes
informacdes:

“Resposta: Trata-se de descentralizacdo de crédito em favor da ENAP, no valor de R$
30.730,93, que teve por objeto “Promover a capacita¢do de dirigentes no Programa
Internacional de Desenvolvimento de Executivos na Administracdo Puiblica Federal”,
correspondente ao Processo n° 80000.020517/2015-49.”.

Apds a informagdo prestada pela Unidade, o Relatério de Gestao foi novamente
analisado, e verificou-se que a referida capacitacdo de dirigentes no Programa
Internacional de Desenvolvimento de Executivos na Administracdo Puiblica Federal, é
citada no item 6.1 — Gestao de Pessoas do Relatdrio, nos seguintes termos:

“Destaca-se a realizagdo do Programa Internacional de Desenvolvimento de Executivos
da Administragdo Publica Federal, realizado pela Escola Nacional de Administragdo
Piublica — ENAP em conjunto com a Universidade de Harvard/EUA. O evento teve por
objetivo conectar servidores da alta administracdo federal com novas prdticas e técnicas
de administracdo publica, levando-os diretamente ao contato com lideres nessa drea de
conhecimento. Foi capacitado 1 (um) servidor.”.

Portanto, constata-se que houve falha de natureza formal, pois realmente foram realizados
quatro 4 (quatro) Termos de Execucdo Descentralizada no exercicio 2015, sendo que o
item 2.3.6 do Relatério de Gestdao que trata a respeito do tema descreve apenas 3 (trés)
desses Termos, estando a descricdo do objeto da descentralizacio de -créditos
orcamentarios apresentada apenas no item 6.1 do Relatério de Gestao (Gestdo de
Pessoas).

Ainda a respeito dos Termos de Execu¢ao Descentralizada realizados pela Unidade no
exercicio 2015, por meio de Solicitacdo de Auditoria, foi solicitada a disponibiliza¢do
para andlise dos processos referentes aos acordos firmados com a ENAP, UFMG e IPEA.
A andlise dos referidos processos apresentou as seguintes conclusdes:

Tabela 08 — Resumo da andlise do processo do Termo de Execucdo Descentralizada
firmado com a ENAP

Niimero do Processo: 80000.020517/2015-49 Orgdo: ENAP

Assunto: PROGRAMA INTERNACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DE EXECUTIVOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL. INDICACAO DE SERVIDOR.

Por meio do DESPACHO N° 609/2015/GAB/SNAPU/MCIDADES, de julho/2015 (pagina 11) foi
indicado o Secretario Nacional de Acessibilidade e Programas Urbanos, Sr. Luis Oliveira Ramos.
Também foi indicada a Gerente de Projeto, Paula Coelho da N6brega. Periodo de 18 a 23/10/2015 em
Harvard — USA.

Previsao Orgamentéria: U$ 7.400,00 (R$ 25.784,56 - vinte e cinco mil setecentos e oitenta e quatro
reais e cinquenta e seis centavos) estabelecida com base no cambio comercial do dia 05/08/2015).

Acdo Orcamentdria: Programa de Trabalho/Projeto/Atividade — 15128211645720001, Natureza da
Despesa 33.90.39-48 - Servigo de sele¢do
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Documento que lastreou o pedido: Nota Técnica n°. 156 /COLED/CGRH/SPOA/SE/MCidades, de
11/08/2015 (péaginas 49 a 54).
- Total em Reais a ser descentralizado 8 ENAP = R$ 30.730,93 (folha 58).

Elaborado Termo de Execugdo Descentralizada: (X ) sim () néo
Data da Elaboragdo: ago/2015 — folhas 43 a 48.

Signatério: Afonso Orlandi Neto (SPOA) (fl. 67)

Certificacdo Or¢amentdria: Destaque langado no SIAFI em 26/08/2015 (2015NC000564), no valor de
R$ 30.730,93. (pdgina 73).

Publicacdo no Didrio Oficial: 26/08/2015 — Se¢do 3

Existe comprovacao da despesa: ( X ) Sim ( ) Nao
Obs:
1) Diploma de conclusio do curso por parte de Luiz Oliveira Ramos (pdgina 88).

Tabela 09 — Resumo da andlise do processo do Termo de Execucdo Descentralizada
firmado com a UFMG

Numero do Processo: 80050.000156/2015-29 Orgdo: UFMG

Assunto: Apoiar a realizacdo da XVI ENCONTRO NACIONAL DA ANPUR — ENANPUR, de 18 a
22/05/2015

Previsdo Or¢amentdria: R$ 30.000,00

Acdo Orgamentdria: A¢do 8872 - Apoio a Capacitacdo de Gestores e Agentes Sociais para o
Desenvolvimento Urbano por meio do Programa Nacional de Capacitacio das Cidades, rubrica
56.101.15.121.2054.8872.0001

Documento que lastreou o pedido: NOTA TECNICA 16 IGC/ DDII SEI MCIDADES /2015, de
14/05/2015, e Memorando n.° 000 232 2015/GC/DDI/SEIMCIDADES, de 14/05/2015.

Elaborado Termo de Execucdo Descentralizada: (X )sim () ndo

Data da Elaboragao: 14/05/2015

Obs:

1) Classifica¢do da Despesa: 339039 — Outros Servigos de Terceiros pessoa juridica

Signatdrio: Elton Santa Fé Zacarias

Certificagdo Or¢amentdria: Destaque langado no SIAFI em 15/05/2015 (2015NC000153).

Publica¢do no Didrio Oficial: 15/05/2015 — Se¢do 3

Existe comprovagdo da despesa: () Sim ( X ) Nao

Obs:

1) recursos financeiros foram transferidos em 15/05/2015;

2) RELATORIO TECNICO-CI ENTIFICO XVI ENCONTRO NACIONAL DA ANPUR, de
15/06/2015 (pags. 43 a 78).

3) No relatério consta que foram reservados 18 quartos e ndo 20, conforme Termo de Execu¢do, mas
ndo consta o comprovante de pagamento a HRA Viagens e Turismo. (pag. 77).

Tabela 10 — Resumo da andlise do processo do Termo de Execuc¢do Descentralizada
firmado com o IPEA

Niimero do Processo: 80000.035022/2015-14 Orgio: IPEA
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Assunto: Conselho das Cidades - apoio a elabora¢do do Relatério do Conselho das Cidades para a
Terceira Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Habitacdo e Desenvolvimento Urbano Sustentavel —
Habitat II1.

Previsdo Or¢amentdria: R$ 120.000,00

Acdo Orgamentdria: 10.56101.15.452.2054.4055 - Suporte e aprimoramento da Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano

Documento que lastreou o pedido: Nota Técnica n2 26/2015/SECONCID/MCIDADES, de 17/12/2015

Elaborado Termo de Execucdo Descentralizada: (X ) sim () ndo

Data da Elaboracao: 16/12/2015

Obs:

1) Valor R$ 118.296,00, sendo R$ 115.200,00 em dezembro/2015 e R$ 3.096,00 em fevereiro/2016;
2) projeto semelhante foi executado em 2014;

Signatdrio: Elton Santa Fé Zacarias foi nomeado Secretdrio Executivo do MCidades em 12/02/2015

Certificagio Orcamentaria: NOTA TECNICA N0180/2015 - COORC/CGOF/SPOA/SE/MCIDADES,
de 16/12/2015. Destaque langado no STAFI em 18/12/2015 (015NC001134).

Publicacdo no Didrio Oficial: 18/12/2015 — Se¢do 3

Existe comprovacao da despesa: () Sim ( X ) Nao
Obs: ndo existe qualquer comprovante da despesa de R$ 115.200,00, cujos recursos financeiros foram
transferidos em 26/02/2016.

A andlise dos Termos de Execucdo Descentralizada concluiu que nao houve comprovagao
da despesa para a descentralizacdo de créditos realizada para o IPEA (R$ 115.200,00) e
para a UFMG (R$ 30.000,00), além do comprovante de pagamento a HRA Viagens e
Turismo para este dltimo caso (UFMQG).

Causa

Falta de controle da prestacdo de contas de recurso descentralizado.

Manifestacio da Unidade Examinada

O DESPACHO N° 544/2016/SEI/ASSESSORIA SE/SE apresentou as seguintes
manifestacdes:

A Secretaria Executiva do Conselho das Cidades — SECONCID prestou os
esclarecimentos acerca do Termo de Execugdo Descentralizada firmado com o IPEA por
meio do DESPACHO N° 57/2016/SEI/SECONCID/SE 0207312.

A Geréncia de Capacitagcao da Secretaria Executiva prestou os esclarecimentos acerca do
Termo de Execucao Descentralizada firmado com a UFMG através do DESPACHO N°
17/2016/SEI/GERENCIA DE CAPACITACAO/DDI/SE 0208470 ¢ do DESPACHO N°
18/2016/SEI/GERENCIA DE CAPACITACAO/DDI/SE 0208564 e documentacio
anexa 0208506.

DESPACHO N° 57/2016/SEI/SECONCID/SE

1. Em resposta a Auditoria n® Numero: 201600725/001, SFC/DVCGURB -
Coordenacdo-Geral de Auditoria da Area de Cidades, Item 3.1.1.1, que questiona a
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auséncia de comprovagao de despesas de R$ 115.200,00, cujos recursos financeiros foram
transferidos em 26/02/2016, informamos o seguinte:

2. Conforme descrito no processo: 80000.035022/2015-14, encaminho a esse
Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controle em junho deste ano, o Projeto:
“Habitat III - apoio a elaboracao do Relatério do Conselho das Cidades” possui vigéncia
de janeiro 2016 a setembro de 2016 (ver pag. 6, processo - 80000.035022/2015-14).

3. De acordo com o item “IV - DA RELACAO ENTRE AS PARTES”, Sub Item
4.2, alinea b, transcrita abaixo, pig. 9 do mesmo processo, compete ao Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA, realizar a prestacdo de contas ao final das
atividades.

" 4.2 — Compete ao Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA):

b) Apresentar relatorio de execugdo fisica das atividades e de aplicagdo financeira
dos recursos, bem como realizar a prestacdo de contas ao final das atividades,
conforme cronograma de execugdo previsto no item Il deste instrumento,"

DESPACHO N° 17/2016/SEI/GERENCIA DE CAPACITACAO/DDI/SE

1. Em resposta a Auditoria n® Numero: 201600725/001, SFC/DI/CGURB - Coordenacao-
Geral de Auditoria da Area de Cidades, Item 3.1.1.1, referente ao Termo de Execuc¢ao
Descentralizada em favor da UFMG, o qual questiona a comprovacdo de pagamento a
empresa HRA Viagens e Turismo, informo que foi solicitado a UFMG o documento
comprobatério da despesa, conforme Oficio n° 23/2016/SEI/GERENCIA DE
CAPACITACAO/DDI/SE-MCIDADES de 22/07/2016, em anexo.

DESPACHO N° 18/2016/SEI/GERENCIA DE CAPACITACAO/DDI/SE

Em complemento ao Despacho 17 (0208470), desta Geréncia de Capacitacao/DDI/SE,
informo que o comprovante solicitado a UFMG, do pagamento a empresa HRA Viagens
e Turismo, refere-se ao valor total disponibilizado pela descentraliza¢do de créditos no
valor de R$ 30.000,00 a UFMG.

Analise do Controle Interno

Conforme informado na manifestacdo apresentada, a descentralizacdo de créditos
realizada para o IPEA (R$ 115.200,00) possui vigéncia até setembro/2016, ndo cabendo,
portanto, a apresentacdo de prestacdo de contas.

Quanto a descentralizagdo para a UFMG (R$ 30.000,00), a manifestacdo apresentada
informou que foi solicitado a UFMG o documento comprobatério do pagamento
realizado a empresa HRA Viagens e Turismo, e que este se refere ao valor total
disponibilizado pela descentralizagio de créditos no valor de R$ 30.000,00 8 UFMG.

Portanto, a equipe de auditoria aguarda a apresentacdo do referido documento solicitado
a UFMG, informando que a constatacdo serd monitorada por meio de recomendacgdo
formulada neste Relatério de Auditoria.
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Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Recomendamos que a Unidade apresente a comprovagdo do pagamento
a empresa HRA Viagens e Turismo, refere-se ao valor total disponibilizado pela
descentralizacdo de créditos a UFMG no valor de R$ 30.000,00.

3.1.2 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
3.1.2.1 INFORMACAO

DIVEISGIAENCIAS DE INFORMACOES ENTRE O SIOPE E O RELATORIO DE
GESTAO

Fato

Na avaliacao dos resultados realizados em relacdo as metas programadas para os
Programas/Objetivos/Acdes sob a responsabilidade da Unidade, inicialmente realizou-se
andlise formal em relacdo aos dados divulgados no item 2 do Relatério de Gestao, que
apresenta as informacoes sobre o atingimento dos objetivos e metas fisicas e financeiras
das A¢des de Governo sob a responsabilidade da UPC.

Os dados foram comparados com os publicados no Sistema Integrado de Planejamento e
Orcamento — SIOP, referentes ao exercicio de 2015, tendo sido verificadas divergéncias
entre os dados presentes no Relatério de Gestao em relagcdo as metas Previstas na LOA,
Reprogramadas e Realizadas, conforme destacado na tabela a seguir:

Tabela 11 — Divergéncias de informagdes entre o SIOPE e o Relatério de Gestao

PROGRAMA | OBJETIVO ACAO - DESCRICAO FATO REL GESTAO SIOP
Apoio a Capacitacdo de
Sj;tjfs :l:rfientes Meta fisica (Pessoa
Desen;/(];)lvimento capacitada) reprogramada LOA (500) LOA (500)
2054 0589 8872 Uri)ano or meio do diverge do Relatério de REPROGRAMADA (500) REPROGRAMADA (0)
P . Gestdo SE 2015 - pagina 7 REALIZADA (24.966) REALIZADA (24.966)
Programa Nacional de
. do RG.
Capacitagio das
Cidades
Aprimoramento do Meta fisica (Iniciativa
S 1}; tema Nacional de apoiada) reprogramada LOA (1) LOA (1)
2054 0589 20NP Informacoes das diverge do Relatério de REPROGRAMADA (1) REPROGAMADA (0)
. ¢ Gestao SE 2015 - pagina 7 REALIZADA (0) REALIZADA (0)
Cidades
do RG.
Fortalecimento da Meta fisica (Projeto
Politica Nacional de realizado) LOA e realizada LOA (0) LOA (1)
2054 0589 4055 Desenvolvimento divergem do Relatério de REPROGRAMADA (0) REPROGAMADA (0)
Gestao SE 2015 - pagina 7 REALIZADA (0) REALIZADA (2)
Urbano
do RG.
Meta fisica (Conselho
Funcionamento do Mantido) LOA, reprogramada LOA (1) LOA (1)
2054 0589 4420 | Conselho das Cidades - | diverge do Relatdrio de REPROGRAMADA (1) REPROGAMADA (0)
Nacional Gestdo SE 2015 - pagina 7 REALIZADA (1) REALIZADA (1)
do RG.
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Apoio a politica

Meta fisica (Projeto apoiado)

acional d LOA e realizada di d LOA (0) LOA (124)
2054 0589 | 173 | i nvolvimento | Reltéio de Gestio SE 2015 | REPROGRAMADA (0) | REPROGAMADA (0
) L. s REALIZADA (2.142) REALIZADA (244)
urbano - pagina 7 do RG.
Apoio 20 Meta fisica (Projeto apoiado)
Fortalecimento reprogramada diverge do LOA (10) LOA (10)
2048 0591 20YZ | Institucional do Relatério de Gestio SE 2015 REPROGRAMADA (10) REPROGAMADA (0)
Sistema Nacional de REALIZADA (10) REALIZADA (10)

Transito - SNT

- pagina 7 do RG.

Por meio da Solicitagdo de Auditoria 201600725/001 foram solicitados esclarecimentos
para as citadas inconsisténcias, as quais apresentamos na sequéncia com deste ponto com
a respectiva analise.

Por meio do Oficio n® 144/2016/SEI/AECI/GAB-MCIDADES, de 06/07/2016, foram
apresentadas as seguintes informagdes:

“Com relacdo as acdes Ac¢ao 8872, Acdo 20NP, Acdo 4420, A¢ao 20YZ, a CGPLAN
esclareceu 0 questionamento por meio do DESPACHO N°
7/2016/SEI/CGPLAN/SPOA/SE 0155092.

DESPACHO N° 7/2016/SEI/CGPLAN/SPOA/SE:

Resposta: Com relagdo aos casos em que ocorreram divergéncias entre SIOP e o
Relatério de Gestao SE/2015, cumpre destacar que no exercicio a que se refere o relatorio,
nao houve, por parte do MPOG, abertura do sistema SIOP para reprogramacio das metas
referente ao primeiro semestre do ano, como usualmente ocorre. Assim, em fun¢do de
divergéncia conceitual no momento do preenchimento dos quadros do RG/SE-2015
algumas unidades repetiram a informacao constante no campo “Meta Prevista” do mesmo
quadro. A fim de evitar novas possiveis ocorréncias nesse sentido, as unidades
responsaveis ja foram devidamente orientadas.”

“A Geréncia de Capacitagdo da Secretaria Executiva, em relagdo as agdes 83872 e 20NP,
acrescentou o disposto no DESPACHO N° 11/2016/SEI/GERENCIA DE
CAPACITACAO/DDI/SE 0157668.

DESPACHO N° 11/2016/SEI/GERENCIA DE CAPACITACAO/DDI/SE:

Resposta: No ambito do Programa 2054, Ac¢do 8872 e Acdo 20NP, a divergéncia
apontada refere-se a reprogramacgdo da meta informada no Relatério de Gestdo, mas ndo
lancada no SIOP, tendo em conta que o sistema nao fora disponibilizado a época (2015)
para o seu lancamento. No entanto, como os nimeros da LOA e da Reprogramagao sio
mantidos e ndo divergem entre si, observa-se que nao houve prejuizo na agdo, tendo em
conta o alcance das metas.”

Quanto ao Programa 2054/Objetivo 0589/A¢dao 1D73, a Subsecretdria de Planejamento,
Orcamento e Administracdo - SPOA apresentou as respostas no DESPACHO N°
442/2016/SEI/SPOA/SE 0155994.

DESPACHO N° 442/2016/SEI/SPOA/SE:

Resposta: Quanto ao Programa 2054/Objetivo 0589/A¢ao 1D73, os dados apresentados
no quadro constantes da SA 201600725/001, referem-se apenas ao Localizador 0001 —

»
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Nacional, da Acdo 1D73, enquanto no RGE foram abordados os demais localizadores da
referida Acdo.

O Departamento Nacional de Trinsito - DENATRAN também apresentou seus esclarecimentos, em
relacao a acao 20Y7Z, por meio do DESPACHO N°
658/2016/SEI/CGPO/DENATRANY/SE 0155174.

DESPACHO N° 658/2016/SEI/CGPO/DENATRAN/SE

Resposta: Informo que houve um erro no preenchimento da meta reprogramada referente
a acdo de codigo 20YZ. Favor considerar o quadro abaixo:

Identificacio da Acio
Cédigo 20Y7Z
Descrigdo Apoio a0 Fortalecimento Institucional do Sistema Nacional de Transito - SNT
02BB — Aprimoramento do Sistema Nacional a2 1ransito promovendo a melhoria
Iniciativa do desempenho de seus 6rglos @ entidades, astimulando a aducagdo, a fiscalizagdo,

a engenharia @ a preservagio do ordenamento @ da seguranga do trinsito
Aprimorar o Sistema Nacional de Trinsito promovendoa melhoria do desempenho
de seus orgidos = entidades, estimulando a =ducagdo = a preservagdo do

Objetivo ordenamento & da seguranga do transito. Codigo: 0591
Programa Mobilidade Urbana Codigo: 2048 Tipo: Tematico ||
Unidade Orcamentiria 56901
(.J)Sm (X)Nao Caso positivo: (  )PAC () Brasil sem
Acio Prioritaria Miséria
Lei Orcamentiria 2015
Execucio Orcamentiria e Financeira
Dotagdo Deaspasa Rastos a Pagar inscritos 20135
Inicial Final Empenhads | Liquidsds Paga | Processados [ NE© .
114.000.000,00| 114.000.00000| 107.732.804,01 | 81.213.724,07| 72.289.78883| 8.923.935,24 | 26.519.07994
Execucio Fisica
Descrigio da meta Unidn.le de Montants
medida Previsto | Reprogramado| Realizado
Orgio Apoiado Unidade 10 0 10
Restos a Pagar Nio processados - Exercicios Anteriores*™
Execucio Orcamentaria e Financeira Execucdo Fisica - Metas
Xf;to.l? Valor Liquidado | Valor Cancalado Deascrigo da Mata U:d.:di:.d. R‘&?ﬂ.
4.627.018,61 4.603.050,56 0 Orgio Apoiado Unidade 8

Fonze: SIOP: Bxecus Fexa, Tewo Gerexcia: Execugn Orgamensinae Fimarcetra; Orgao resporsauel, em 26 de fverero
del0i6.

A Secretaria Executiva do Conselho das Cidades - SECONCID, respondeu os
questionamentos relativos as Acdes 4055 e 4420 por meio do DESPACHO N°
45/2016/SEI/SECONCID/SE 0160010.

DESPACHO N° 45/2016/SEI/SECONCID/SE:

Resposta:

a) Acdo 4055 = reconhecemos equivoco no preenchimento do relatério de gestdo nos
campos “LOA (0)”, “REPROGRAMADA (0)”, e “REALIZADA (0)”, devendo ser
considerados corretos os campos preenchidos no SIOP “LOA (1)”, “REPROGAMADA
(0)” e “REALIZADA (2)”. Nao obstante as informagdes qualitativas apresentadas no
relatério de gestdo estdo em conformidade com o preenchido no SIOP.

b) Acdo 4420 = reconhecemos equivoco no preenchimento do relatério de gestdo nos
campos “LOA (1)”, “REPROGRAMADA (1)”, e “REALIZADA (1)”, devendo ser
considerados corretos os campos preenchidos no SIOP “LOA (1)”, “REPROGAMADA
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(0)” e “REALIZADA (1)”. Nao obstante as informagdes qualitativas apresentadas no
relatorio de gestdo estdo em conformidade com o preenchido no SIOP.

A Unidade Examinada baseou-se no Acompanhamento Orc¢amentdrio SIOPE -
Orientacdes para a Coleta de 2015 para as manifestacdes apresentadas pelos despachos
n® 7, 11, 45 e 658. As manifestacdes foram acatadas, com a ressalva de que foram
considerados os dados referentes ao Localizador 0001 — Nacional em todas as
comparacdes realizadas, justificando, portanto, o motivo das diferencas verificadas.

Além disso, a equipe de auditoria também considerou importante que a Unidade
realizasse as gestdes cabiveis junto ao Tribunal de Contas da Unido para a correcdo do
Relatério de Gestao em relagdo aos dados retificados na resposta encaminhada.

Em resposta, foi apresentado o Oficio n° 38/2016/SEI/SE-MCIDADES 0210640, enviado
ao Tribunal de Contas da Unido, que informou ao Tribunal acerca das divergéncias entre
o SIPOE e o Relatério de Gestao devido a ndo abertura do Sistema pelo MPOG para a
reprogramagdo das metas referente ao primeiro semestre do ano, como usualmente
ocorre, gerando as referidas divergéncias.

Portanto, a auditoria considera que foram adotadas as providéncias cabiveis pela Unidade
acerca das inconsisténcias verificadas no Relatério de Gestao.

3.1.2.2 INFORMACAO
AVALIACAO DA CONFORMIDADE DAS PECAS
Fato

O Anexo I do Relatério de Gestio - SITUACAO DAS OBRAS REALIZADAS EM
PARCERIA COM A CAIXA ECONOMICA FEDERAL - Situacio das obras
atrasadas/paralisadas, apresenta relacdo de 137 instrumentos de transferéncia firmados no
ambito da Acdo 1D73 na situagcdo de ATRASADO/PARALISADO das Unidades
SEMOB e SNAPU. Nao foram apresentadas essas informagdes para as obras geridas
pelas Unidades SNH e SNSA

De acordo com o documento “Orientacoes para elaboracdo do item de informagdo
“Situacdo das obras realizadas em parceria com a Caixa Econdémica Federal”,
disponivel no Sistema e-contas do TCU, e que orienta o preenchimento do Relatério de
Gestdo, o Relatério deveria apresentar as seguintes informacoes:

2. Em relacdo as obras paralisadas, a abordagem das informagées deve contemplar,
no minimo, o seguinte:

a) Nimero do contrato de repasse;

b) Objeto, vigéncia e valor do contrato;

c) Tempo de paralisacdo de cada obra e impactos dessa condigdo;

d) Providéncias adotadas para retomar a execugdo e resultados observados;

3. Em relagdo as obras atrasadas, fazer descri¢cdo do que caracteriza o atraso da
obra e demonstrar as quantidades de contratos de obras, por estado da federacdo,
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que se encontram nessa situacdo. Também, a UPC deve informar, de forma sucinta,
o conjunto de medidas que esteja sendo adotado para evitar a paralizacdo das obras.

Questionada acerca da auséncia das informagdes requeridas por parte da SNH e da SNSA,
a unidade apresentou as seguintes justificativas:

“Resposta: DESPACHO N° 7/2016/SEI/CGPLAN/SPOA/SE - Apesar de ndo ter sido
apresentada uma relagcdo de obras atrasadas no referido Anexo, seguindo orientacdo
inicial do TCU, conforme e-mail do dia 20/1/2016 com orientacdo postada na
Comunidade de Contas do TCU, o assunto foi abordado no item 2.3.6.1 do RG, onde
constam as informagoes tanto da SNSA, quanto da SNH.”

Em andlise a documentacdo acostada a manifestacdo apresentada, consta a orientacao
colhida na Comunidade de Contas do TCU informando que “ndo é necessdrio trazer a
relacdo nominal de cada obra. As informacdes devem ser em termos mais gerenciais, tais
como a quantidade de obras paralisadas, se houve aumento ou diminuigcdo em relacdo a
exercicios pretéritos, como é feito o acompanhamento e como sdo tratados os casos que
lhe surgirem”.

Entretanto, apenas para as obras da SNSA ¢ informado como € feito o acompanhamento
e como € o tratamento dos casos ao longo do exercicio, e apenas para as obras da SNH
consta andlise acerca do aumento ou diminui¢do de obras paralisadas em relagdo a
exercicios pretéritos.

Para todas as Unidades Finalisticas, também ndo foram apresentadas as informacgdes
solicitadas acerca das obras atrasadas. A esse respeito, a Nota Técnica n°
9/2016/SEI/DDCOT/SNSA-MCIDADES apresentou as seguintes justificativas:

“Em relacdo aos termos de compromisso com obras classificadas como atrasadas no
banco de dados, ndo hd rotina especifica de monitoramento definida na unidade para
acompanhamento dos mesmos. Considera-se que essa classificacdo é frdgil, e ndo reflete
a real situacdo da obra. Ademais, o campo situacdo de obra so é atualizado pela CAIXA
quando ela realiza a afericdo da execugdo fisica da obra em campo, e isso varia em
fungdo do modelo de afericdo definido para o termo de compromisso, conforme
disciplina o MICE. No caso da opg¢do de afericdo por parcelas, por exemplo, a
mandatdria somente realiza a afericdo da execucdo em determinados marcos, (40%,
60%, 80%, 100%). Tal sistemdtica de afericdo, por si 5o, jd prejudica a classifica¢do do
andamento da obra.

A propria CAIXA, em reunido realizada em dezembro de 2015 para esclarecimentos e
padronizacdo de conceitos utilizados no banco de dados, propoe a substituicdo das
situagoes de obra “atrasada’, “adiantada’ e “normal” pelo termo “iniciada’.

Por essas razoes, em resposta as recomendacoes definidas no Plano de Providéncias de
2014 pela CGU, a SNSA solicitou a CGU que verificasse junto ao TCU a possibilidade
de as obras classificadas como “atrasadas” no banco de dados deixassem de constituir
grupo especifico de relato de providéncias no Relatorio de Gestao.

Além disso, em funcdo da disponibilidade reduzida de recursos humanos na unidade, jd
destacada em diversos relatorios de gestdo, considera-se pouco produtivo o foco na
gestdo de contratos com obras atrasadas, quando existem obras ndo iniciadas ou
paralisadas que constituem problemas mais relevantes para a populagdo e que, portanto,

»»

merecem um monitoramento mais intensivo.
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Acerca da manifestacao apresentada, a equipe de auditoria concorda com os argumentos
apresentados pela SNSA para a mudanca na padronizacdo dos conceitos acerca da
situacdo da obra utilizados no banco de dados, e informa que na préxima reunido para a
customizacdo da auditoria de contas do exercicio 2016 das Unidades do Ministério das
Cidades, apresentard a proposta ao TCU para que as obras classificadas como “atrasadas”
no banco de dados deixassem de constituir grupo especifico de relato de providéncias no
Relatorio de Gestao.

A andlise ao Relatério de Gestao também identificou as seguintes inconsisténcias em
relacdo as orientagcdes e parametros para a elaboragdo dos campos do Relatério disponivel
no Sistema e-contas do TCU:

— O sumadrio nao indica o nimero das pédginas;

— Nao hé a indicac¢do do nimero das paginas.

Questionada a esse respeito, a Unidade encaminhou o Despacho n°
7/2016/SEI/CGPLAN/SPOA/SE, contendo as seguintes informacdes:

RESPOSTA: Inicialmente, cumpre destacar que ndo existem pendéncias junto ao
sistema e.Contas do TCU, no que diz respeito a questio levantada por essa Controladoria,
tendo esta SE/MCidades apresentado o seu Relatério de Gestdo em absoluta
conformidade com o que estabeleceram as normas exaradas pela Corte de Contas
atinentes ao exercicio de 2015, a saber: DN TCU n° 146/2015, DN/TCU n° 147/2015 e
Portaria TCU n°® 321/2015, bem como as orientagdes constantes no sistema e.Contas.

Destaque-se, orientacdo para elaboracdo do contetido da secdo “Elementos Pré-Textuais”,
conforme consta no préprio sistema e.Contas:

“Sumdrio, contemplando relacdo dos capitulos e secoes do RG, na ordem em que
aparecem.” (grifo nosso)

A resposta apresentada também transcreve mensagem eletronica datada de 17/3/2016,
com orientacdo postada na Comunidade de Contas do TCU, em resposta a
questionamento relativo a questdo do sumadrio e numeragao de paginas, em que o TCU
informa que “Em relagdo a numeragdo de pdginas, de fato, para a organizagdo do
sumdrio, isso é muito dificil, e o sistema ndo resolve o problema. Entdo, a sugestdo é que
o sumdrio contenha apenas a estrutura de capitulos e topicos sem, contudo, indicar a
numeracdo das pdginas onde se encontram. Também, ndo hd como manter hiperlinks.
Ou seja, o sumdrio passa a ser apenas uma indica¢do da estrutura, sem fazer vinculos
internos com o texto do relatorio.”

Portanto, a equipe de auditoria considera que ndo ha ressalva a ser feita acerca da estrutura
do Relatorio de Gestdao da Unidade.
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Uniao - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201600725
Unidade auditada: Secretaria Executiva

Ministério supervisor: Ministério das Cidades
Municipio (UF): Brasilia/DF
Exercicio: 2015

1. Foram examinados os atos de gestdo praticados entre 01/01 e 31/12/2015 pelos
responsaveis das dreas auditadas, especialmente aqueles listados no artigo 10 da Instrugdo
Normativa TCU n°® 63/2010.

2. Os exames foram efetuados por selecio de itens, conforme escopo do trabalho
informado no Relatério de Auditoria Anual de Contas, em atendimento a legislagdo federal
aplicavel as areas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os resultados das acdes de
controle, realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a gestdo da unidade auditada.

3. Foram registrados os seguintes achados relevantes para os quais, considerando
as andlises realizadas, ndo foi identificado nexo de causalidade com atos de gestdo de agentes
do Rol de Responséveis:

- Auséncia de parametros adequados de acompanhamento dos sistemas informatizados em
desenvolvimento (item 1.1.1.1)

- Auséncia de informacdes no SICONYV (item 2.1.1.1)

- Necessidade de formalizacdo de rotinas para tratamento das obras paralisadas da Acdo 1D73
(item 2.1.1.2)

- Falhas detectadas no banco de dados mantido pela CAIXA para o acompanhamento das
transferéncias do Ministério das Cidades (item 2.1.1.3)

- Necessidades de ajustes relacionados as Unidades da pasta responsdveis pelas transferéncias
voluntdrias (item 2.1.1.5)

- Falta de comprovacdo da realizac@o do objeto de recursos descentralizados (item 3.1.1.1)

4. Nestes casos, conforme consta no Relatorio de Auditoria, foram recomendadas
medidas saneadoras.



5. Diante do exposto, proponho que o encaminhamento das contas dos integrantes
do Rol de Responséveis seja pela regularidade.

Brasilia/DF, 28 de julho de 2016.

O presente certificado encontra-se amparado no relatério de auditoria, € a op¢do pela
certificacdo foi decidida pelo:

COORDENADOR-GERAL DE AUDITORIA DA AREA DE CIDADES



Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Parecer: 201600725

Unidade Auditada: Secretaria Executiva
Ministério Supervisor: Ministério das Cidades
Municipio/UF: Brasilia/DF

Exercicio: 2015
Autoridade Supervisora: Bruno Aratjo

Tendo em vista os aspectos observados na prestacdo de contas anual do exercicio de 2015, da
Secretaria Executiva do Ministério das Cidades, expresso a seguinte opinido acerca dos atos de gestdo com

base nos principais registros e recomendacdes formulados pela equipe de auditoria.

Sobre os avancos mais marcantes da gestdo avaliada, verificou-se que em 2015 foi finalizado o
Planejamento Estratégico do Ministério das Cidades, o qual consideramos um dos avancos mais relevantes da
gestdo da Pasta nos tltimos anos. Foram definidos os objetivos estratégicos, que para o atingimento contaram
com a concepg¢ao de vinte e sete iniciativas estratégicas a serem utilizadas como ferramentas gerenciais para
a materializacdo dos objetivos. Posteriormente, essas iniciativas foram transformadas em projetos
estratégicos, passando a compor o “Portfélio de Projetos Estratégicos do Ministério das Cidades”. Além disso,
também foram definidos indicadores estratégicos de desempenho, com a finalidade de testar o progresso da
organizacdo em direcdo aos objetivos estratégicos, e iniciou-se o processo de desdobramento de planos téticos
nas Secretarias Finalisticas. O horizonte temporal estabelecido para a implementacdo do Planejamento
Estratégico foi de 2014-2018, e a auditoria entende que nesse periodo as ferramentas e parametros
desenvolvidos poderdo contribuir para a tomada de decisdes a partir de referenciais que minimizem riscos e

influenciem positivamente nos resultados das politicas publicas.

Sobre as principais constatacdes que impactaram a execugdo dos programas e nas operagdes da
unidade auditada, verificou-se que em 2015 ndo foram concluidos os sistemas para o acompanhamento das
obras e servigos contratados no Programa de Aceleracio do Crescimento (PAC) e nas transferéncias
voluntdrias, e para a selecdo dos beneficidrios € o monitoramento do Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMYV). Na auditoria, foi apurado que os citados sistemas estdo em desenvolvimento, de modo que a

evolucdo dos mesmos € objeto de avaliacdo no acompanhamento da Pasta em 2016. Outras constatagdes



apuradas trataram de problemas relacionados a pendéncias na apresentacdo de prestacdes de contas de
instrumentos de transferéncia e no descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) em relacdo a
celebracdo de Instrumentos de Transferéncia com municipios que ndao haviam prestado contas de
transferéncias anteriores. Também se constatou a falta de fidedignidade e de completude na base de dados da
CAIXA utilizada para a gestdao das transferéncias do Ministério das Cidades, além da falta de informacdes
sobre convénios no SICONV. Ademais, constatou-se aumento do quantitativo de obras paralisadas oriundas
de transferéncias voluntdrias, sendo que a apuragdo realizada constatou que em aproximadamente 50% dos
casos, a paralisacdo ocorreu devido a auséncia de repasses do governo federal, resultando em impactos diretos

na execucao das obras e servigos.

Acerca das principais causas estruturantes das constatagdes identificadas pela equipe auditoria, foi
recomendado a Unidade a institui¢do de cronogramas detalhados para acompanhamento da evolucdo dos
sistemas de monitoramento dos recursos investidos na forma de transferéncias PAC e Nao PAC, e também
para a selecdo de beneficidrios e o monitoramento do PMCMYV, que representam as principais linhas de
atuacdo do Ministério das Cidades, e, portanto, na opinido desta auditoria, deveriam ter maior prioridade em
relacdo aos projetos estratégicos da Pasta, especialmente no caso do acompanhamento do PMCMYV, para o
qual ndo foi apresentado qualquer detalhamento sobre o Sistema. Em relacdo a falta de confiabilidade e
também de completude das bases de dados da CAIXA e do SICONV, que sao fonte de informagdes para o
monitoramento das transferéncias e tomada de decisoes, foi recomendado a Unidade conferir tratamento

prioritdrio a esse tema.

Sobre as recomendagdes de auditorias anteriores que nao tiveram pleno atendimento e que, na
opinido da auditoria resultaram em consequéncias no exercicio avaliado, cito as recomendagdes da auditoria
de contas da Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental do Ministério das Cidades que migraram para o
Plano de Providéncias da Secretaria Executiva e que sdo relacionadas a mudancas estruturais nos normativos
que regulam a execucdo das acdes do PAC e que estdo vinculadas a renovagdo do contrato de prestacio de
servicos com a CAIXA, que ndo foi concluido no exercicio por estar em discussdo, no Ministério do
Planejamento, acerca do processo de precificacdo pelos servicos da Mandatdria, e que impactaram na nao
implementacdo de melhorias como o acordo de niveis de servigo e a possibilidade de sancdo contratual em
relacdo aos servigos prestados pela CAIXA. Destaco também as recomendagdes das auditorias de contas das
Secretarias Nacionais de Saneamento e Habitacdo do exercicio anterior sobre a institui¢do de sistemas para o
monitoramento das transferéncias PAC e Nao PAC e para a selecao de beneficidrios e o monitoramento do
PMCMYV, que também migraram para o Plano de Providéncias da Secretaria Executiva e que ao longo do

exercicio 2015 ndo foram concluidos.

Em relagcdo aos controles internos administrativos da unidade, a equipe de auditoria considerou
que houve avancos em relagdo a avaliacdo dos exercicios anteriores em relacdo ao ambiente e as atividades

de controle e no monitoramento das atividades e dos resultados dos macroprocessos da Pasta, especialmente



devido a instituicdo do planejamento estratégico do Ministério das Cidades, que resultou na definicdo de
iniciativas estratégicas a serem utilizadas como ferramentas gerenciais para a materializacdo dos objetivos,
além dos indicadores de desempenho e também dos Relatérios de Monitoramento e Avaliacdo da Estratégia.
Apesar de ndo haver um plano ou instrumento normativo que contemple a avaliacdo de riscos, a
implementacdo do Planejamento Estratégico possibilitou a definicdo de objetivos e metas, processos criticos
para o alcance das metas, diagndstico, indicadores de desempenho e o acompanhamento e atualizacdo dos
objetivos e temas estratégicos, também influenciando positivamente no sistema de controle interno da

Unidade.

Sobre a implementagdo, ao longo do exercicio, de praticas administrativas que tenham resultado
em impactos positivos sobre as operagdes da Unidade, verificou-se a utilizacdo de critérios para priorizacao
das obras paralisadas a serem tratadas, devido a escassez de recursos humanos na Unidade para o tratamento
de todas as obras paralisadas da Acdo de Governo 1D73, além da apuragdo de indicadores institucionais de
desempenho definidos para as atividades desempenhadas pela Pasta, possibilitando uma avaliacdo dos

resultados.

Assim, em atendimento as determinagdes contidas no inciso III, art. 9° da Lei n.° 8.443/92,
combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da IN/TCU/N.° 63/2010
e fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a conclusio expressa no Certificado de Auditoria. Desse
modo, o Ministro de Estado supervisor devera ser informado de que as pecas sob a responsabilidade da CGU
estdo inseridas no Sistema e-Contas do TCU, com vistas a obten¢do do Pronunciamento Ministerial de que
trata o art. 52, da Lei n.® 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido por meio do mesmo

sistema.

Brasilia/DF, 28 de julho de 2016.

Diretor de Auditoria da Area Infraestrutura



