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APRESENTACAO

O Presente Relatorio de Gestao visa cumprir a obrigagdo constitucional de prestar contas prevista
no paragrafo tinico do art. 70 da Constituicdo Federal, oferecendo aos 6rgaos federais de controle interno e
externo - Controladoria Geral da Unido e Tribunal de Contas da Unido, informagdes que possibilitem uma
visdo sistémica da conformidade e do desempenho da gestdo no exercicio de 2017 da Secretaria Nacional
de Protegao e Defesa Civil - Sedec, do Ministério da Integracao Nacional - MI.

Organizadas em obediéncia a Instrucdo Normativa TCU n° 63, de 1 de setembro de 2010, e a
Decisao Normativa TCU n° 161, de 1° de novembro de 2017, as informacdes contidas neste relatorio
refletem o desempenho administrativo desta unidade prestadora de contas da administragao direta federal.

Este relatorio esta composto por parte introdutoria sobre as finalidades e competéncias, ambiente de
atuagdo, organograma, macroprocessos finalisticos, planejamento organizacional, desempenho
or¢amentario e operacional, governanga, gestdo de riscos e controles internos, areas especiais da gestao,
gestdo da tecnologia da informagdo, relacionamento com a sociedade, desempenho financeiro e
informagdes contabeis, e conformidade da gestdo e demandas de 6rgdo de controle.

De acordo com o regimento interno do Ministério da Integracdo Nacional, algumas informacodes
elencadas no Sistema de Prestagdo de Contas Anuais- e-Contas, sdo de responsabilidade da Secretaria
Executiva - Secex deste Ministério e por isso constardo no relatorio de gestdo elaborado por aquela
Secretaria.

Segundo a Portaria MI n° 280, de 6 de junho de 2017, compete & Coordenacao-Geral de Tecnologia
da Informacao, ligada a Secretaria Executiva, a gestdo dos programas, projetos, agdes e processos relativos
aos recursos de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdes - TIC, no ambito do Ministério da Integracao
Nacional- MI. Nesse sentido, a Secretaria Executiva apresentard as informagdes referentes ao item Gestao
de Tecnologia da Informagao - TL.

Com relagdo as informagdes relacionadas a gestdo de pessoas desta Secretaria, cabe-nos enfatizar
que as informagdes prestadas neste topico foram produzidas pela Coordenagao-Geral de Gestao de Pessoas
deste Ministério.



1. VISAO GERAL DA UNIDADE

Quadro I- Identificacio da UPC- Relatoério de Gestao Individual

Poder e Orgio de Vinculacio

Poder: Executivo

Orgio de Vinculagio: Ministério da Integragdo Nacional Cédigo SIORG: 38348

Identificacdo da Unidade Jurisdicionada

Denominacio Completa: Secretaria Nacional de Protecao e Defesa Civil

Denominac¢ao Abreviada: Sedec

Codigo SIORG: 38348 Cédigo LOA: 53101 Codigo SIAFI: 530012
Natureza Juridica: Orgdo Publico CNPJ: 03.353.358/0001-96
Principal Atividade: Nao se aplica Cédigo CNAE: Nio se aplica
Telefones/Fax de contato: (061) 2034-5805 (061) 2034-5967 (061) 2034-5513

Endereco Eletronico:

Pagina na Internet: http://www.mi.gov.br/defesacivil

Endereco Postal: Esplanada dos Ministérios Bloco E 7° andar Brasilia- CEP: 70.067-901

Unidades Gestoras e Gestoes relacionadas a Unidade Jurisdicionada

Unidades Gestoras Relacionadas a Unidade Jurisdicionada

Codigo STAFI Nome
530001 MI/SE/DGI/ADMINISTRACAO GERAL
Gestoes Relacionadas a Unidade Jurisdicionada
Codigo STAFI Nome
00001 TESOURO NACIONAL
Relacionamento entre Unidades Gestoras e Gestoes
Codigo SIAFI da Unidade Gestora Codigo STAFI da Gestao
530001 00001
Unidades Orcamentarias Relacionadas a Unidade Jurisdicionada
Codigo STAFI Nome
530001 MI/SE/DGI/ADMINISTRACAO GERAL

1.1 Finalidade e Competéncias

A Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil - Sedec ¢ responsavel por uma das areas
finalisticas de competéncia do Ministério da Integragdo Nacional- MI, 6rgdo da administragdo publica
direta. A Sedec ¢ o 6rgdo coordenador do Sistema Nacional de Protegao e Defesa Civil — SINPDEC,
cabendo ainda ao titular desta Secretaria a coordenagao do Conselho Nacional de Protecdo e Defesa Civil
— CONPDEC, conforme disposto na Lei n° 12.608, de 10 de abril de 2012, a qual institui a Politica Nacional
de Protecdo e Defesa Civil - PNPDEC.

A competéncia institucional relacionada a Defesa Civil decorre do disposto no capitulo 11, titulo III,
artigo 21, inciso XVIII, da Constituicdo Federal de 1988, que define que compete a Unido: “planejar e
promover a defesa permanente contra as calamidades publicas, especialmente as secas e inundagdes”. Essa


http://www.mi.gov.br/defesacivil

funcdo de Estado constitui area de competéncia do Ministério da Integracao Nacional, estabelecida na Lei
n® 13.502, de 1° de novembro de 2017.

Segundo Decreto n° 8.980, de 1° de fevereiro de 2017, sdo competéncias institucionais da Sedec e
seus departamentos:

I-
II-

I11-
IV-

VI-

VII-

VIII-

IX-

XI-

XII-

XIII-

XIV-

Formular, orientar ¢ conduzir a Politica Nacional de Prote¢ao e Defesa Civil - PNPDEC,;
Coordenar o Sistema Nacional de Protecao e Defesa Civil - SINPDEC, em articulagdo com
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Participar da formulagao da PNDR;

promover o planejamento das ag¢des de protecdo e defesa civil e sua aplicacdo por meio de
planos diretores, preventivos, de contingéncia, de operagao e plurianuais;

Estabelecer estratégias e diretrizes para orientar as ac¢des de prevengdo e reducdo de
desastres;

Promover a capacitacdo e o treinamento de recursos humanos para agdes de prevencdo e
reducao de desastres;

Coordenar e promover, em articulagdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
a realizagdo de agdes conjuntas dos 0rgaos integrantes do SINPDEC;

Promover e orientar, em articulagdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, a
organizac¢do e a implementagdo de 6rgaos de protecdo e defesa civil;

Instruir processos para o reconhecimento, pelo Ministro de Estado, de situacdo de
emergéncia e de estado de calamidade publica;

Operacionalizar o Cenad;

Manter equipe técnica multidisciplinar, mobilizavel a qualquer tempo, para atuar nas agdes
de protecao e defesa civil;

Promover o intercdmbio técnico entre organismos governamentais internacionais de
protecdo e defesa civil e participar como membro representante da Protecdo e Defesa Civil
brasileira;

Exercer as atividades de Secretaria-Executiva do Conselho Nacional de Prote¢do e Defesa
Civil - CONPDEC;

Presidir o Conselho Diretor do Fundo Especial para Calamidades Publicas, Protecdo e
Defesa civil — Funcap; e

Coordenar os projetos de cooperagao técnica celebrados com organismos internacionais em
sua area de atuagao.

A relevancia da atuagdo da Secretaria Nacional de Prote¢do e Defesa Civil pode ser medida pela
importancia das acdes de Defesa Civil nas areas de riscos e nas ocorréncias dos desastres, naturais ou nao,
que revelam a vulnerabilidade de cada regido, municipio ou localidade. Sendo assim, cabe a Secretaria o
papel central no contexto politico e institucional da politica publica de prote¢do e defesa civil do Estado
brasileiro, como dispde a Lei 12.608/2012.

O Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil - SINPDEC ¢ constituido pelos 6rgaos e entidades
da administragcdo publica federal, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e pelas entidades
publicas e privadas de atuagdo significativa na area de prote¢ao e defesa civil, sob a coordenacdo da Sedec-
MI. O SINPDEC podera mobilizar a sociedade civil para atuar em situagao de emergéncia ou estado de
calamidade publica, coordenando o apoio logistico para o desenvolvimento das a¢des de protegdo e defesa

civil.



1.2 Normas e regulamento de criacio, alteracao e funcionamento da unidade

Quadro II- Normas Relacionadas a Unidade jurisdicionada

Normas Relacionadas a Unidade Jurisdicionada

Normas de criagao e alteragdo da Unidade Jurisdicionada

Lei n° 8.490, de 19 de Novembro de 1992
Lei n® 12.340, de 1° de Dezembro de 2010
Lein® 12.608, de 10 de Abril de 2012
Lein® 12.983, de 02 de Junho de 2014

Outras normas infra legais relacionadas a gestdo e estrutura da Unidade Jurisdicionada

Decreto 7.257, de 4 de agosto de 2010

Portaria MI n° 607, de 19 de agosto de 2011

Portaria MI n° 37, de 31 de janeiro de 2012

Portaria Interministerial n° 01 MI/MD, de 25 de julho de 2012
Instrugdo Normativa n° 1, de 24 de agosto de 2012

Portaria MI n® 526, de 06 de novembro de 2012

Portaria MI n° 025, de 13 de janeiro de 2013

Portaria MI n° 274, de 04 de julho de 2013

Portaria MI n° 384, de 23 de outubro de 2014

Portaria Interministerial n° 02 MI/MD, de 27 de margo de 2015
Portaria n° 173, de 23 de junho de 2015

Portaria MI n° 301, de 28 de dezembro de 2015

Portaria MI n°® 193, de 7 de julho de 2016

Instrucdo Normativa MI n° 02, de 21 de dezembro de 2016
Portaria MI n® 215, de 4 de abril de 2017

Portaria MI n° 70, de 5 de outubro de 2017

Portaria MI n° 624, de 23 de novembro de 2017

Manuais e publica¢des relacionadas as atividades da Unidade Jurisdicionada

Convénios: Caderno de orientagdes- da solicitagdo de recurso a prestagdo de contas

Manual sobre o Cartdo de Pagamento Defesa Civil

1.3 Ambiente de atuacao

Os objetivos estratégicos sob a responsabilidade da Sedec sdo: Aprimorar a coordenacido e a
gestao das acdes de protecio e defesa civil por meio do fortalecimento do Sistema Nacional de
Proteciao e Defesa Civil- SINPDEC ¢ Promover acdes de resposta para atendimento a populacio
afetada e recuperar cenarios atingidos por desastres.

O objetivo estratégico Aprimorar a coordenacio e a gestao das acoes de protecio e defesa civil
por meio do fortalecimento do SINPDEC foi desenhado com a finalidade de aprimorar a atuacdo
articulada do SINPDEC e para responder a necessidade de coordenacgao e integragdo das agdes de protecao
e defesa civil. No intuito de aprimorar a coordenagdo das agdes em nivel federal, que envolvem a atuacao
de diferentes 6rgaos, foi incluida como uma das metas a criagdo e operacionalizagdo do Comité Federal de
Gestao de Riscos e Gerenciamento de Desastres, composto pelos 6rgaos do Governo Federal com atuacao
no tema. Este Comité tera como uma de suas competéncias a coordenacdo e integracdo das agdes de
protecdo e defesa civil desenvolvidas pelo governo federal.


http://mi.gov.br/documents/3958478/0/PORTARIA+MI+2+-+SE.pdf/2ea73238-6a12-4173-b0a6-3702c3c864b1

Destacam-se como acdes relevantes no ambito do Programa Gestdo de Riscos e de Desastres a
realizagdo de capacitagdo, as quais contribuem para conscientizacdo da importancia da prevengao de riscos
nas comunidades. Dentre os cursos realizados estd o Curso de Formag¢ao de Formadores ocorrido em
Brasilia com 4 modulos: nogdes basicas de Protegao e Defesa Civil; elaboragdo de plano de contingéncia;
resposta: gerenciamento de desastres, decretacao e reconhecimento federal e gestdo de recursos federais em
Protecao e Defesa Civil; e Reconstrugao.

O segundo objetivo estratégico ¢ Promover ag¢des de resposta para atendimento a populagao
afetada e recuperar cendrios atingidos por desastres, pois como a imprevisibilidade dos desastres
naturais pode apenas ser mitigada, mas nunca eliminada, o aparato estatal também deve estar pronto para
atuar na ocorréncia de uma catastrofe. A existéncia de comunidades em situacdo de risco, produto do
processo desordenado de crescimento das cidades e da instalagao precaria da populagdo mais pobre em
zonas de encostas de morros e margens de rios, contribui para que enxurradas ou enchentes tenham elevado
potencial de destruicdo. Assim, uma resposta agil e célere ¢ importante para que seja possivel evitar perda
de vidas e de bens materiais.

O Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres — Cenad responde em ambito federal
pela articulagdo, coordenacdo e implementacdo das agdes estratégicas de preparagdo e resposta aos
desastres. Sendo responsavel pelo monitoramento, registro ¢ elaboragdo de documentos oficiais sobre
anormalidades, ameacas, riscos, desastres, crises e situagoes criticas em cenarios de desastres, além da
avaliagdo e envio de alertas e alarmes.

Fortalecendo as agdes de alerta de desastres, em 2017 foi implantado o projeto-piloto de Solugdo de
Notificacdo de Emergéncia via Mensagem de Texto, com o objetivo de orientar a populacdo, via mensagens
de celular, sobre possiveis desastres naturais.

O Cenad realiza o monitoramento constante de informagdes sobre possiveis desastres em areas de
risco, com o objetivo de reduzir impactos e preparar a populacdo. Na estrutura do Cenad estdo a
Coordenacdo de Restabelecimento de Servigos Essenciais, a Coordenagao de Assisténcia as Vitimas de
Desastres ¢ a Coordenagdo de Reconhecimento Federal, que tem por funcdo analisar os pedidos de
reconhecimento de situagdo de emergéncia ou estado de calamidade publica encaminhados por estados e
municipios via Sistema Integrado de Informagdes sobre Desastres - S2ID. Em 2017 foram realizados pela
Sedec 2.894 reconhecimentos de situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica em 1.862
municipios brasileiros. O reconhecimento federal autoriza ainda algumas situacdes juridicas especiais
temporarias, como, por exemplo, a liberacdo do FGTS de cidadaos.

Em 2017, por meio da publicagdo do Decreto n° 8.980, de 1° de fevereiro de 2017 foi criado o
Departamento de Operagdes de Socorro em Desastres — DOD. Dentre as atribuigdes do Departamento estao:
coordenar, acompanhar e executar operagdes de socorro a desastres, em ambito nacional; articular o apoio
federal para o desenvolvimento de agdes operacionais de socorro a desastres; mobilizar e coordenar equipes
operacionais integrantes do SINPDEC nas agdes de socorro, em apoio a entes federativos afetados por
desastres; integrar as a¢des do Governo federal na resposta a desastres em ambito internacional, quando
demandado pelos 6rgaos competentes. Atualmente o Departamento esta trabalhando no levantamento das
equipes estaduais de resposta que tenham interesse em aderir aos protocolos internacionais para atuacao
em desastres e propondo que essas equipes sejam capacitadas e equipadas para atuar tanto nacionalmente,
quanto internacionalmente.



1.4 Organograma

Conforme Decreto n° 8.980, de 1° de fevereiro de 2017, o qual aprovou a Estrutura Regimental do
Ministério da Integragdo Nacional, a Sedec esta estruturada conforme Figura- 1. As competéncias de cada

area estdo descritas no quadro abaixo, de acordo com o Regimento Interno do MI, publicado por meio da
Portaria n°® 280, de 6 de junho de 2017.

Figura 1- Organograma Sedec




Quadro III — Informagdes sobre areas ou subunidades estratégicas

Periodo de

Areas/ atuacio
Subunidades Competéncias Titular Cargo
Estratégicas
- assessorar o Secretario em sua representacdo politica
e social;
- assessorar o Secretario no atendimento as consultas,
audiéncias e requerimentos de informagao;
Coordenagao
Geral de | - exercer as atividades de comunicagdo social relativas | wegley —de
Administragio e | s realizagdes da Secretaria Nacional de Prote¢do e | Almeida Coordenador- | /o 135417
Assessoramento- | Defesa Civil em articulagdo com a Ascom; Tl Geral
CGAA - gerir e proceder a avaliagdo de riscos relativos as
diligéncias procedentes de 6rgdos de controle externo,
ouvidoria e demais demandas de informagdo em geral
submetidas a Secretaria, bem como coordenar, elaborar
e consolidar respostas para o respectivo atendimento;
Servico de Apoio | - coordenar, acompanhar e executar as atividades | Oséas Chefe de
Administrativo e | necessarias ao apoio operacional e administrativo no | Carvalho Servico 11/04/2014
Protocolo- SAAP | ambito da Secretaria; Silva ¢
- acompanhar e executar as acdes de monitoramento e
preparagdo para desastres, as agdes de socorro e
assisténcia  humanitaria a populagdo e o
restabelecimento de servigos essenciais nas areas
atingidas, em ambito nacional, na esfera de competéncia
do Ministério;
Centro  Nacional | - propor diretrizes e elaborar planos estratégicos para as | Elcio Alves
de Gerenciamento | agdes de preparagdo e resposta a desastres, em | Barbosa Diretor 02/01/2014
de  Riscos e | articulagdo com os demais o6rgdos do SINPDEC e do
Desastres- Cenad | Governo federal;
- integrar e articular as a¢des do Governo federal no
planejamento, no monitoramento e na preparagdo a
desastres, as acdes de socorro e assisténcia humanitaria
a populagdo afetada e o restabelecimento de servigos
essenciais nas areas atingidas, em ambito nacional, na
esfera de competéncias do Ministério;
Coordenagao . . ~ Bt
- coordenar, articular e integrar as agdes de | Tarcisio de
Geral de : ~ Coordenador
Monitoramento e rAnon.ltoramc.ento, preparacdo e resposta a desastres, em | Souza Geral 02/02/2016
~ ambito nacional; Vasconcelos
Operagdo- CGMO
Divisdo de Gestdo | - apoiar as agdes de monitoramento, preparagio e
Processual € | resposta a desastres, em ambito nacional; Rémulo
Tecnologia da | - executar agdes em tecnologia da informagdo com | viieira Chefe de 09/03/2017
Informagao ¢ | vistas a0 processamento e registro eletrénico de dados e | < Divisdo
Telecomunicagdes | informagdes digitais na Sedec, em articulagio com a
- DGTIT CGTI/DGE;
- analisar, acompanhar e monitorar a execucdo dos
objetos de transferéncias de recursos a partir da
Coordenacio  de solicitagdo até a analise técnica da prestacdo de contas
Restabelecimento | felacionadas com as atividades da Coordenagao; Magno
de Servicos | - publicar diretrizes para a gestdo do desastre no ambito | Gongalves Coordenador 21/11/2016
das acdes de restabelecimento de areas afetadas por | da Costa

Essenciais- Corse

desastres;
- participar de simulados e planos estratégicos para as
agoes de restabelecimento de servigos essenciais em




articulagdo com os demais orgdos do SINPDEC e do
Governo Federal;

- gerar documentacdo técnica com dados e informagdes
de desastres ocorridos considerando causas, danos e
prejuizos decorrentes;

- levantar informacdes de desastres a partir de imagens
de satélite e recursos similares, por meio de parcerias,
aquisicdo direta ou acionamento do International
Disasters Charter;

Divisao de Gestao
de Riscos e
Desastres - DGRD

- desenvolver agdes para o atendimento as necessidades
logisticas nas missdes operacionais do Cenad;

- apoiar o processo de aquisi¢do de kits de socorro e
assisténcia a desastres e fazer a gestdo do contrato;

- subsidiar no planejamento para mobilizagdo de
servidores na atuacdo da gestdo de riscos e desastres;

- manter cadastro atualizado de servidores do Cenad que
poderdo ser acionadas para mobilizagdo e emprego no
ambito deste departamento;

Daniel de
Oliveira
Martins

Chefe
Divisdo

de

09/03/2017

Coordenagdao de
Reconhecimento
Federal- CORF

- analisar os processos e emitir manifestacdo técnica
referente as solicitagcdes de reconhecimento federal de
situacdo de emergéncia ou de estado de calamidade
publica dos Estados, Distrito Federal e dos Municipios;
- manter e fornecer dados atualizados referentes aos
registros e processos de reconhecimentos de situagado de
emergéncia ou estado de calamidade publica inseridos
no Sistema Integrado de Informagdes sobre Desastres
(S21D);

- manter atualizado o site do Ministério da Integracdo
Nacional em relacdo as informagdes sobre os
reconhecimentos federais municipais e estaduais;

Reinaldo
Soares
Estelles

Coordenador

30/07/2015

Coordenagdo de
Assisténcia as
Vitimas de
Desastres- Coavi

- analisar tecnicamente as solicitagdes de recursos para
assisténcia as vitimas e elaborar documentos oficiais
referentes aos recursos federais para agdes voltadas a
assisténcia a populagio afetada por desastre;

- analisar, acompanhar e monitorar a execucdo dos
objetos de transferéncias de recursos a partir da
solicitagdo até a analise técnica da prestacdo de contas
relacionadas com as atividades da Coordenacéo;

- inserir dados ¢ informagdes nos sistemas que
armazenam os historicos de recursos e agdes de
assisténcia as vitimas, executados com recurso federal
da Sedec;

- participar de simulados e planos estratégicos para as
acOes de assisténcia em articulagio com os demais
orgdos do SINPDEC e do Governo Federal,

- integrar e articular as agdes do Governo Federal no
planejamento e execug@o das agdes de assisténcia a
populacdo afetada, em ambito nacional e internacional,

Juliana
Sobrinho dos
Santos
Moretti

Coordenador

02/01/2014

Divisdo de
Monitoramento —
Dimo

- acompanhar e monitorar as informagdes
meteorologicas, geologicas, hidrologicas e
sismologicas recebidas dos orgdos e das entidades
competentes;

- difundir alertas de desastres e prestar orientagdes
preparativas aos o6rgaos de protegdo e defesa civil dos
Estados, Distrito Federal e Municipios;

- subsidiar a emissdo de pareceres em relacdo as
solicitagdes de reconhecimento federal de situacdo de
emergéncia ou de estado de calamidade publica e as
solicitacdes de transferéncia de recursos;

- orientar Estados, Distrito Federal e Municipios na
disseminagdo de informacdes de alerta e de
recomendagdes preparativas a populagao.

Tiago
Molina
Schnorr

Chefe
Divisdo

de

09/03/2017




Departamento de
Articulagdo e
Gestao- DAG

- supervisionar a elaboragdo do plano plurianual, do
plano estratégico e dos orcamentos anuais da Secretaria
e suas alteragoes;

- analisar e instruir os processos de convénios, termos
de compromisso, contratos, acordos de cooperagdo e
instrumentos similares, no ambito da Secretaria;

- supervisionar e promover o planejamento fisico-
financeiro e o acompanhamento da execugdo
or¢amentaria e financeira da Secretaria;

Karine da
Silva Lopes

Diretora

31/03/2016

Coordenagio
Geral de
Articulagdo ®
Gestao - CGAG

- participar dos processos de elaboracdo, revisdo,
monitoramento e avaliagdo dos programas do PPA;

- participar da elaboragdo da Proposta Or¢amentaria do
Ministério e para o aprimoramento do cadastro
programas e agoes;

- acompanhar a execucdo dos programas e das a¢des do
MI, sob a responsabilidade da Secretaria, nos sistemas
informatizados em uso no ambito de Governo Federal;
- disponibilizar informacdes para compor a Prestagao de
Contas do Presidente da Republica e os demais
relatorios institucionais do Ministério;

- fornecer informagdes para compor as mensagens
presidenciais referentes a abertura da Sessdo
Legislativa, ao encaminhamento ao Congresso
Nacional dos Projetos de Lei do Plano Plurianual -
PLPPA ¢ PLOA;

- coordenar as atividades de analise e celebracdo de
propostas de convénios, termos de compromisso,
contratos, termos de cooperacdao, destaques e outros
instrumentos similares;

- coordenar a elaboragdo e consolidar as informagdes da
Secretaria para compor o Relatério de Gestdo Anual
sobre os atos ¢ fatos praticados no exercicio;

Jairo Ernesto
Bastos
Kruger

Coordenador

Geral

09/03/2017

Coordenagao
Articulacdo — CA

- articular a integragdo das agdes entre as divisdes do
Departamento;

- prestar esclarecimentos e orientagdo ao publico
interno e externo referente a agdes pertinentes ao
Departamento;

- propor e realizar estudos visando:

a) a melhor alocacdo dos recursos humanos na
Secretaria, em articulagdo com a CGGP; e

b) otimizar seus fluxos de trabalho.

Glénia
Araujo
Portela

Coordenadora
de Articulagao

06/09/2017

Divisdo de
Transferéncia de
Recursos- DTR

- analisar e instruir as propostas de convénios, termos
de compromisso, contratos, termos de cooperacao,
destaques e outros instrumentos similares;

Paloma
Ramos da
Silva

Chefe
Divisdo

de

09/03/2017

Divisao de Gestdo
-DG

- manter atualizadas as informag¢des sobre a execucdo
dos programas e das acdes do MI, sob a
responsabilidade da  Secretaria, nos sistemas
informatizados em uso no ambito do Governo Federal;
- controlar e executar devolugdes do exercicio e de
exercicios anteriores;

Reinaldo
Santos
Pereira

Chefe
Divisdo

de

01/04/2015

Departamento de
Prevengao ®
Preparagao- DPP

- subsidiar a formulagdo e a definicdo de diretrizes
gerais relacionadas com a PNPDEC;

- desenvolver e implementar planos, programas,
projetos e estudos de prevencdo e de preparagdo
relacionados com gerenciamento de riscos e desastres;
- desenvolver a Doutrina Nacional de Defesa Civil, no
ambito do Sinpdec;

- promover e orientar, em articulagdo com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, a organizagdo e a
implementacdo de orgaos de protecao e defesa civil;

- elaborar e gerir o Plano Nacional de Protegdo e Defesa
Civil, no ambito da Secretaria;

Adelaide
Maria
Pereira Nacif

Diretora

13/07/2016




- propor e articular a implementagdo de agdes, no
ambito do SINPDEC, observando as diretrizes € metas
da Politica Nacional de Prote¢do e Defesa Civil
relacionadas com a prevencdo de riscos e com a
preparag@o para resposta a desastres;

Coordenagao ¢ .
Geral de | - elaborar, coordenar, implementar e avaliar o Plano Mushue
Prevencio e Naci.onal de Capacitacio em Protegdo e Defesa Civilno | Dayan Coordenador- 26/01/2017
Preparacdo _ | ambito do SINPDEC; N Hampel Geral
CGPP - planejar, coordenar, promover e participar de | Vieira
Conferéncias, Foruns Nacionais e Internacionais em
gestdo de riscos e de desastres e em Protegdo ¢ Defesa
Civil;
- coordenar a elaboragdo, implementacdo e revisdo da
legislag@o e normas pertinentes a atuacdo da Sedec;
- executar programas e projetos voltados a preparacao
para emergéncias e desastres;
- formular diretrizes relacionadas com o Plano Nacional
Diviséo de | de Protegdo e Defesa Civil e com Politica Nacional de | Maria Chefe de
Articulagdo € | Protecdo e Defesa Civil; Cristina Divisio 09/03/2017
Preparagdo- DAP | . coordenar a execucdo de exercicios simulados de | Dantas
preparagdo para desastres em todo o pais;
- apoiar ¢ realizar cursos, seminarios, encontros ¢
eventos de capacitagdo em Protegdo e Defesa Civil;
- apoiar e executar, no ambito do SINPDEC, o
. desenvolvimento de estudos relacionados a Protegdo e Lucas
DI - de Defesq Civil; . . George Chefe de
Prevencao € | - analisar, acompanhar e monitorar a execu¢do dos | g jid  de | Divisio 09/03/2017
Mitigagao- DPM objetos de transferéncias de recursos a partir da |\ oreiros
solicitacdo até a andlise técnica da prestacdo de contas
relacionadas com as atividades da Divisio;
- desenvolver e implementar programas e projetos de
reabilitacdo e de reconstrugio;
Departamento  de | ~ coordenar, em z"imbito nacional, as a.g:()e.s ’de
Reabilitagdo e recor.ls.truf;ﬁo, em apoio aos érgﬁog e.staduals, distritais e | Paulo '
R municipais de protecio e defesa civil; Roberto | Diretor 26/08/2013
DRR - analisar e acompanhar a execu¢do de convénios, | Farias Falcdo
termos de compromissos, contratos, ajustes € outros
instrumentos congéneres, relacionados com as
atividades do Departamento;
- desenvolver e manter atualizados os normativos que se
destinem a orientar ou disciplinar a execug@o das a¢des | prarcus
de reconstrugdo de infraestrutura oriundas de | vipicius 26/08/2013
Coordenagao transferéncias de recursos sob gestdo da Secretaria; Fagundes
Geral de | - analisar os aspectos técnicos das solicitagdes de Mota Coordenador
Reabilitagdo e de | recursos para execu¢do de agdes de reconstrugio de (a) Geral
Reconstrugdo - | infraestrutura;
CGRR - emitir pareceres relativos aos objetos conveniados ou Rosilene Vaz
resultantes de instrumentos congéneres no que se refere | oo 18/09/2017
aos aspectos de execucao fisica das prestagdes de conta,
prorrogacdo de prazos e adequacdo de metas;
- receber, registrar, distribuir e realizar outras atividades
relacionadas ao fluxo e guarda de documentos do DRR,
Divisio i mantendo atualizada a sua tramitagdo; Luciano da Che.f‘i de
Informagdo - acompanhar e monitorar o cumprimento dos prazos de | gijva Divisao 09/03/2017
Processual — DIP execucdo das atividades técnicas e de atendimento de Almeida
notificagdes expedidas pela CGRR; e
- elaborar relatorios gerenciais acerca do andamento das
analises e processos na Coordenagdo
- monitorar e avaliar a evolucdo das agdes de
reconstru¢do  de  infraestrutura  oriundas de
Coordenagdo  de | transferéncias de recursos sob gestdo da Secretaria; Luiz Carlos
Reconstrugdo  — | - planejar, coordenar e realizar as vistorias de campo nos | Cerqueira Coordenador 09/03/2017
Core locais de implementagdo das a¢des de reconstrugio de | Silva

infraestrutura oriundas de transferéncias de recursos sob
gestao da Sedec;




- elaborar documentos técnicos que avaliem a evolugdo

das agdes em relacdo ao planejado, avaliando o
cumprimento do objeto pactuado, indicando as
pendéncias e entraves que impactam negativamente sua
evolucdo, aferindo a previsao de término estimada para
cada obra e verificando a relagdo entre os valores
investidos e os servicos realizados.

Divisdo de
Acompanhamento
e Inspecao — DAI

- subsidiar o planejamento e programacdo de viagens a
servigo do DRR;

- subsidiar a elaboragdo e consolidag¢do de informagdes
para fins de atendimento as diligéncias;

- controlar os prazos de apresentagdo dos relatorios de
vistoria de campo e notificar eventuais inadimpléncias
a Coordenagdo de Reconstrugéo;

- providenciar a expedicdo das notificagdes e dos
expedientes internos relacionados as diligéncias.

Michael
Vinicius
Sizilio Peron

Chefe de
Divisao

09/03/2017

Departamento de
Operacdes de
Socorro em
Desastres- DOD

- coordenar, acompanhar e executar operagdes de
socorro a desastres, em ambito nacional;

- propor acordos de cooperacdo federativa e protocolos
de agdo conjunta no ambito do SINPDEC para execucao
coordenada em agdes referentes as operagdes de socorro
a desastres;

- mobilizar e coordenar equipes operacionais
integrantes do SINPDEC nas agdes de socorro, em
apoio a entes federativos afetados por desastres;

- participar de exercicios simulados relacionados com
preparagdo e resposta a desastres;

- atuar, coordenadamente com o Cenad, na articulagao
e na integracdo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, na execucdo das atividades de
socorro as populagdes afetadas por desastres;

- coordenar e operacionalizar as atividades da Rede
Nacional de Emergéncia de Radioamadores - Rener,
para acdes de protecdo e defesa civil.

Armin Braun

Diretor

14/03/2017

Coordenagao-
Geral de
Operagoes- Cgop

- acompanhar os acordos de cooperagdo federativa e
protocolos de acdo conjunta no ambito do SINPDEC
para execugdo coordenada em agdes referentes as
operagdes de socorro a desastres, quando estes
estiverem efetivados;

- apoiar a mobilizagdo e coordenagdo de equipes
operacionais integrantes do SINPDEC nas agdes de
socorro, em apoio a entes federativos afetados por
desastres;

César
Santana

Coordenador-
Geral

09/03/2017

Coordenagao de
Logistica, Preparo
e Suporte- Clog

- coordenar as agdes logistica para implementacdo e
emprego dos meios operacionais para atuag@o nas agoes
de socorro em desastres;

- manter banco de dados atualizado dos recursos e
suprimentos existentes para o emprego em operagdes de
socorro em desastres;

- manter cadastro atualizado de agentes técnicos e
instituigdes que poderdo ser mobilizadas e empregadas
na gestdo dos desastres;

- elaborar planejamento e coordenar as agdes de
mobilizagdo de servidores na atuacdo da gestdo de
desastres;

Leno
Rodrigues de
Queiroz

Coordenador

09/03/2017




1.5 Macroprocessos finalisticos

No ano de 2013, por meio da Portaria n° 08, de 22 de margo de 2013, foi instituido o Escritorio de
Processos - EP responsavel por planejar e coordenar as agdes de implementacdo da gestdo por processos
no Ministério.

Em 2014, a Portaria 450, de 23 de dezembro de 2014, estabeleceu o modelo institucional da gestao
por processos no MI, consolidando as praticas voltadas ao estabelecimento da cultura desse modelo nas
unidades da sua estrutura organizacional, definindo os papeis e a participagao dos representantes de todas
as Secretarias do Ministério.

Apos o entendimento inicial do negécio, foi sugerido um modelo de cadeia de valor que ressaltasse
0s principais macroprocessos de forma compilada, conforme demonstrado na figura apresentada a seguir:

Figura 2- Macroprocessos
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Cada um desses macroprocessos foi subdividido em processos organizacionais, conforme se observa na
figura a seguir:

Figura 3- Processos Organizacionais
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Com o amadurecimento do tema e a evolugdo dos trabalhos do EP, em 2014, foi realizada uma
revisdo, resultando em outra cadeia de valor, cujos macroprocessos foram divididos da seguinte forma:

Figura 4- Divisdo dos Macroprocessos
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Com essa visdo, procurou-se enfatizar os processos finalisticos do Ministério da Integragdo Nacional,
assim como previsto em sua lei de criagdo. As politicas publicas foram tratadas, desde entdo, como
instrumentos para garantia dos direitos de cidadania, cujos processos de elaboracdo e gestdo foram
classificados como gerenciais.

No ambito da Secretaria Nacional de Protecdo ¢ Defesa Civil, foram identificados dois
Macroprocessos: “Elaborar e Monitorar politica Nacional de Defesa Civil” e o “Gerir Riscos e Desastres”
que tem como objetivo Mitigar o risco de desastres e coordenar as agdes de preparagado e resposta tempestiva
ao desastre, abrangendo a¢des de Preparacdo, Prevengdo, Resposta e Recuperagdo atuando na coordenacao
do SINPDEC, na gestdo dos riscos, na gestdo dos desastres e na avaliacdo das agdes. Para isso, a Sedec
elaborou o0 Mapa de Relacionamento a seguir, onde consta a indicagdo dos produtos, clientes e fornecedores
da Secretaria para melhor entendimento do negdcio.



Figura 5- Mapa de Relacionamento da Sedec
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Como produto da Secretaria, cita-se 0 mapeamento do macroprocesso Gerir Riscos e Desastres, que
foi inicialmente subdividido em preparacao, resposta e reconstru¢ao. Em 2014, os processos de Resposta e
Reconhecimento foram definidos como prioritarios para a realizagdo de melhorias. No intuito de atingir
este objetivo, o0 mapa de relacionamento do processo de Reconhecimento foi desenhado, assim como o
fluxo, como era antes da realizacdo das melhorias (AS IS), para assim serem identificadas as disfungdes
existentes no processo. Apos serem identificadas as disfungdes, o processo foi redesenhado (TO BE) a
partir das propostas de melhorias apresentadas. Manuais de procedimentos operacionais padrdo foram
elaborados para cada etapa do novo fluxo assim como um Plano de A¢do para listar as disfungdes,
recomendacdes, acdes necessarias para eliminar ou diminuir as disfungdes, responsaveis e prazos para
execucdo. Ademais, elaboraram-se indicadores para verificar se o novo fluxo proposto realmente trouxe
melhorias ao processo do Reconhecimento Federal. No que diz respeito ao processo “Resposta” foi
realizado levantamento das disfun¢des além de alteracdes pontuais no TO BE que se fizeram necessarias
devido a alteragdo na legislacao.

Em 2015, foi iniciado o mapeamento do processo “Recuperagdo”, até entdo regido pela Portaria n°
384, de 23 de outubro de 2014, a qual define os procedimentos a serem adotados pela Sedec para
transferéncias de recursos aos Estados, Distrito Federal e Municipios para agdes de recuperagdo em areas
atingidas por desastres, disciplinadas pelo Decreto n® 7.257/2010 e pela Lei 12.340/2010 e alteragdes
posteriores. No final de 2017 houve um aprimoramento nos fluxos de analise e liberacao de recursos o que
indica que em breve esse fluxo devera ser revisado.

Também em 2017 foi realizado 0 acompanhamento dos indicadores: Indice de capacitagdo de agentes,
indice de concessao do Cartdo de Pagamento de Defesa Civil- CPDC, Indice de adesdo no S2ID, indice de
integracdo de Orgdos Municipais de Defesa Civil ao SINPDEC.



Figura 6- Reconhecimento (TO BE)

Figura 7- Resposta (TO BE)



Figura 8- Recuperaciao



Quadro IV — Macroprocesso Finalistico

Macroprocessos

Descricao

Produtos e Servicos

Principais
Clientes

Subunidades
Responsaveis

Gerir Riscos

Desastres

(¢

Tem como objetivo principal
mitigar o risco de desastres e
coordenar as agbes de
preparagdo e resposta
tempestiva ao desastre.
Abrange agdes de Preparacio,
Prevencao, Resposta e
Recuperagdo  atuando  na
coordenagdo do SINPDEC, na
gestdo dos riscos, na gestdo dos
desastres ¢ na avaliagdo das
acoes

Prevencio: coordenacao
das agdes de prevengdo
da rede de protecdo e
defesa civil;
fortalecimento das
Defesas Civis,
capacitacao e
treinamento;
monitoramento ¢ analise
de riscos; e alertas de
desastres.

Populagéo de
areas de risco.

Cenad
DPP
DAG
DRR

Reconhecimento de
Situacao de
Emergéncia/ Estado de
Calamidade  Publica:
recebimento das
solicitagdes; analise das
solicitagoes;

proferimento de decisdo.

Estados;
Municipios;
Distrito Federal.

Cenad

Resposta a Desastres:

socorro ¢ assisténcia as
vitimas, agentes de defesa
civil e/ou produtos e
materiais; assisténcia
humanitéria;
reestabelecimento
emergencial de servigos
essenciais e de
habitabilidade.

Populagéo de
areas que
sofreram
desastres.

Cenad
DRR
DAG

Recuperacio de areas
atingidas: reconstrucio
de areas destruidas por
desastres por meio de
transferéncia com base
em planos de agdo.

Populagdo de
areas que
sofreram
desastres.

DRR
DAG




2 PLANEJAMENTO ORGANIZACIONAL E RESULTADOS

2.1 Planejamento organizacional

O planejamento estratégico da Sedec estd inserido no ambito do Planejamento do Ministério da
Integragdo Nacional, atualmente materializado no Mapa Estratégico da Pasta, no qual estdo definidos a
Visdo de Futuro, a Missao, os Eixos de Atua¢do (Prioridades) e os Objetivos Estratégicos do MI, conforme
Figura 9. Com o intuito de alinhar as atividades em desenvolvimento no Ministério ao Plano Plurianual
2016-2019 e a nova estrutura regimental aprovada pelo Decreto n® 8.980/2017, a Coordenagao-Geral de
Planejamento e Melhoria da Gestdo coordenou a revisao e atualizagdo do Mapa Estratégico do MI. Foram
revisados os atributos visdo de futuro e missao do MI, Eixos tematicos e Objetivos Estratégicos.

Figura 9- Mapa Estratégico do Ministério da Integracio Nacional

MAPA ESTRATEGICO MI
Visdo de Futuwro: Ser reconhecido, em nivel pacional até 2019, como  instituigio  formubbdora e
organizadora das politicas de Protegio e Defesa Civil, Seguranga Hidrica, Imigacio e Desenvolvimento
Regional

Missfio: Redusdr as desigunaldades regionais promovendo o desenvolvimento econdmico e sociabme nie
mclusivo e condusr naciomalmeme as polincas de protegio e defesa civil, seguranga hidrica e migagio.

- EIXO: REDUZR AS DESIGUALDADES REGIONAILS E PROMOVER O DESENVOLVIMENTO

NACIONAL INTEGRADO E A AGRICULTURA TRRIGADA NACIOMNAL
OBJETITVOS ESTRATEGICOS

Foralecer as Politicas Naconas de Promover a estruturacio de
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EIXO: FOMENTAR A CAPACIDADE PRODUTIVA REGIONAIL

OBJETTVOS ESTRATEGICOS
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EIXO: PROPORCIONAR SEGURANCA HIDRICA

OBJETTVOS ESTRATEGICOS
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EIXO: APRIMORAR A PROTECAO E DEFESA CIVIL

OBJETTVOS ESTRATEGICOS

Aprimorar a coordenacio e a gestao das agbes de Promover agdes de resposta para alendimento a
protecdo e defesa civil, por meio do fortakcimento do populacio afetada e recuperar cendrios
Sistema Naconal de Protegio e Defesa CivillSINPDEC. atngdos  por desastres.

EINO: FORTALECER A GESTAO INSTITUCHINAL

OBJEIMVOS ESTRATEGICOS
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Disponivel em: http://mi.gov.br/web/guest/mapa-estrategico?inheritRedirect=true
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A Sedec estd inserida no Mapa estratégico do MI, mais especificamente no eixo tematico
“Aprimorar a Protecio e Defesa Civil”, o qual possui dois Objetivos Estratégicos de responsabilidade da
Secretaria: “Aprimorar a coordenacdo e¢ a gestdo das acdes de protecdo e defesa civil, por meio do
fortalecimento do Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil — SINPDEC” e “Promover ac¢des de resposta
para atendimento a populagdo afetada e recuperar cendrios atingidos por desastres”.

Esses objetivos estdao vinculados ao PPA 2016-2019 por intermédio do “Programa Gestao de Riscos
e de Desastres”, cujos objetivos de responsabilidade da Secretaria sdo:

e (0172 - Aprimorar a coordenagao e a gestdo das agdes de preparagdo, preven¢do, mitigagcdo, resposta
e recuperacao para a prote¢ao e defesa civil por meio do fortalecimento do Sistema Nacional de
Protecao e Defesa Civil — SINPDEC, inclusive pela articulagdo federativa e internacional; e

e 0174 - Promover agdes de resposta para atendimento a populagdo afetada e recuperar cenarios
atingidos por desastres, especialmente por meio de recursos financeiros, materiais e logisticos,
complementares a acao dos Estados e Municipios;

Para cada um dos objetivos sdo estabelecidos projetos que buscam enfrentar os problemas e alcangar
resultados criveis. No ano de 2017 foram acompanhados projetos relacionados ao Sistema Integrado de
Informacdes sobre Desastres- S2ID, ao Reconhecimento Federal de situacdo de emergéncia ou estado de
calamidade publica, agdes de assisténcia humanitaria, operacao carro-pipa, além de eventos de capacitagdo
organizados pela Secretaria.

Quanto as limitagdes da Sedec, como ja mencionado em relatérios anteriores, a insuficiéncia de
recursos humanos e sua rotatividade sdo um grande gargalo. Para minimizar esse problema, no exercicio
de 2014 a Sedec encaminhou proposta ao Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao - MPOG, como
era conhecido a época, relatando a necessidade de realiza¢ao de concurso publico e criagao de Gratificagao
Temporaria de Atividade em Protecdo e Defesa Civil - GPDEC. No entanto, a proposta nao logrou éxito.
O MPOG informou que ndo havia previsdo na Lei Or¢amentéria de 2014 para a realizacdo de concurso
publico e quanto a criagdao da Gratificacao entendia ndo ser viavel por entender que colidia com as diretrizes
para as carreiras da administracdo publica em especial as disparidades entre as remuneragdes.

2.2 Descricao sintética dos objetivos do exercicio

Conforme Mapa Estratégico, o plano estratégico da Sedec insere-se no Eixo “Aprimorar a
Protecio e Defesa Civil”, desdobrado nos objetivos estratégicos: “Aprimorar a coordenagdo e a gestao das
acoes de protecao e defesa civil, por meio do fortalecimento do Sistema Nacional de Protecao e Defesa
Civil — SINPDEC” e “Promover a¢des de resposta para atendimento a populacdo afetada e recuperar
cenarios atingidos por desastres”.



2.3 Estagio de implementacio do planejamento estratégico/ Formas e instrumentos de
monitoramento da execucio e resultados dos planos

Desde 2013, a Secretaria vem realizando o monitoramento das ag¢des através da formulacdo do
intitulado Relatorio Mensal das Ac¢des da Secretaria Nacional de Protecao e Defesa Civil. O objetivo desse
documento ¢ servir como instrumento auxiliar para o acompanhamento das atividades desenvolvidas pela
Secretaria. Nesse contexto, as informagdes sao atualizadas mensalmente pelo Departamento de Articulagao
e Gestdo — DAG e disponibilizadas aos dirigentes garantindo um panorama geral das ac¢des realizadas.

O relatorio faz o acompanhamento da execu¢do or¢camentaria e financeira, dos restos a pagar ¢ das
principais acdes e projetos da Secretaria, como o S2ID, o Cartao de Pagamento de Defesa Civil - CPDC e
a capacitagdo. Outro ponto relevante do documento foi o acompanhamento dos gastos em didrias e
passagens, da Operagdo Carro Pipa - OCP, das agdes de assisténcia humanitaria, dos dados sobre os
reconhecimentos federais de situagdo de emergéncia e estado de calamidade publica, dentre outros.
Servindo inclusive para o acompanhamento e afericdo dos indicadores da Secretaria.

2.4 Vinculacao dos planos da unidade com as competéncias institucionais e outros planos

O planejamento da Sedec vincula-se com as competéncias especificas estabelecidas no art. 13 do
Decreto n° 8.980, de 1° de fevereiro de 2017.

No contexto do Plano Plurianual- PPA, a Sedec ¢ responsavel por conduzir o Eixo “Aprimorar a
protecao e defesa civil”, e o seu planejamento estratégico vincula-se ao PPA por intermédio do “Programa
Gestao de Riscos e de Desastres”, cujas acdes estdo listadas a seguir:

e 22BO - Agoes de Defesa Civil

e 14UX - Aperfeicoamento, modernizacdo e expansdo dos Sistemas do Centro Nacional de
Gerenciamento de Riscos e Desastres — Cenad

e 8172 - Coordenacao e Fortalecimento do Sistema Nacional de Prote¢ao e Defesa Civil
e 8348 - Apoio a Obras Preventivas de Desastres

2.5 Desempenho or¢amentario

A programagdo or¢amentaria da Sedec possuia uma particularidade intrinseca a sua atuacao até 2016
em que a maioria dos recursos eram provenientes de Créditos Extraordindrios cujo objetivo ¢ financiar as
Acgdes de Resposta e/ou Recuperagdo — Acao Orgamentéria: 22BO. Em 2017, a agdao 22BO, deixou de ser
atendida por estes Créditos e passou a ter seus recursos provenientes da LOA, alcangando uma dotacao de
R$ 1.475.554.029,00.

Dentro de sua programacao, constantes no Projeto de Lei do Orcamento Anual e na LOA, existem
dotagdes que visam custear as atividades e projetos da Sedec, tais como: Coordenacao e Fortalecimento do
Sistema Nacional de Protecao e Defesa Civil (A¢ao Orcamentaria: 8172) e, também, Aperfeicoamento,
modernizagdo e expansdo dos sistemas do Cenad (Acdo Orcamentdria: 14UX), acdes estas integrantes do
Programa 2040 — Gestao de Riscos e de Desastres. O valor inicial da proposta orgamentaria para estas agoes
foi respectivamente de R$1.957.775,00 e de R$ 4.429.916,00.

Em 2017 a Ac¢do Orgamentaria — 8348, Apoio a obras preventivas de desastres, voltou a fazer parte
do rol das agdes de responsabilidade desta Secretaria, esta agdo teve como dotacdo R$ 341.065.021,00.
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A tabela abaixo demonstra essas variagdes.

Acio PLOA LOA Dotacio Empenhado %

22BO 200.000.000,00 [ 196.242.006,00 [ 1.475.554.029,00| 1.453.197.729,68 98,48
8172 2.000.000,00 1.957.775,00 1.957.775,00 1.644.831,33 84,02
14UX 6.000.000,00 5.963.053,00 4.429.916,00 4.429.915,30 100
8348 500.000,00 | 13.664.505,00 341.065.021,00 338.161.042,48 99,15
Total 208.500.000,00 ( 217.827.339,00 ( 1.823.006.741,00 | 1.797.433.518,79 98,60

De forma resumida, considerando todas as Ac¢des de responsabilidade da Sedec chega-se a um
percentual de execugdo (empenho) de 98,60%, aproximadamente. Nessa mesma linha de raciocinio,
considerando a razdo entre o valor empenhado e o valor da dotagdo autorizada verifica-se que a Sedec
executou (empenhou) praticamente todo o limite que o Ministério lhe atribuiu - R$ 1.797.433.518,79.

2.6 Objetivos estabelecidos no PPA de responsabilidade da unidade e resultados alcancados

As Acdes desenvolvidas no Objetivo 0172 — Aprimorar a coordenagdo e a gestdo das agdes de
preparacdo, prevencao, mitigagdo, resposta e recuperagdo para a protecdo e defesa civil por meio do
fortalecimento do SINPDEC, inclusive pela articulacdao federativa e internacional - estimulam a atuacao
integrada dos 6rgdos que compdem o Sistema Nacional de Prote¢do e Defesa Civil e seu alcance foi
potencializado pela moderniza¢do do marco legal da Defesa Civil, Lei n°. 12.608, de 10 de abril de 2012,
que instituiu a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil — PNPDEC e estabeleceu de forma
individualizada as competéncias dos entes federados participantes do SINPDEC.

A Sedec vem realizando agdes no sentido de produzir, atualizar e aperfeicoar os materiais de
referéncia em Protec¢ao e Defesa Civil. A atualizagdo dos Manuais de Protecao e Defesa Civil e a execugao
do Programa de Capacitagdo em Proteg¢do e Defesa Civil, com a elaborag¢do de Livros Base, de Apostilas
do Instrutor e do Aluno, a padronizacdo das apresentacdes, a formacao de instrutores estaduais e a criagdo
da Plataforma de Gestdao do Conhecimento da Defesa Civil sdo algumas das estratégias utilizadas para
aprimorar as coordenacdes e a gestdo das diversas a¢des de Protecao e Defesa Civil para o fortalecimento
do SINPDEC.

Soma-se a isso o planejamento, participagdo e promocdo de reunides e eventos, tais como o
Exercicio Conjunto de Apoio a Defesa Civil- ECADEC (Ministério da Defesa) que ocorreu na regiao
serrana do Rio de Janeiro no municipio de Petropolis no periodo de 31 de julho a 4 de agosto de 2017.

As participagdes em agendas, bem como a celebracdo de acordos de cooperagdo e protocolos
internacionais, permitem que o Pais esteja alinhado com os objetivos pactuados para a prevencao de riscos
e de desastres no mundo nos marcos internacionais a exemplo o de Sendai 2015-2030 e o Protocolo de
Udaipur-india 2016. Em 2017 foi assinada a Declaracio de Assisténcia Reciproca em Situagdes de
Emergéncias decorrentes de desastres com os paises do Mercado Comum do Sul - MERCOSUL e criagao
da Comissao Técnica de Servigos Hidrometeorologicos — CTSH com a finalidade de criagdo de rede de
monitoramento hidrometeorologico na regido do Mercosul.

Atentos aos objetivos pactuados, entende-se que a gestdo do risco de desastres € destinada a proteger
pessoas e seus bens, bens de producao, patrimonios publicos e ambientais, a Sedec tem implementado acdes
preventivas estruturais e ndo estruturais em diversos municipios do pais com o objetivo de reduzir os riscos
de desastres, observando os seus fatores subjacentes e especificos.

Para tanto, tem-se promovido o fortalecimento da gestdo do risco de desastres por meio da
implementa¢do de Planos de Prevencao a desastres com a cooperacao de diversos Estados e Municipios do



pais, parcerias estas que se converteram em mais de R$ 600 milhdes de reais em propostas de Planos de
Prevengao aprovadas.

Neste contexto, foram apresentadas 137 propostas, entre Municipios e Estados, com solicitagdes
de recursos para a implementacao de agdes de prevengado a desastres em areas de risco, tendo sido emitidos
mais de 200 pareceres técnicos com dados e informagdes praticas voltadas a conscientizagdo e compreensao
pela comunidade local acerca dos riscos de desastres existentes, que pode ser aproveitado para realizar uma
avaliagdo de riscos pré-desastre, para prevencao e mitigacdo e para o desenvolvimento e a implementacao
de preparagao adequada e resposta eficaz a desastres.

Paralelamente a isso, objetivando a expansao e consolidagdo da compreensao do risco de desastres,
buscando-se o claro entendimento do risco em todas as suas dimensdes de vulnerabilidade, tem-se
desenvolvido o aperfeicoamento e atualizacdo das legislagdes relacionadas as agdes de prevengdo e
mitigacdo de desastres, desde os aspectos tedricos técnicos até os procedimentos internos.

Em relagao ao Objetivo 0174, a Sedec, por meio do Programa Gestao de Riscos e de Desastres, tem
promovido agdes de pronta resposta e recuperacao de forma a restabelecer a ordem publica e a seguranca
da populagdo vitimada por desastres naturais.

Destacam-se as agOes de distribuicdo de materiais de assisténcia humanitaria, essenciais ao
atendimento as vitimas de desastres. Para isso, realizou-se pregao e celebragdo de ajuste para aquisi¢do e
distribui¢do dos materiais de assisténcia humanitaria. O Termo de Referéncia das Atas de Registro foram
confeccionados com foco na estrutura sistémica da Defesa Civil no Brasil e ao carater complementar das
acdes de resposta federal. A implementacdo do sistema de registro de prego agilizou as acdes de resposta,
no que tange a assisténcia humanitaria, sobretudo porque o prazo estabelecido para a entrega dos kits no
local do desastre ¢ de no maximo 96 horas, com exce¢do da regido norte, 192h. Ademais, para facilitar a
logistica de entrega, os produtos que compdem os Kits sdo entregues nas capitais dos entes afetados por
desastres. Em 2017 houve acionamento no norte do pais e no Mato Grosso disponibilizando 882.341 galdes
de dgua mineral (5L) cada, 28.200 cestas de alimentos, 15.858 colchdes de solteiro, 13.089 dormitorios,
4.104 kits fralda idoso/PNE, 7.437 kits fralda infantil, 22.208 kits higiene pessoal e 21.362 kits limpeza.

Para garantir o apoio federal nos locais sinistrados com recursos materiais € humanos foram
emitidas seis Requisi¢des de Apoio ao Ministério da Defesa, sendo: requisicao de transporte aéreo para o
transporte das 75 barracas (abrigo) para o Peru; 02 requisi¢des de montagem, manutencao e pessoal para o
funcionamento de dois hospitais de campanha: Alagoas e Pernambuco; 02 requisi¢des de transporte
terrestre e militares para apoio a Defesa Civil do Amapa no transporte e distribuicdo dos kits emergenciais;
e requisi¢ao de transporte aéreo, terrestre € militares para apoio a Defesa Civil do Para, na BR 163, controle
de trafego, transporte e distribuicdo de kits emergenciais.

Outra acdo de pronta resposta ¢ a Operagao Carro Pipa - OCP, que atende prioritariamente as
populagdes rurais atingidas por estiagem/seca na regido do semidrido brasileiro. Tal acdo caracteriza-se
pela muatua cooperagdo técnica e financeira entre os Ministérios da Integracdo Nacional e o da Defesa para
a realizagdo de agdes complementares de apoio as atividades de distribuicdo de dgua potavel (Portaria
Interministerial n°1/MI/MD, de 25 de julho de 2012/ Portaria Interministerial n® 02 MI/MD, de 27 de margo
de 2015). Em 2017, foram repassados R$ 1.077.969.229,99 ao Exército Brasileiro, para operacionalizac¢do
da OCP. Cerca de 6.427 carros-pipa atuaram no abastecimento dos municipios de nove estados (Alagoas,
Bahia, Ceara, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Sergipe, Rio Grande do Norte) e na regido norte de Minas Gerais.
A agdo atende mensalmente uma populagdo de mais de 3 milhdes de pessoas em 827 municipios.

Para Acdes de Resposta e de Recuperacao de areas destruidas a Sedec atua ainda na transferéncia
de recursos financeiros na modalidade de transferéncia obrigatoria instituida pela Lei n° 12.340/10, apesar
de estar sujeita a disponibilidade or¢camentaria para atendimento. Essa modalidade de transferéncia ¢
facilitada por lei, diante das necessidades impostas por um desastre. Assim alguns documentos/informagdes
requeridos nas transferéncias voluntérias, como projetos, por exemplo, ndo sao necessarios para a realizacdo
da transferéncia. No entanto, ha a necessidade de comprovagdao do bom uso dos recursos, ficando o ente
recebedor sujeito a devolugdo com a devida correcdo.

Em 2017 houve uma inovagdo nos tramites dos pleitos de solicitagdo de recursos federais para as
acoes de resposta e de recuperagdo com a inser¢ao desses processos no Sistema Integrado de Informagdes
de Desastres-S2ID. Com a informatizagdo houve uma diminui¢cdo no tempo de tramitacdo, entre a



solicitagdo do ente e a analise da Secretaria, garantindo maior agilidade no atendimento da populagdo, com
a liberagao dos recursos.

Para execug¢dao de Acdes de Resposta foram disponibilizados recursos, especialmente para a
minimizagdo dos efeitos da Seca/Estiagem, atendendo aos Estados da Bahia, Ceard, Maranhdo, Minas
Gerais, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe. Recursos esses executados por meio
do Cartdao de Pagamento de Defesa Civil- CPDC que ¢ o instrumento de pagamento exclusivo para os
recursos federais repassados para A¢des de Resposta, que compreendem socorro, assisténcia as vitimas e
restabelecimento dos servicos essenciais. O CPDC garante agilidade possibilitando a abertura da conta
previamente a ocorréncia dos desastres. A transparéncia se da por meio da publicagdao dos gastos no Portal
da Transparéncia, o que assegura o controle social necessario para a boa execu¢do dos recursos publicos.
Devido falta de informacao por parte do BB o dado de adesdo dos municipios ao CPDC em 2017 foi
apresentado zerado no Sistema Integrado de Planejamento e Or¢amento — Siop.

Para agdes de recuperagdo de areas atingidas por desastres foram empenhados R$ 243.871.647,51,
atendendo os estados de Alagoas, Bahia, Cear4, Espirito Santo, Goias, Minas Gerais, Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul, Para, Paraiba, Parana, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Sdo Paulo.

Importante ressaltar que a Secretaria promoveu um aprimoramento nos fluxos de analise e liberacao
de recursos provenientes de solicitagcdes de Prevengdo em areas de risco de desastres e de recuperacao em
areas atingidas por desastres, por meio da publicacdo da Portaria 624, de 23 de novembro de 2017.

Neste contexto, vale a pena destacar que no ano de 2017 foram apresentas aproximadamente 325
solicitacdes de recursos para a¢des de recuperacao de areas atingidas por desastres, tendo sido emitidos 869
manifestagdes técnicas sendo elas: Analises Técnicas, Pareceres Técnicos e Relatdrios de Visita Técnica.
Destaca-se ainda, que foram emitidos 42 Pareceres de execugdo fisica, conclusivos ou definitivos
relacionados a analise de prestacdo de contas final de recursos repassados.

Quanto ao aumento da capacidade de emitir alertas de desastres naturais a Sedec ampliou o S2ID
com a implementagdo do Modulo de Monitoramento, para compartilhamento de informagdes com o
SINPDEC.

O maior avango do ano foi a implementagdo do Sistema de Envio de Alertas e Avisos gratuitos por
SMS (Servico de Mensagem Curta). A plataforma digital elaborada pela Sedec com o auxilio da
Coordenagao-Geral de Tecnologia da Informagdo deste Ministério permite a comunicagdo com todas as
operadoras de telefonia, para o envio de alertas diretamente aos telefones celulares dos cidaddos
cadastrados.

O projeto alcancou em 2017 municipios de Santa Catarina, Parana, Sdo Paulo, Rio de Janeiro,
Espirito Santo e Rio Grande do Sul com um total de 1.778.877 celulares habilitados a receber SMS. Foram
enviados 8.648.702 alertas aos municipios do ES, PR, RJ, SC e SP. Cabe frisar que o projeto possui um
cronograma de cobertura de todo o territdrio nacional até 18 de marco de 2018.



2.6.1 Objetivos do Programa do PPA

Figura 10- Objetivo 0172

Ministerio do Plansjamento. Desenvolvimento e Gostdo Ralatorio de Gestao TCU-Objetives

SOF / SEPLAN  SEST Exarcicio 2017

Tdentificagho do Objeriva

Descrigiio | Apmmnorar a coordenagio Eugeslécrl:’ia_-. agdes de preparacio, prevencio, nutigacio, resposta e recuperacio pm‘a.np':;tﬂ;iu e defesa ool por mewo do fortalecumento do Sistema
Macsonal de Proteciio e Defess Crvil — SINPDEC, mchissve pela arbiculacio federativa e mmfemacional.

Codigo _|0172 | Orgao  [53000 - Ministéno da Integragao Nacional
Programn | Gestio de Riscos e de Desastres | Cadige |2040
Ohbjetivo nao possui metas com exta classificacao
Objerivo nio possul metas com esra classificar io
Metas Qualitativas
Sequencial Descrican da Meta

O059F - Elaborar o Plano Naciomal de Proteciio @ Defesa Cival

T

O09E - Instituer @ tomar operante o Comuts Federal de Gestio de Riscos e Gerenciamento de Desastres

3 009C - Promover & atuagio nitegrada dos argios do SINPDEC na preparagio, prevengdo, nutigacio, resposta e recuperagio de desastres

= 0 chlenlo da porcentagem de realizacho da meta ¢ feito dividindo-se a meta realizada até 2007 pela meta prevista 2019, quando a polaridade da meta
for positiva (quanto mador melhor): quande o polaridade for negativa (quante menor melhor), o caloulo & feito dividindo-ce o meta prevista 2010 pela
meta vealizada ate 2007,

Emitido em 16/01/2018 - Pagiaa: 171



Figura 11- Objetivo 0174

Ministério do Planejamento, Desenvelvimento e Gestao Relatério de Gestio TCU-Obietivos
SOF [ SEPLAN | SEST Exercicio 2017
Identificacio do Objetive
Descrigiio | Promover aghes de resposta para atendimento & populagio afetada e recuperar cendnios atingidos por desastres, especialmente por meio de recursos financeiros, matenais ¢ logisticos,

complementares a acio dos Estados ¢ Municipios.

Cadigo | 0174 | Orgao |53000 - Ministério da Integragio Nacional
Programa | Gestao de Riscos e de Desastres Codigo | 2040
Metas Quantitativas nio Regionalizadas

Sequencial Descriciao da Meta Unidade Medida Prevista 2019 Realizada até 2017

1 O4EG - Aposar a elaboracio de Planos de Contingénecia em 250 municipios eriticos. unidades 250,00 23,00
Metas On rvas Recionalizad

Sequencial Descricio/Regionalizacio da Meta Unidade Medida Prevista 2019 Realizada até 2017
2 009X - Aumentar o niimero de municipios com adesfio ao Cartio de Pagamento da Defesa Civil - 'y 60.00 0.00

CPDC em 60% (3.342 municipios), alcancando a totalidade dos municipios brasileiros. " 5 4
24 Regiao Centro-Oeste municipio 403,00 0,00
25 Regido Nordeste murnicipio 768,00 0,00
21 Regiao Norte municipio 333,00 0,00
22 Regiao Sudeste murnicipio 1.140.00 0,00
23 Regiao Sul municipio 698,00 0,00

Metas Qualitativas

Ohjetive nido possui metas com esta classificacio

Emitido em 14/03/2018 - Pagina: 1/1




2.7 Execuciao fisica e financeira das acdes da Lei Orcamentaria Anual de responsabilidade da
unidade

Quanto as informagdes referentes a Ac¢des da esfera do Orgamento de Investimento, informa-se que a
Sedec ndo executa agdes previstas nesse Orgamento. Seguem dados sobre o Orcamento Fiscal e da Seguridade
Social — OFSS.

Acoes do OFSS

QUADRO V- Acoes Relacionadas a Programa Tematico do PPA de Responsabilidade da UPC —-OFSS

Identificacdo da Acao

Responsabilidade da UPC | (x ) Integral () Parcial
na execu¢ao da agdo

Cédigo 8172 Tipo: Atividade
Titulo Coordenagdo e Fortalecimento do Sistema Nacional de Proteg¢do e Defesa Civil
Iniciativa Representa o proprio objetivo

0172 - Aprimorar a coordenagdo ¢ a gestdo das agdes de preparacdo, prevengdo, mitigagdo,
resposta e recuperagdo para a protecdo e defesa civil por meio do fortalecimento do Sistema
Nacional de Prote¢do e Defesa Civil — SINPDEC, inclusive pela articulacdo federativa e
Objetivo internacional.

Programa Gestao de Riscos e de Desastres Cédigo: 2040 Tipo: Tematico
Unidade Or¢amentaria 53101- Ministério da Integracdo Nacional
Acao Prioritaria ( )Sim ( x )Néo Caso positivo: ( )PAC () Brasil sem Miséria ( ) Outras

Lei Orcamentaria do exercicio

Execuc¢ao Orcamentaria e Financeira

Dotagao L.
Despesa Restos a Pagar do exercicio
Inicial Final Empenhada Liquidada Paga Processados Nao Processados
1.957.775 1.957.775 1.644.831 406.373 391.313 15.060 1.238.458
Execucao Fisica
;o Unidade de Montante
Descrigao da meta . : :
medida Previsto | Reprogramado Realizado
Entidade apoiada Unidade 1 1 108
Restos a Pagar Nao processados - Exercicios Anteriores
Execu¢ao Orcamentaria e Financeira Execucao Fisica - Metas
Valgr em b Valor Liquidado | Valor Cancelado Descrigao da Meta Umda(.ie 6 Realizada
janeiro medida
10.237.557 4.226.801 (-66.593) Entidade apoiada Unidade 1

Fonte: Relatorio SIOP- 06/02/2018



Quadro VI- Acdes Relacionadas a Programa Tematico do PPA de Responsabilidade da UPC — OFSS

Identificagcao da Acao

Responsabilidade

da

UPC na execugao da agdo

(x )Integral () Parcial

Cédigo 22BO Tipo: Atividade
Titulo Agoes de Defesa Civil
Iniciativa Representa o proprio objetivo
0174 - Promover acdes de resposta para atendimento a populagdo afetada e recuperar cenarios atingidos
por desastres, especialmente por meio de recursos financeiros, materiais e logisticos, complementares a
Objetivo acdo dos Estados e Municipios.
Programa Gestdo de Riscos e de Desastres  Cédigo: 2040 Tipo: Tematico
Unidade Or¢camentaria | 53101- Ministério da Integragdo Nacional
Agao Prioritaria ( )Sim ( x )Nao Caso positivo: ( )PAC () Brasil sem Miséria () Outras
Lei Or¢camentaria do exercicio
Execuc¢ao Or¢camentaria e Financeira
Dotacao L.
Despesa Restos a Pagar do exercicio
Nao
Inicial Final Empenhada Liquidada Paga Processados Processados
196.242.006 1.475.554.029 | 1.453.197.730 1.072.445.390 1.064.286.735 8.158.655 380.752.339
Execucao Fisica
Unidade Montante
Descrigdo da meta de } ]
el Previsto Reprogramado | Realizado
Pessoa atendida unidade | 3.800.000,00 | 3.800.000,00 | 16.894.498
Restos a Pagar Nao processados - Exercicios Anteriores
Execu¢ao Orcamentaria e Financeira Execucao Fisica - Metas
Valgr em 17 Valor Liquidado Valor Cancelado Descri¢ao da Meta UnldaQe a5 Realizada
janeiro medida
0 0 0 Pessoa atendida Unidade 0

Fonte: Relatorio SIOP- 06/02/2018




Quadro VII- A¢des Relacionadas a Programa Tematico do PPA de Responsabilidade da UPC — OFSS

Identificagdao da Agao

na execugao da agao

Responsabilidade da UPC

(x)Integral () Parcial

Codigo 14UX Tipo: Projeto
Aperfeigoamento, modernizagdo e expansdo dos Sistemas do Centro Nacional de
Titulo Gerenciamento de Riscos e Desastres — Cenad
Iniciativa Representa o proprio objetivo
0174 - Promover acdes de resposta para atendimento a populagdo afetada e recuperar cenarios
atingidos por desastres, especialmente por meio de recursos financeiros, materiais e logisticos,
Objetivo complementares a agdo dos Estados e Municipios
Programa Gestdo de Riscos e de Desastres ~ Cédigo: 2040 Tipo: Tematico

Unidade Or¢amentaria

53101- Ministério da Integragdo Nacional

Aga0 Prioritaria

(' )Sim ( x )Nao Caso positivo: ( ) PAC () Brasil sem Miséria () Outras

Lei Orcamentaria do exercicio

Execugdo Or¢amentaria e Financeira

Dotagado Despesa Restos a Pagar do exercicio
Inicial Final Empenhada Liquidada Paga Processados Nao
Processados
5.963.053 4.429.916 4.429.915 4.429.915 4.429.915 0 0
Execugdo Fisica
. . ) Meta
Descrigdo da meta Unidade de medida - -
Prevista Reprogramada | Realizada
Centro modernizado Percentual de 2 2 100
execucao fisica
Restos a Pagar Ndo processados - Exercicios Anteriores
Execugao Orcamentaria e Financeira Execugio Fisica - Metas
Vqlor om ! Valor Liquidado | Valor Cancelado Descrigdo da Meta UnldaQe = Realizada
janeiro medida
0 61438 0 Centro modernizado percentuall de 0
execucao

Fonte: Relatorio SIOP- 06/02/2018




Quadro VIII- A¢des Relacionadas a Programa Tematico do PPA de Responsabilidade da UPC — OFSS
Identificagdao da Agao

Responsabilidade da UPC | (x ) Integral () Parcial
na execu¢ao da agdo

Codigo 8348 Tipo: Atividade
Titulo Apoio a Obras Preventivas de Desastres
Iniciativa Representa o proprio objetivo
0169 - Apoiar a reducdo do risco de desastres naturais em municipios criticos a partir de
Objetivo planejamento e de execugdo de obras.
Programa Gestdo de Riscos e de Desastres  Cédigo: 2040 Tipo: Tematico
Unidade Orgamentaria 53101- Ministério da Integragdo Nacional
Aga0 Prioritaria ( x )Sim ( )Nao Caso positivo: ( x ) PAC ( ) Brasil sem Miséria () Outras

Lei Or¢amentaria do exercicio

Execugdo Or¢amentaria e Financeira

Dotagado Despesa Restos a Pagar do exercicio
Inicial Final Empenhada Liquidada Paga Processados Nao
Processados
18.064.505 346.465.021 340.611.042 93.808.370 93.808.370 0,00 246.802.672
Execugdo Fisica
. . . Meta
Descrig¢ao da meta Unidade de medida - -
Prevista Reprogramada | Realizada
Projeto apoiado unidade 14 14 51
Restos a Pagar Néo processados - Exercicios Anteriores
Execugdo Orgamentaria ¢ Financeira Execugdo Fisica - Metas
Vqlor om ! Valor Liquidado | Valor Cancelado Descri¢ao da Meta UnldaQe = Realizada
janeiro medida
4.050.000 3.185.021 (-0) Projeto apoiado unidade 13

Fonte: Relatorio SIOP- 06/02/2018

2.7.1 Analise Situacional

Em 2017 esta Secretaria, quanto a A¢ao 8172 (Coordenacao e Fortalecimento do Sistema Nacional
de Defesa Civil) custeou a contratacdo e manutengdo do Sistema de alerta e alarme para o Rio de Janeiro,
o desenvolvimento do modulo de prevengdo do S2ID e passagens e diarias para capacita¢ao, simulados e
eventos internacionais.

Referente a a¢do 22BO, que visa atender a populag¢do afetada por desastres, neste exercicio
financeiro, os Municipios do semiarido brasileiro foram os que mais demandaram aten¢do da Secretaria. A
demanda principal, em relagdo ao montante investido, ¢ a Operagdo Carro Pipa, executada em parceria com
Ministério da Defesa na zona rural da regido do Semiarido. Também foram repassados recursos aos estados
para atendimento das areas ndo atendidas pela OCP. Ainda quanto as agdes de minimizacdo dos efeitos da
seca, esta Secretaria investiu na implantacdo de sistemas de abastecimento de agua.

Sobre as acdes de assisténcia as vitimas, foram utilizados R$ 27,9 milhdes para aquisi¢ao de kits de
forma a prestar apoio aos estados do Acre, Amazonas, Amapa, Mato Grosso, Para e Rio Grande do Sul, em
Situagdo de Emergéncia ou Estado de Calamidade Publica, em decorréncia de enxurradas e inundagoes.
Quanto as obras de recuperacdo de infraestrutura nos municipios afetados por estes desastres os recursos



foram destinados, principalmente, aos municipios dos estados de Alagoas, Pernambuco, Santa Catarina e
Rio Grande do Sul.

A acdo 14UX teve sua execug¢do com a contratacdo de servigos € a aquisicdo de equipamentos
objetivando a manuten¢do, modernizagdo e suporte técnico a infraestrutura do Cenad.

Quanto a agdo 8348, destinada ao apoio a obras preventivas de desastres, seus recursos foram
aplicados em diversas agdes nos estados do Ceara, Distrito Federal, Goids, Para, Paraiba e Santa Catarina.
Nestes foram realizadas obras como contencdo de encostas, canalizacdo de coérregos e rios, construgao de
adutoras, drenagens e macrodrenagens, desassoreamento, sistemas de captacdo de agua, entre outros. Na
acdo 8348 tivemos emendas parlamentares, 7 processos cumpriram as exigéncias legais e tiveram os
recursos empenhados, na forma da Lei n. 12.340/2010 e Portaria MI 624/2017.

2.8 Fatores intervenientes no desempenho or¢amentario

As mudangas ocorridas no ano de 2017 quanto a gestdo orgamentaria da agdo 22BO (a¢@o destinada
ao atendimento das agdes de resposta e de recuperagdo) que deixou de ter sua dotagdo oriunda de Medidas
Provisérias e passou a estar incluida na LOA, acarretou em falta de dotagdo e / ou falta de limite
orcamentario em varios momentos do exercicio financeiro. A falta de dotacdo e / ou limite ampliou o prazo
de atendimento a populagcdo vitimada por desastres, principalmente nas agdes de resposta, que
compreendem o socorro, a assisténcia e o restabelecimento de servigos essenciais. A dilatagdo desse prazo,
entre o desastre e o repasse de recursos, acaba dos descaracterizar a emergencialidade da agdo. Nessa
perspectiva 11 processos, totalizando R$ 2.950.485,12, foram analisados, mas arquivados, pois o
atendimento aos municipios foi inviabilizado pela falta de recursos que acabou por vir tardiamente. Assim,
no final do ano chegou-se a devolugdo de recursos por conta da situagdo criada.

No caso das agdes de restabelecimento e recuperagdo ,as demandas remetidas pelos estados e
municipios foram analisadas pelas areas competentes da Secretaria, no entanto ndo tivemos dotagdo
or¢amentaria para o atendimento de toda a demanda aprovada, restando R$ 127.381.806,90, distribuidos
em 27 processos, aprovados tecnicamente, mas sem disponibilidade or¢amentéria para atendimento.

2.9 Obrigacoes assumidas sem o respectivo crédito autorizado no or¢amento

Quanto ao item Reconhecimento de Passivos por insuficiéncia de crédito ou Recursos, em Consulta ao
balancete da Sedec - Unidade 530012 observou-se que ndo consta movimentagao e nem saldo diferente de
zZero.



2.10 Restos a pagar de exercicios anteriores

Quadro IX — Restos a Pagar inscritos em Exercicios Anteriores

Valores em R$ 1,00

Restos a Pagar Processados e Restos a Pagar nio Processados Liquidados
n?st(r)igﬁeo é‘f/‘(’)';ggﬁ Pagos Cancelados Saldo a pagar 31/12/2017
2016 13.626.228,94 13.580.410,39 43.753,76 2.064,79
2015 552.764,10 544.789,18 6.484,50 1.490,42
2014 54.279.238,05 6.051.197,45 983.023,75 47.245.016,85
2013 31.986.754,77 5.571.184,31 402.683,18 26.012.887,28
2012 75.790.632,84 9.031.922,53 5.872.058,92 60.886.651,39
2011 62.325.170,51 9.817.005,29 180.789,75 52.327.375,47
2010 16.523.900,29 1.349.620,27 1.642.796,06 13.531.483,96
2009 8.293.218,93 1.361.315,15 - 6.931.903,78
2008 8.976.869,09 - 8.206.869,09 770.000,00
2007 1.984.844,13 29.912,12 - 1.954.932,01
2006 1.108.609,98 4.085,12 - 1.104.524,86
Restos a Pagar nao Processados
Ilitziggo é\;[ /?11;523;?7 Liquidados Pagos Cancelados Saldo a pagar 31/12/2017
2016 388.652.017,61 217.240.594,50 217.125.262,73 17.603.291,23 153.923.463,65
2015 44.120.394,12 40.650.441,79 20.221.991,24 3.454.958,17 20.443.444,71
2014 2.336.984,27 829.701,85 829.701,85 3.723,20 1.503.559,22
2013 16.292.791,54 1.422.378,89 18.638,34 1.907.501,46 14.366.651,74
2012 29.596,61 - - 7.425,36 22.171,25
2011 2.553.461,86 - - - 2.553.461,86
2010 208.250,00 68.250,00 68.250,00 140.000,00 -
2009 4.194,84 - - - 4.194,84

Fonte: Tesouro gerencial- em 30/01/2018

Analise Critica

No RAP de 2017, quando da inscrigdo no inicio de 2018, verificamos uma leve diminui¢ao do valor
comparado aos anos anteriores, demonstrando uma execucao eficiente dos recursos. Nao obstante, cabe
destacar que a sistemadtica estabelecida para as transferéncias de recursos para a¢des de recuperagdo em
areas atingidas por desastres e de prevengao em areas de risco de desastres pode impactar na amplia¢ao do
RAP, o que ainda ndo foi evidenciado. Os procedimentos para tais transferéncias sdo pautados pela Portaria
n°® 384/2014 que em 2017 foi revogada pela Portaria n® 624/2017, mantendo a esséncia da anterior.

Para essas acdes, o processo € iniciado com a apresentacdo do plano de trabalho e do relatério de
diagnostico pelos estados e municipios. A Sedec analisa esses documentos quanto a adequabilidade e o
custo global das metas apresentadas. Com a aprovagdo pela unidade competente o recurso estimado ¢
empenhado. Na sequéncia solicitasse ao ente que inicie o processo de contratacdo. Apds a selecdo da
proposta o ente deve enviar a Sedec um rol de documentos e informagdes sobre o processo de contratagao.
Atendidos os critérios € emitida uma portaria autorizando a transferéncia dos recursos. A liberagao (emissao




de ordem bancéria) ¢ realizada apenas ap6s a efetivagdo da contratacio e a apresentagdo a Sedec pelo ente
de comprovantes.

Essa sistemadtica objetiva garantir de fato a execu¢@o do objeto e o atendimento a sociedade, pois a
liberacdo do recurso ocorre apenas apds a assinatura do contrato pelo recebedor, ou seja, no momento
quando a obra de fato pode ser iniciada. Esse procedimento vem sendo avaliado de forma positiva quanto
a execugao fisica dos objetos aprovados, no entanto, quanto a execu¢do orgamentaria, pode vir a ampliar o
valor inscrito em restos a pagar diante da amplia¢ao do intervalo entre o empenho e o pagamento.

No que se refere a execucdo do RAP de exercicios anteriores a estratégia de pagamento e
cancelamento dos Restos a Pagar adotada pela Secretaria baseou-se em critérios técnicos, considerando as
exigéncias legais e infralegais quanto a aprovagao e a continuidade de projetos no ambito desta Sedec. No
que tange as razdes e circunstancias existentes para permanéncia de Restos a Pagar Processados ¢ Nao
Processados por mais de um exercicio financeiro, observa-se como uma das causas a execucao de obras,
com valores superiores a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), onde a liberagdo dos recursos se da em
parcelas, na forma da Portaria n® 624/2017.

Quanto ao cancelamento dos restos a pagar a Sedec realizou-os em atendimento aos Decretos
Presidenciais n°® 93.872/1986 e n°® 8.407/2015 que instituem o prazo de validade dos restos a pagar e
determinam os critérios para a sua liquidagdo ou desbloqueio. Foram cancelados empenhos de convénios
que nao atenderam aos prazos determinados em clausula suspensiva. Também tivemos cancelamentos
parciais de empenhos de exercicios anteriores motivados por ajuste de plano de trabalho. No que se refere
aos RP ndo processados de 2016, cabe destacar que sua validade se encerra em 30 de junho de 2018.



2.11 Execucao descentralizada com transferéncia de recursos

Em 2017 a Sedec realizou 20 Termos de Execu¢do Descentralizada- TED. As publicagdes estdo
disponiveis no link: http://www.mi.gov.br/descentralizacao-de-credito-sedec-historico. Os termos em sua
maioria foram firmados com o Ministério da Defesa - UG 110407 para o atendimento a Operagao Carro
Pipa, que compreende a distribui¢do de agua potavel nos municipios englobados na area do semiarido
brasileiro.

Quadro X- Operacio Carro Pipa- Recurso 2017

N°NC Data da NC Valor Repassado em 2017
2017NC000001 05/01/2017 CARRO PIPA 2017 75.433.019,72
2017NC000002 06/01/2017 CARRO PIPA 2017 84.034.511,30
2017NC000003 13/01/2017 CARRO PIPA 2017 14.774.474,98
2017NC000004 18/01/2017 CARRO PIPA 2017 4.126.394,58
2017NC000007 22/02/2017 CARRO PIPA 2017 94.111.351,40
2017NC000008 22/02/2017 CARRO PIPA 2017 13.634.595,13
2017NC000011 24/02/2017 CARRO PIPA 2017 98.113.699,53
2017NC000035 09/05/2017 CARRO PIPA 2017 86.839.473,59
2017NC000045 01/06/2017 CARRO PIPA 2017 81.101.111,33
2017NC000046 07/06/2017 CARRO PIPA 2017 85.260.446,80
2017NC000051 26/06/2017 CARRO PIPA 2017 81.994.760,81
2017NC000057 03/08/2017 CARRO PIPA 2017 73.533.772,54
2017NC000078 14/09/2017 CARRO PIPA 2017 67.394.773,62
2017NC000091 03/10/2017 CARRO PIPA 2017 2.631.138,55
2017NC000096 05/10/2017 CARRO PIPA 2017 75.926.095,98
2017NC000108 25/10/2017 CARRO PIPA 2017 131.442.765,47
2017NC000131 23/11/2017 CARRO PIPA 2017 7.616.844,66

A Secretaria firmou ainda dois termos de execucao descentralizada com a CODEVASF-UG195007,
um no valor de R$ 15.760.552,05, visando a implantagdo de Adutora de montagem rapida no Estado do
Piaui e outro no valor de R$ 3.637.026,43, para evitar colapso no abastecimento de 4gua no municipio de
Remanso, no Estado da Bahia..

Firmou ainda trés termos de execu¢do descentralizada com o Departamento Nacional de Obras
contra as Secas- DNOCS para constru¢do de sistemas adutores emergenciais para abastecimento a
municipios do Estado do Ceara - CE.

E um termo de execucdo descentralizada com a Universidade Federal de Santa Catarina- UFSC para
o Projeto S2ID — desenvolvimento do modulo de prevengdo, ferramentas gerenciais e ampliagdo das
funcionalidades do médulo do plano de contingéncia no valor de R$ 1.059.335,30.

A Sedec realiza transferéncias obrigatorias para agdes de resposta e recuperagao, na forma da Lei
12.340/10. Em 2017 foram celebrados 361 instrumentos em atendimento a estados/municipios afetados por
desastres. Informagdes disponiveis no sitio eletronico do Ministério -
http://transferencias.mi.gov.br/Relatorio TransfObrigatorias/.

A fim de garantir a publicidade e a transparéncia necessaria para o bom uso dos recursos publicos a
execugao dos recursos federais repassados para agdes de resposta ¢ publicada mensalmente no Portal da
Transparéncia - http://transparencia.gov.br/cartoes/index.asp?(Selecione) - conforme estabelecido na
sistematica do CPDC.



http://www.mi.gov.br/descentralizacao-de-credito-sedec-historico
http://transferencias.mi.gov.br/RelatorioTransfObrigatorias/
http://transparencia.gov.br/cartoes/index.asp?(Selecione)

2.11.1 Visao gerencial dos instrumentos de transferéncia e dos montantes transferidos

Quadro XI — Resumo dos instrumentos celebrados e dos montantes transferidos nos ultimos trés exercicios

Unidade Concedente ou Contratante

Nome: Secretaria Nacional de Protecéo e Defesa Civil
CNPJ: 03.353.358/0001-96
UG/GESTAO: 530012

QLI ERGE GBI G T Montantes Repassados em Cada Exercicio

Modalidade Celebrados
2017 2016 2015 2017 2016 2015
Convénio - 2 5 - 935.120,00 1.499.750,00

Contrato de Repasse - - - - - -

UETTD A6 1T 18 15 112270557733 | 94426450046 | 1.013.117.313.48
Descentralizada
Transferéncias| 5, 155 126 215.316.500,72 80.661.486,15 148.074.686,08
Obrigatorias
Totais| 384 175 146 1.338.022.078,05 | 1.025.861.106.61 | 1.162.691.749.56

Fonte: Tesouro Gerencial- Departamento de Articulagdo e Gestdo- DAG

Apesar dos instrumentos de transferéncias obrigatdrias realizados pela Sedec nao fazerem parte do
PAC, regido pela Lei n° 11.578, de 26 de novembro de 2007, optou-se por acrescentar as transferéncias
obrigatdrias realizadas por esta Secretaria, na 6tica da Lei n® 12.340/2010, por estas serem cadastradas no
SIAFI como termo de compromisso além das transferéncias legais.



2.11.2 Visao gerencial da prestacio de contas dos recursos pelos recebedores

Quadro XII — Resumo da prestacio de contas sobre transferéncias concedidas pela UJ na modalidade de convénio,
contratos de repasse e instrumentos congéneres

Valores em R$ 1,00

Unidade Concedente

Nome: Secretaria Nacional de Prote¢do e Defesa Civil

UG/GESTAO: 530012/ 00001

Exercicio Instrumentos
da . Quantitativos e montante repassados (Quantidade ¢ Montante Repassado)
Prestagao
das Contas Convénios Transferéncias Obrigatorias
Quantidade 8 76
, . Contas Prestadas
Exercicio Montante Repassado 8.659.403,55 91.249.485,58
do relatério -
de gestdo Contas NAO Quantidade 7 101
Prestadas Montante Repassado 5.637.307,25 218.085.594,41
Exercicios Contas NAO Quantidade 12 6l
anteriores Prestadas Montante Repassado 18.619.860,49 247.093.327,74

Fonte: Tesouro Gerencial- Coordenagdo-Geral de Prestagdo de Contas de Convénios- CGPC

2.11.3 Visao gerencial da analise das contas prestadas

Quadro XIII- Situacio da analise das contas prestadas no exercicio de referéncia do relatério de gestio

Valores em R$ 1,00

Unidade Concedente ou Contratante
Nome: Secretaria Nacional de Prote¢do e Defesa Civil
UG/GESTAO: 530012/ 00001
Contas apresentadas ao repassador no exercicio de [nstrumentos
referéncia do relatorio de gestdo Convénios Transferéncias Obrigatérias
Quantidade aprovada 1 2
Quantidade reprovada 1 1
Contas analisadas
Quantidade de TCE instauradas - -
Montante repassado (R$) 1.432.773,00 14.199.379,91
Contas NAO Quantidade 7 74
analisadas Montante repassado (R$) 7.659.403,55 77.345.512,56
Fonte: Tesouro Gerencial- Coordenagdo-Geral de Prestagdo de Contas de Convénios- CGPC




Quadro XIV- Perfil dos atrasos na analise das contas prestadas por recebedores de recursos

Unidade Concedente ou Contratante

Nome: Secretaria Nacional de Prote¢do e Defesa Civil

UG/GESTAO: 530012/ 00001

Quantidade de dias de atraso na analise das contas
Até 30 dias De 31 a 60 dias | De 61 a 90 dias |De 91 a 120 dias | Mais de 120 dias
Convénios - 2 4 412

Instrumentos da transferéncia

Transferéncias Obrigatorias 4 9 16 10 1146

Fonte: Tesouro Gerencial- Coordena¢do-Geral de Presta¢do de Contas de Convénios- CGPC

* Para o levantamento das informagdes foram consideradas todas transferéncias com saldo “A Aprovar”
nos sistemas financeiros do governo federal, sendo estipulado o prazo limite de anélise a partir do término
da vigéncia, acrescida do prazo legal de prestar contas, ou seja, considerando que o presente levantamento
utiliza os saldos contdbeis existentes nas respectivas UGs, caso se entenda como “analise das contas” apenas
a andlise final (aprova¢do — TCE — arquivamento — dispensa de TCE), o quantitativo vai ser superior ao
esbogado nas tabelas acima, uma vez que nao estd computado os saldos existentes em outras contas, 0s
quais sdo provenientes de uma analise parcial, a exemplo de informagdes financeiras que resultaram em
notificagoes.

Analise critica

Quanto a andlise financeira da prestacdo de contas, esta ¢ de responsabilidade da Coordenagao-
Geral de Prestagdo de Contas de Convénios - CGPC, ligada ao Departamento de Gestdo Interna da
Secretaria Executiva deste Ministério.

De acordo com a CGPC, devido a grande oscilagdo no quadro de servidores a disposi¢do para anélise
das contas, tanto do ponto de vista técnico quanto financeiro, o prazo para analise conclusiva das contas
pendentes tem extrapolado os limites estabelecidos na norma, entretanto, tem se buscado, cada vez mais, a
melhoria qualitativa das andlises. A atual e preocupante situacdo do reduzido quadro de analistas a
disposi¢cdo da CGPC para realizar as andlises financeiras e demais atividades correlatas ja fora reportada
em mais de uma ocasido aos superiores mediante Relatorio Situacionais e memorandos nos quais sdo
descritos, dentre outras informagdes, a missao da CGPC, a queda na produtividade em virtude da dréstica
diminui¢ao do quadro de servidores, bem como os nlimeros do passivo a serem analisados.

Conforme registrado no Relatorio de Auditoria Anual de Contas da Secretaria Federal de Controle
Interno, a principal problematica ¢ de conhecimento inclusive dos 6rgdos de controle:

Quanto as estruturas de pessoal e tecnologica para a gestdo das transferéncias seriam
razoavelmente suficientes, atualmente, a CGPC dispoe de apenas trés analistas cuja competéncia
¢ a andlise das prestagoes de contas de todas as transferéncias. Considerando o numero de
processos, até a presente data, sobrestados - aguardando disponibilidade de analista (255) e ja
distribuidos aos citados analistas (60), o que resulta numa média de 105 processos para cada
analista, é razodvel afirmar que o numero de servidores é insuficiente para atender a contento
e dentro dos prazos legais a demanda existente. Cabe informar que ndo foram levados em
consideragdo os processos aptos a serem tramitados a CGPC pelas Secretarias Finalisticas.

Entretanto, a CGPC tem buscado utilizar seu corpo técnico da forma mais eficiente possivel,
adotando medidas como capacitar uma técnica administrativa para analise de contas de média e baixa
complexidade e atribuir aos chefes das divisdes de TCE e de Anélise a missdo de realizarem, além das
demais obrigacdes, andlise de casos com média e alta complexidade. Ademais, tem-se racionalizado
procedimentos, suprimindo rotinas e atividades que nao sdo imprescindiveis e que nao afetem a qualidade
do trabalho, buscando a maxima eficiéncia do reduzido quadro de servidores. Registre-se que a evolugdo



no tratamento das analises das prestacdes de contas teve e terd impacto substancial, bem como seré revista
a meta respectiva, ja que atualmente a analise de prestacao de contas atribuida a esta Coordenagao-Geral ¢
empreendida por apenas 2 analistas, diferente do quadro de 3 analistas perdurado até meados do segundo
semestre de 2017, em consequéncia da assuncdo por esta Coordenacao-Geral do procedimento de
instauragdo e instru¢do de todo o procedimento de Tomada de Contas especial , conforme mudanga no
regimento interno implementada pela Portaria n® 488/2017 MI.

Ainda segundo a CGPC, poderiam ser adotadas medidas para sanear as transferéncias na situagao
de prestagdo de contas inadimplente como: maior rigorosidade nas analises de acompanhamento da
execugdo financeira, onde s& ocorre manifesto favoravel apdés a devida comprovagdo, evitando
inadimpléncias futuras pela omissao; notificagdo apos o registro de inadimpléncia do Convenente, a qual
tem como objetivo comunicar ao Gestor a restricdo e conceder prazo adicional para regularizagdo; e
instauracdo de tomada de contas especial de forma tempestiva, onde, na maioria dos casos, ocorrerd a
suspensao da restri¢do por conta de o Parceiro Publico contar com outro gestor que nao o faltoso. Por fim,
temos buscado orientar permanentemente os beneficidrios das transferéncias desta pasta, quanto a gestdo
das prestacdes de contas bem como as demais unidades do ministério buscando sempre a uniformizagao de
decisdes e entendimento.

Nos casos de descentralizacdo de crédito ou Termo de Cooperacdo (conforme dispde Decreto n
6.170/2007), cabe ao 6rgao ou entidade beneficiaria dos recursos a responsabilidade por efetuar a prestacao
de contas financeira aos 6rgaos de controle, competindo ao concedente, em regra, apenas exigir da entidade
recebedora a prestagcdo de contas da execugdo fisica do objeto - Acordao TCU n° 1.771/2009 — Plenario.
Na mesma dire¢dao o MI publicou Portaria n® 173, de 23 de junho de 2015, disciplinando os procedimentos
para transferéncia de recursos do MI mediante Termo de Execu¢do Descentralizada.

o



2.12 Informacdes sobre a execucao das despesas

2.12.1 Despesas por Modalidade de Contratacao

Quadro XV-— Despesas por Modalidade de Contratagao

) Despesa executada Despesa paga
Modalidade de Contratagao
2017 % 2016 % 2017 % 2016 %
1. Modalidade de Licitagdo
(atbtctdtet+ftg) 24.446.94491 | 3,56 429.029,65 |0,124 | 24.446.94491 | 9,27 429.029,65 | 0,480
a) Convite
b) Tomada de Pregos
¢) Concorréncia
d) Pregio 24.446.94491 | 3,56 429.029,65 0,124 | 24.446.94491 | 9,27 429.029,65 | 0,480
e) Concurso
f) Consulta
g) Regime
Diferenciado de Contratagdes
Publicas
2. Contratagdes Diretas
(h+i) 3.080,04 0,0004 40.078,45 0,011 3.080,04 0,0012| 40.078,45 |0,0448
h) Dispensa 3.080,04 0,0004 40.078,45 0,011 3.080,04 0,0012| 40.078,45 |0,0448
i) Inexigibilidade
3. Regime de Execucdo
Especial
1) Suprimento  de
Fundos
4. Pagamento de Pessoal
(k+D)
k) Pagamento em
Folha
1) Didrias
6. Total das Despesas
acima (1+2+3+4+5) 24.450.024,95 | 3,56 469.108,10 | 0,135 | 24.450.024,95 | 9,28 469.108,10 | 0,525
7.  Total das Despesas da
UPC 685.859.683,36* | 100 |345.939.891,58| 100 |263.547.594,37| 100 |89.275.278,91| 100

Fonte: Tesouro Gerencial - acesso em 29/01/2018 - Departamento de Articulagdo ¢ Gestdo- DAG

*Q total das despesas executadas refere-se aos R$ 264.232.585,27 empenhado, liquidado ¢ pago somado

ao montante inscrito em Restos a Pagar 421.627.098,009.




2.12.2 Despesas por Grupo e Elemento de Despesa

Quadro XVI — Despesas por Grupo e Elemento de Despesa

DESPESAS CORRENTES

Grupos de Despesa

Empenhada

Liquidada

RP nao processados

Valores Pagos

1. Despesas de Pessoal

2017

2016

2017 2016

2017 2016

2017

2016

Nome 1° elemento de

despesa

2° elemento de despesa

3° elemento de despesa

Demais elementos do grupo

2. Juros
Divida

e Encargos da

1° elemento de despesa

2° elemento de despesa

3° elemento de despesa

Demais elementos do grupo

3. Outras
Correntes

Despesas

30- Material de Consumo

24.483.879,31

429.029,65

24.446.944,91

429.029,65

36.934,40

24.446.944,91

429.029,65

39- Outros Servicos de
Terceiros- Pessoa Juridica

26.595.741,94

11.039.915,67

23.784.148,74

8.184.763,11

2.811.593,20

2.855.152,56

23.784.148,74

8.184.763,11

41- Contribuigdes

123.798.845,24

37.232.537,99

77.191.467,38

14.823.217,99

46.607.377,86

22.409.320,00

76.506.476,48

14.823.217,99

Demais elementos do grupo




DESPESAS DE CAPITAL

Grupos de Despesa

Empenhada

Liquidada

RP nao Processados

Valores Pagos

4. Investimentos

2017

2016

2017

2016

2017

2016

2017

2016

42- Auxilios- Fundo a Fundo

510.981.216,87

297.238.408,27

138.810.024,24

65.838.268,16

372.171.192,63

231.400.140,11

138.810.024,24

65.838.268,16

Demais elementos do grupo

5. Inversoes Financeiras

1° elemento de despesa

2° elemento de despesa

3° elemento de despesa

Demais elementos do grupo

6. Amortizacao da Divida

1° elemento de despesa

2° elemento de despesa

3° elemento de despesa

Demais elementos do grupo

Fonte: Tesouro Gerencial - acesso em 29/01/2018 - Departamento de Articulagdo e Gestdo- DAG




2.12.3 Analise critica da realizacdo da despesa

A Sedec tem suas despesas custeadas pelas seguintes A¢des Orcamentarias: 22BO — A¢des de Defesa
Civil; 8348 — Apoio a Obras Preventivas de Desastres; 8172 — Coordenagdo e Fortalecimento do Sistema
Nacional de Protecdo e Defesa Civil; 14UX - Ampliagdo e Modernizagdo do Centro Nacional de
Gerenciamento de Riscos e Desastres — Cenad.

Os kits de assisténcia humanitaria (langados na acao 22BO) foram selecionados segundo critérios
referentes a tipificacdo dos desastres mais recorrentes no pais e pela necessidade da populagdo vitimada.
Os materiais relacionados foram adquiridos com base na elaboracao do Termo de Referéncia de Atas de
Registros de Pregos para aquisicdo e logistica desses materiais, com o objetivo de atender com mais
celeridade e efetividade as pessoas afetadas por desastres. Esse procedimento compreende a atual estrutura
sistémica da Defesa Civil no Brasil, com sua caracteristica complementar e estratégica, para as Agdes de
resposta.

Contrato importante, dentro da competéncia da Sedec, se refere ao monitoramento da Operacao Carro
Pipa que esta em execucdo desde o exercicio de 2012. No ano de 2017 foi empenhado R$ 26.591.613,30
na agdo 22BO (39: outros servicos de terceiros — pessoa juridica).

Na 14UX foram executadas diretamente agdes para manutengdo, modernizagao e suporte técnico a
infraestrutura do Cenad que totalizaram RS 4.429.915,30.

Anualmente sdo aprovados na LOA recursos para a A¢ao 2000 “Administracdo da Unidade”, parte
destes recursos ¢ distribuido nas Secretarias que compdem a estrutura organizacional do MI. Essas despesas
compreendem: servicos administrativos; pessoal ativo; manutencdo e uso de frota veicular, propria ou de
terceiros por 6rgaos da Unido; manutencdo e conservacdo de imodveis proprios da Unido, cedidos ou
alugados, utilizados pelos 6rgaos da Unido; tecnologia da informagao, sob a 6tica meio, incluindo o apoio
ao desenvolvimento de servigos técnicos e administrativos; despesas com viagens e locomocao (aquisi¢ao
de passagens, pagamento de diarias e afins); sistemas de informagdes gerenciais internos; estudos que tem
por objetivo elaborar, aprimorar ou dar subsidios a formulag@o de politicas ptblicas; promogdo de eventos
para discussao, formulagao e divulgagao de politicas etc.; produgdo e edi¢do de publicag¢des para divulgagao
e disseminacdo de informagdes sobre politicas publicas e demais atividades meio necessarias a gestdo e
administracao da unidade.

A Sedec desempenha um papel importante para a sociedade incluindo uma agenda extensa de viagens
e diligéncias com o objetivo de fiscalizar obras, prestar auxilios a cidades afetadas por desastres, promover
eventos de capacitagdo, dentre outros. Visto que os recursos constantes no orcamento do MI,
disponibilizados pela “Ac¢ao 2000, ndo sdo suficientes para arcarem, em sua totalidade, com as despesas
provenientes dessas didrias e passagens, torna-se necessario utilizar parte dos recursos empenhados na UG
530012, exclusivamente para viagens emergenciais, como as realizadas para atendimento aos entes em
situagcdo de emergéncia ou estado de calamidade publica, onde a presencga do governo federal ¢ fundamental,
especialmente em situacdes adversas.



2.13 Desempenho Operacional: Apresentacao e analise de indicadores de desempenho

Em 2013 foram realizadas discussdes com a equipe da Controladoria Geral da Unido - CGU, e se
elencou um rol de indicadores de desempenho a serem acompanhados pelo MI — incluindo as secretarias
finalisticas. Nesse mesmo momento se acordou que o acompanhamento dos indicadores seria desenvolvido
de forma incremental e evolutiva. Ou seja, que novos indicadores poderiam ser agregados ou melhorados
a partir da analise e experiéncia dos sistemas inicialmente desenvolvidos.

Os indicadores foram instituidos no ambito do Escritorio de Processos do MI, tiveram a sua medigao
iniciada em janeiro de 2014 no ambito da Secretaria. A coleta dos dados ¢ anual ou semestral, conforme o
caso, ¢ os indices sdo comparados ao periodo anterior. Anualmente os indicadores sdo repassados ao
Escritorio de Processos do MI para conhecimento.

Nessa perspectiva, os indicadores acompanhados pela Sedec sdo:

Quadro XVII - Indicadores de Desempenho

N Indice de Indice Indice s , ,
Denominagao Referéncia | Previsto Observado Periodicidade Formula de Calculo
Total de instrumentos
formalizados com repasses
. o efetuados
Indice ;d):oi)fz)zltzrsma das 0 ) 50,14 Anual
Total de instrumentos
formalizados
x100
Agentes capacitados no ano
corrente
Indice de capacitacio 5.36% 130 Semestral
s 0 - .
dos Agentes Agentes capacitados no ano
anterior
x 100
indice de concessdo do Municipios com CPDC
Cartdo de Paga}mento 39.84% ) i Anual
de Defesa Civil - ’ Total de municipios do Brasil
CPDC X 100
Municipios no S2ID
indi a Anual
Indice de adesdo no 64.93% ) 715 nua e .
S2ID Total de municipios do Brasil
X 100
) Orgdos Municipais cadastrados
Indice de integracao de no S2ID e CPDC
Orgios Municipais o
(OM) de Defesa Civil 33,68% - 34,11 Semestral — ‘
20 SINPDEC Total de municipios do Brasil
x 100

O indice de referéncia diz respeito aos valores encontrados para cada indicador em dezembro de 2016
e o indice observado aos valores encontrados para cada indicador em dezembro de 2017.

O indice de mapeamento ndo esta mais sendo acompanhado pela Secretaria em funcao do novo
arranjo proposto para o mapeamento no PPA 2016-2019, onde se verificou uma possivel sobreposigdo de
acoes e o projeto foi descontinuado. Nesse contexto, a Sedec estd focando no momento posterior,
organizando informagdes de cendrios de risco produzidas pela CPRM, juntamente com os produtos do



mapeamento realizado pela Sedec, incorporando esses contetidos a um sistema georreferenciado de planos
de contingéncia. O Sistema integra informagdes de cenarios de risco e permite aos municipios elaborarem
os Planos de Contingéncia para esses cendrios. Essa ferramenta faz parte do S2ID e até 31 de dezembro
haviam 1206 municipios com plano de contingéncia cadastrados.

A seguir, temos os indicadores com suas especificagdes, coleta e analise.

2.13.1 indice de Eficiéncia das Propostas

RESULTADO DO PROCESSO
PROCESSO: IMPLEMENTAR POLITICA - REPASSAR RECURSO
PRODUTO CLIENTE I:IIYEL DE RESULTADO - 2017 .
Convénios Termo de Compromisso
EFICIENCIA
Estados, Municipios e outros
Repasses Efetuados Entes Federados 0% 50,14

Pontos importantes a serem abordados:

e Objetivo: Demonstrar a qualidade da sele¢do e analise de propostas.

e Fonte dos dados: SIAFI

e Critério de medicdo: Serdo considerados os instrumentos celebrados por meio de convénios e de
Termos de Compromisso.

e Andlise:

A concretizagdo do repasse do curso dos termos de compromisso celebrados pela Sedec,
especificamente para as agdes de prevengdo e de recuperagdo dependem do atendimento por parte do
requerente as condi¢des estabelecidas pela Portaria MI 624/2017, principalmente quanto ao envio da
documentacdo quanto a licitagdo e contratagdo para a liberacdo do recurso. Este processo ¢ demorado por
conta das varias possibilidades de recursos gerando atrasos no envio € consequentemente no repasse. Além
disso, tem-se praticamente a impossibilidade do inicio e encerramento do processo licitatorio dos termos
celebrados no ultimo trimestre do ano.

2.13.2 indice de Capacitaciio dos Agentes

RESULTADO DO PROCESSO
PROCESSO: IMPLEMENTAR POLITICA — GERIR RISCOS E DESASTRES
PRODUTO CLIENTE NIVEL DE RESULTADO 2017
1° semestre 2° semestre
EFICIENCIA
. Estados, Municipios e outros
Agentes Capacitados Entes Federados 130% 130%

Pontos importantes a serem abordados:
e Objetivo: Verificar o nimero de agentes capacitados para gerir riscos e desastres.
e Fonte dos dados: Acompanhamento interno da Sedec.

e C(ritério de medig¢do: Serdo considerados agentes, os servidores das defesas civis dos estados e
municipios e os voluntérios da sociedade civil capacitados.



e Analise:

Em 2017 foram capacitados 177 agentes de protecdo e defesa civil no Estado do Pard no programa
de capacitagdo continuada em protecao e defesa civil. Este programa inclui os seguintes topicos: nogoes
basicas de protecdo e defesa civil e em gestdo de riscos; elaboracdo de plano de contingéncia; resposta:
gerenciamento de desastres, decretacdo e reconhecimento federal e gestdo de recursos federais em protecao
e defesa civil; reconstrugdo: recursos federais em protecdo e defesa civil para reconstrucdo. Além de 41
agentes no curso de formacao de formadores realizado em Brasilia-DF.

O elevado aumento deste indicador se da por conta da retomada dos cursos por parte desta Secretaria,
frente ao ano anterior. Os numeros do primeiro ano do programa ainda s3o pequenos, mas espera-se que
em 2018 o numero de agentes capacitados possa crescer exponencialmente.

2.13.3 Indice de Concessido do Cartiio de Pagamento de Defesa Civil- CPDC

RESULTADO DO PROCESSO
PROCESSO: IMPLEMENTAR POLITICA — GERIR RISCOS E DESASTRES
PRODUTO CLIENTE NIiVEL DE RESULTADO 2017

EFICIENCIA

Estados, Municipios ¢ outros

Cartdo Concedido Entes Federados -

Pontos importantes a serem abordados:
e Objetivo: Verificar adesdo dos municipios ao Cartdo de Pagamento de Defesa Civil.
e Fonte dos dados: Banco do Brasil.
e C(Critério de medi¢do: Serdo considerados os Municipios com adesdo ao sistema.

e Analise:

O CPDC ¢ o meio de pagamento exclusivo para os recursos federais repassados para acdes de
resposta. A ferramenta foi instituida em 2011 com o objetivo de garantir maior agilidade e transparéncia na
execugdo dos recursos federais. O CPDC ainda ndo alcangou a agilidade almejada para atendimento, mas
vem tendo papel importante no controle social e transparéncia dos gastos da Administragdao Publica.
Analisando os entraves para se alcancar uma maior agilidade ¢ fato que a falta ou erro no envio dos dados
bancario ainda se configura como o principal problema.

Em 2015 o sistema do Banco, criado para possibilitar a verticalizacdo, falhou e possibilitou a
realizacdo de transagdes ndo permitidas na sistematica do CPDC. Por isso, em 2016, o Banco ndo assinou
o Termo Aditivo que possibilitaria as mudangas almejadas e se restringiu a prorrogar o prazo de vigéncia
do Acordo de Cooperacdo Técnica. Em 2017 o Banco se posicionou positivamente sobre a proposta de
ajustes no Acordo, no entanto, para formalizacdo os termos terdo que passar pelas areas técnicas e juridicas
dos dois orgaos. Espera-se para 2018 superar os problemas diagnosticados, possibilitando a gestdo das
contas e o controle de adesao dos municipios. Quanto a informag¢ao de adesao dos municipios, por falta de
informagao por parte do BB, repetiremos os dados informados no tltimo ciclo do SIOP.



2.13.4 indice de Adesdo ao Sistema Integrado de Informacdes sobre Desastres- S2ID

RESULTADO DO PROCESSO
PROCESSO: IMPLEMENTAR POLITICA — GERIR RISCOS E DESASTRES
PRODUTO CLIENTE NIiVEL DE RESULTADO 2017
EFICIENCIA
Municipios inscritos Estados, Municipios e outros
do S2ID Entes Federados 71,50%

Pontos importantes a serem abordados:
e Objetivo: Verificar a adesdo dos municipios ao S21ID.
e Fonte dos dados: Banco de dados do S2ID.
e C(ritério de medigao: Serao considerados os Municipios com adesao ao sistema.

e Anjlise:

Os valores obtidos por meio desse indice sdo representativos quando se consideram os atuais 5.570
municipios brasileiros. Fica evidenciado que mais de 70% desses municipios tém acesso ao S2ID. Se
compararmos ao percentual de municipios que ja tiveram algum tipo de registro historico de desastre ser
de 78% e o fato de possuirmos 71,5% dos municipios brasileiros registrados no S2ID o crescimento deste
indice fica praticamente estavel. A maior parte daqueles que ainda ndo possuem acesso sdo 0s que nao
enfrentam problemas relacionados a desastres naturais.

2.13.5 indice de Integracio de Orgios Municipais (OM) de Defesa Civil ao Sistema Nacional de
Protecao e Defesa Civil- SINPDEC

RESULTADO DO PROCESSO
PROCESSO: IMPLEMENTAR POLITICA — GERIR RISCOS E DESASTRES
PRODUTO CLIENTE NIVEL DE RESULTADO 2017
1° semestre 2° semestre
Adesdo das Defesas ., EFICIENCIA
Civis municipais no Estados, Municipios e outros
o 0,
SINPDEC Entes Federados 34,11% 34,11%

Pontos importantes a serem abordados:
e Objetivo: Verificar a adesdo dos Orgdos Municipais de Defesa Civil ao SINPDEC.
e Fonte dos dados: Banco de dados do S2ID e Relatorio do Banco do Brasil
e C(ritério de medicao: Serdao considerados os Municipios cadastrados no S2ID e ao CPDC.
e Andlise:

Objetivando organizar, prever e coordenar as atividades publicas referentes a atuacao nas areas de
protecdo e defesa civil nos municipios, esse indice deve refletir a consciéncia das autoridades locais quanto
a importancia de inser¢ao no SINPDEC. Como este indicador depende das mesmas informagdes do indice
de concessdao do CPDC, o seu resultado esta comprometido pela inexisténcia da informacdo, dependendo
somente do indice de adesdo ao S2ID.




Além dos indicadores instituidos no dmbito do Escritério de Processos, a Sedec ¢ responsavel pelo
acompanhamento dos indicadores do PPA - Programa 2040:

Valor apurado 2016 Valor apurado 2017
Indicador Um.d . , i Polaridade
Medida Data Indice Data Indice

Numero de desalojados e Qto menor
desabrigados provocados por Unidade 31/12 2016 148.714 31/12 2017 302.143 melhor
desastres
Numero de municipios com
decreto de  situagdo de
emergéneia ou  calamidade |\ G | 31712 2016 1.782 31/12 /2017 2164 | Qo menor
publica  reconhecido  pelo melhor
governo federal (apenas
estiagem/seca)
Numero de municipios com
decreto de  situagdo  de
emergéneia ou  calamidade |\ G0 | 31712 2016 289 31/12 /2017 662 Qto menor
publica  reconhecido  pelo melhor
governo federal (exceto
estiagem/seca)
Namero de obitos provocados |y iqa4e | 31/12 2016 92 31/12 /2017 169 Qto menor
por desastres melhor

Resultado dos Indicadores —Programa 2040

Os indicadores numero de desalojados e desabrigados provocados por desastres; niimero de
municipios com decreto de situagcdo de emergéncia ou calamidade publica reconhecido pelo governo federal
(apenas estiagem/seca); nimero de municipios com decreto de situagdo de emergéncia ou calamidade
publica reconhecido pelo governo federal (exceto estiagem/seca); e numero de Obitos provocados por
desastres sdo extraidos do S2ID. Importante ressaltar que em dezembro de 2016 foi publicada a IN 02/2016
em substitui¢ao a IN 01/2012, alterando os principais critérios para o reconhecimento federal de SE/ECP
impactando:

a) O aumento do nimero de reconhecimentos federais de forma geral (exceto seca estiagem e apenas
seca/estiagem) deve-se a mudanca de critérios introduzida pela IN 02/2016, a qual aboliu os indices
de determinacdo de niveis de desastres por inflarem artificialmente os valores de prejuizos publicos
e privados.

b) O aumento do registro de danos humanos (desabrigados, desalojados e Obitos) deve-se ao aumento
de reconhecimentos federais de SE/ECP.

c¢) Foram registrados grandes eventos subitos (desastres) em Pernambuco/Alagoas (maio/junho) e
Minas Gerais/Espirito Santo (dezembro);

d) Também € possivel creditar ao aumento de reconhecimentos federais e, por consequéncia, danos
humanos, a maior participacdo das defesas civis municipais e estaduais nas agdes de resposta a
desastres.



3. GOVERNANCA, GESTAO DE RISCOS E CONTROLES INTERNOS

3.1 Descricao das estruturas de Governanca

Em funcao da publicacao do Decreto n° 8.980 o qual aprovou a Estrutura Regimental e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comissao e das Fun¢des de Confianga do MI, foi publicada a Portaria MI
n° 280, de 6 de junho de 2017, que dispde sobre o Regimento Interno das unidades integrantes da estrutura
do ministério.

A Portaria n° 450, de 23 de Dezembro de 2014, aprovou o modelo institucional da gestdo por
processos no Ministério da Integracdo Nacional. Modelo que permite a obtengdo dos processos
organizacionais mapeados, analisados, melhorados e monitorados com foco no alcance dos resultados, no
cumprimento dos desafios institucionais € no apoio a tomada de decisao.

No que diz respeito aos comités de apoio a governanca, a Sedec tem assento participativo e
colaborativo no Comité de TI do MI, onde sdo discutidas e aprovadas as politicas de governanga de TL
Uma vez que o Comité ¢ coordenado pela Secretaria Executiva, as informacgdes referentes ao mesmo
deveram constar no Relatorio de Gestao da Secex.

Esta Secretaria, por ser Unidade da Administragdo Direta do Poder Executivo Federal, ndo possui
Unidade de Auditoria Interna na sua estrutura. A Controladoria Geral da Unido, segundo o Decreto n°3.591,
de 6 de setembro de 2000, detém a competéncia de Orgio Central do Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo Federal. Portanto, ¢ responsavel pela realizacdo de auditorias no &mbito desta Secretaria.

3.2 Atividades de Correicio e apuracio de ilicitos administrativos

A Corregedoria Seccional do Ministério da Integracdo Nacional foi instalada em atendimento as
exigeéncias do Decreto n® 5.480, de 30 de junho de 2005, o qual dispde sobre o Sistema de Correigdo do
Poder Executivo Federal. O referido normativo também prevé a existéncia de unidades seccionais nos
Ministérios e unidades vinculadas e compreende as atividades relacionadas a prevengdo e apuracao de
irregularidades, no ambito do Poder Executivo Federal, por meio da instauracdo e conducdo de
procedimentos correcionais. As Corregedorias Seccionais t€ém vinculagdo técnica a Corregedoria-Geral da
Unido, 6rgdo da Controladoria-Geral da Unido. De acordo com o regimento interno do M1, as informagdes
solicitadas relativas a este item sdao de responsabilidade da Secex, por isso, encontram-se no Relatorio de
Gestao daquela unidade.

3.3 Gestao de riscos e controles internos

A éarea de atuacdo da Sedec, no ambito do MI, estd focada nas agdes de prevencgdo, resposta e
recuperacdo, de forma complementar a atuagdo dos Estados, Municipios e Distrito Federal. Essas A¢des
sdo distintas e cada uma delas possui um procedimento especifico.

Nesse contexto, existem riscos inerentes a atuagao desta Secretaria quanto aos procedimentos acima
elencados. Esses riscos podem comprometer os objetivos institucionais desta Secretaria. Dentre esses
riscos, podemos destacar:

I —Riscos

a) Falta de pessoal - A evasao de servidores desta Secretaria compromete o andamento
dos trabalhos inerentes ao cumprimento de seu dever institucional;



b) Falta de qualificagdo dos servidores desta Sedec;

C) A falta de qualificagao dos funcionarios envolvidos nas agéncias oficiais financeiras
e dos funcionarios dos Estados e Municipios, que participam desse processo;

d) Inexisténcia de quadro de pessoal e de carreira de Protecdo e Defesa Civil tanto no
ambito federal quanto nos entes federados;

e) Alta rotatividade dos servidores lotados nesta Secretaria;

f) Excessos de processos em vias de prescrever sem a devida prestagdo de contas;

g) A Lei n® 12.340/2010 cria e institui o Fundo Nacional para Calamidades Publicas,
Protecao e Defesa Civil - FUNCAP. Até o presente momento o respectivo Fundo nao foi
regulamentado e podera ensejar cobrangas, visto que o mesmo foi criado com o intuito de
facilitar a transferéncia de recursos aos entes.

II — Controle Interno

h) A Secretaria vem realizando o monitoramento das a¢des através da formulacao de
acompanhamento intitulado Relatério Mensal, documento atualizado mensalmente para o
acompanhamento da execuc¢do orcamentaria e financeira, dos restos a pagar e das principais
acdes e projetos da Secretaria, como o S2ID, o CPDC e a capacitacdo. O Relatorio Mensal
foi instituido na competéncia do Departamento de Articulagdo e Gestdo e apresentando
mensalmente ao Secretario, Diretores e Coordenadores-gerais.

1) Motivacdo para a capacitagdo dos servidores na sistematica estabelecida pela
Coordenacao-Geral de Gestao de Pessoas do MI;
1) Capacitacdo dos agentes de protecdo de defesa civil — estados e municipios - no

sentido de qualificar melhor esse publico; com a realizacdo de: capacitagdes, foruns,
conferéncias, palestras visando orientar e informar melhor os participantes do SINPDEC.



4. AREAS ESPECIAIS DE GESTAO

4.1 Gestao de pessoas

4.1.1 Estrutura de pessoal da unidade

No ambito do Poder Executivo Federal, os 6rgaos da Administragdo Publica Direta e Indireta, cuja
despesa com pessoal ¢ custeada com recursos do Or¢amento Geral de Unido, tem o cadastro e a folha de
pagamento de seus servidores ativos, aposentados e pensionistas administradas pelo Sistema Integrado de
Administragdo de Recursos Humanos - Siape, cujo controle encontra-se sob a responsabilidade da
Secretaria de Gestao de Pessoas do Ministério do Planejamento - SGP/MP.

O Siape restringe e nao permite a ocorréncia de acumulacao indevida de cargos, fun¢des e empregos
publicos na sua area de abrangéncia. Frise-se, adicionalmente, o controle exercido, por intermédio do Siape,
sobre os pagamentos efetuados a servidores oriundos de outras esferas de governos, cedidos para o exercicio
de cargos em comissao nos 6rgaos da Administragdo Publica Federal, de forma a ndo permitir a ocorréncia
de pagamento acima do teto constitucional.

Nas hipoteses de novas nomeagdes para cargos de provimento em carater efetivo e/ou em comissao,
previamente a posse no cargo publico, a Coordenagdo-Geral de Gestdo de Pessoas - CGGP solicita ao
empossando que apresente declaragdo informando que a referida posse nao incorrera em acumulagao
indevida de cargo, emprego ou func¢ao publica. Adicionalmente, a Coordenacao-Geral esta elaborando um
projeto de recadastramento anual por meio do qual os servidores da Pasta deverdo apresentar nova
declaragdo de ndo acumulacgao de cargos periodicamente.

Segue demonstracao da forga de trabalho da Sedec. No tocante as informagdes relativas a conclusio
de eventuais estudos realizados para avaliar a distribui¢ao do pessoal no ambito da unidade, especialmente
no contexto da execucdo da sua atividade-fim: a politica de capacitagdo e treinamento de pessoal; aos
indicadores gerenciais sobre a gestdo de pessoas para fins de concessdo de Gratificagdes Temporarias das
Unidades dos Sistemas Estruturadores da Administragdo Publica Federal; a requisicdo e/ou cessdo de
pessoal dos quadros de 6rgaos ou entidades da Administragdo Publica Federal; e, aos controles internos das
concessoes de bolsas dos programas de estudantes, por se tratarem de assunto comum a todas as Unidades
Prestadoras de Contas, serdo tratadas no Relatorio de Gestdo da Secretaria-Executiva.



Quadro XVIII- Forc¢a de Trabalho da UPC

Lotacio Ingressos | Egressos
Tipologias dos Cargos no no
Autorizadas | Efetivas ** | Exercicio | Exercicio

1. Servidores em Cargos Efetivos (1.1 +1.2)

1.1. Membros de poder e agentes politicos * 0 0 0 0
1.2.  Servidores de Carreira (1.2.1+1.2.2+1.2.3+1.2.4+
1.2.5+1.2.6)
1.2.1. Servidores da Sedec 72 0 3
1.2.2. Servidores do Ministério em usufruto de licenga 0 0 0
1.2.3. Servidores do Ministério em exercicio provisorio 0 0 0

1.2.4. Servidores do Ministério que tinham lotagdo na Sedec
e foram cedidos para outros orgdos *** (Q HHE* 0 2 0

1.2.5. Servidores de carreira de outros 6rgdos em exercicio

descentralizado na Sedec 0 18 0 0
1.2.6. Servidores requisitados de outros 6rgaos e esferas 0 18 1 7
2. Servidores com Contratos Temporarios 0 0 0 0
3. Servidores sem Vinculo com a Administracao Publica 0 14 5 1
4. Total de Servidores no quadro da UPC (1+2+3) 0 122 8 11
5. Aposentados *** 0 32 0 0
Fonte: SIAPE ¢ Extracdo DW — Coordenagdo-Geral de Gestdo de Pessoas- CGGP
* Incluidos em suas devidas situagdes funcionais, no item 1.2
** Consideram-se os niimeros atuais, incluindo os ingressos e desconsiderando os egressos
*** Efetivas informadas no Relatorio de Gestdo da SECEX - Todas as unidades
##4% Nio se aplica quantitativo de vagas autorizadas para a UPC tendo em vista que a autorizagio de provimento é para o Orgéo.
Quadro XIX- Distribuicdo da Lotaciao Efetiva
Lotacao Efetiva Total individual
Tipologias dos Cargos . -
Area Meio Area Fim
1. Servidores de Carreira (1.1)
1.1. Servidores de Carreira (1.2.1+1.2.2+1.2.3+1.2.4)
1.1.2. Servidores do quadro de Pessoal do MI 0 72 72
1.1.3.  Servidores de outros oOrgdos em exercicio 18
descentralizado no MI 0 18
1.1.4. Servidores requisitados de outros 6rgaos e esferas 0 18 18
2. Servidores com Contratos Temporarios 0 0 0
3. Servidores sem Vinculo com a Administracao Publica 0 14 14
4. Total de Servidores (1+2+3) 0 122 122

Fonte: SIAPE e Extragdo DW — Coordenac¢do-Geral de Gestao de Pessoas- CGGP



Quadro XX- Detalhamento da estrutura de cargos em comissio e fun¢des gratificadas da UPC

Lotacio Ingressos | Egressos
no no
Tipologias dos Cargos em Comissio e das Func¢des Gratificadas | Autorizadas | Efetivas | Exercicio | Exercicio

1. Cargos em Comissio

1.1. Cargos Natureza Especial 0 0 0 0
1.2. Grupo Direcdo e Assessoramento Superior — DAS e Fungoes
Comissionadas do Poder Executivo - FCPE 33 33
1.2.1. Servidores do Quadro do MI ocupantes de DAS ¢ FCPE - 10 7 2

1.2.2.  Servidores de outros Orgdos em exercicio
descentralizado no MI, ocupantes de DAS e FCPE - 3 1 1

1.2.3. Servidores requisitados de outros orgdos e esferas,
ocupantes de DAS e FCPE - 9 6 5

1.2.4. Sem Vinculo (servidores sem vinculo efetivo com a
Administragdo Publica e/ou servidores aposentados da AP que
exercem cargo comissionado) - 14 5 5

*3 DAS deslocados de
Total: 36 outras unidades

2. Funcdes Gratificadas ***** () wokon I

2.1. Servidores de Carreira vinculada ao Orgdo, ocupantes de
fun¢do gratificada - 7 3 1

2.2. Servidores de Carreira em exercicio descentralizado,
ocupantes de funcdo gratificada - 0 0 0

2.3. Servidores requisitados de outros 6rgdos e esferas, ocupantes
de fungdo gratificada - 1 0 1

3. Total de Servidores em Cargo e em Funcio (1+2) - 44 22 15
Fonte: SIAPE extracdo DW — Coordenagdo-geral de Gestio de Pessoas- CGGP

##4% Nio se aplica quantitativo de vagas autorizadas para a UPC tendo em vista que a autorizagio de provimento é para o Orgio.
*##%% Total de fungdes gratificadas do quadro da UPC

Analise Critica

O Ministério da Integracao Nacional iniciou suas atividades em 28 de julho de 1999, nos termos da
Medida Provisdria n° 1.911, de mesma data, e a sua estrutura regimental, juntamente com o quadro
demonstrativo dos cargos em comissao e das funcdes gratificadas, foram aprovados por decretos que,
todavia, ndo trataram sobre a institui¢io do Quadro de Pessoal Permanente do Org#o.

Em virtude disso, o MI valeu-se, ao longo de sua histéria, de medidas paliativas para compor sua
for¢a de trabalho, como a cessdo de servidores de outros 6rgaos publicos; nomeagdes de pessoas sem
vinculo efetivo com a Administracdo Publica para a ocupag¢do de cargos em comissdo; contratagdes
temporarias de pessoal sob o amparo da Lei n® 8.745, de 9 de dezembro de 1993; prestadores de servigos
terceirizados; e técnicos vinculados a organismos internacionais.

Posteriormente, em 2001, o Orgdo passou a contar também com a forga de trabalho de servidores
efetivos redistribuidos de outros 6rgaos federais. Com isso, por meio do instituto da redistribuigdao, o MI
recebeu os primeiros servidores efetivos para integrar o seu QPP.

Destaque-se que os servidores do QPP do MI sdo regidos pela Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de
1990, e ocupam cargos do Plano Geral de Cargos do Poder Executivo - PGPE, estruturado pelo art. 1° da
Lei n® 11.357, de 19 de outubro de 2006. Entretanto, os servidores ocupantes dos cargos de Engenheiro,
Arquiteto, Economista, Estatistico e Geologo, percebem remuneracdes superiores as dos servidores das
demais categoriais funcionais do PGPE, em func¢do do disposto na Lei n® 12.277, de 30 de junho de 2010.

Desde a sua criagdo, o MI foi autorizado a realizar seis concursos publicos, no entanto, todos esses
certames tiveram como objetivo selecionar candidatos para substituir, em cumprimento ao Termo de



Conciliacao Judicial (TCJ), Processo n° 00810-2006-017-10-00-7, de 05 de novembro de 2007, celebrado
entre o Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, Advocacia Geral da Unido e o Ministério Publico
do Trabalho, os 399 (trezentos e noventa e nove) prestadores de servicos que executavam atividades nao
previstas no Decreto n® 2.271, de 7 de julho de 1997, com exce¢ao do concurso autorizado pela Portaria n°
455, de 27 de outubro de 2011, do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao (MP), que determinou
lotagdo obrigatdria no Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres da Secretaria Nacional de
Protecao e Defesa Civil (Cenad/Sedec), o que ndo altera a realidade de escassez de mao de obra enfrentada
pelo Orgdo como um todo.

O ultimo concurso publico realizado pelo MI, regido pelo Edital no 1 — MI, de 21 de margo de 2013,
disponibilizou 122 (cento e vinte e duas) vagas, distribuidas entre cargos de nivel superior e médio e
englobando candidatos de ampla concorréncia e portadores de necessidades especiais, para substituicao de
135 (cento e trinta e cinco) postos de trabalho terceirizados. Todos os aprovados dentro do nimero de vagas
oferecidas foram nomeados, exceto uma vaga do cargo de Engenheiro — Especialidade: Engenharia
Agrondémica, que ndo teve candidato habilitado. Devido a alta rotatividade do Quadro de Pessoal, as
nomeagoes realizadas se demonstraram insuficientes para suprir a necessidade de forga de trabalho desta
Pasta.

Importa ressaltar que no decorrer do exercicio de 2017, essa Secretaria ndo procedeu a qualquer
contratagdo temporaria, assim como, desde o exercicio de 2015 ndo conta com mao de obra oriunda dessa
modalidade de ingresso.

Além disso, a Sedec possui duas servidoras que ja preencheram todos os requisitos para se
aposentarem.

Servidor do Quadro apto a aposentadoria - Sedec

Nome do Cargo UORG Idade Tempo de Nivel da Funciio
Servidor Servigo
Francisca Dalva Agent
Barbosa de \eente Sedec 58 33 NM
Administrativo
Carvalho
Maria Teresinha Agente de
da Silva Santos Portaria Sedec 72 35 NM

Fonte: Siape e Extracio DW

Qualificacdo da Forc¢a de Trabalho

ESCOLARIDADE QUANTIDADE SERVIDORES
1° Grau Incompleto - 5% a 8* Série Incompleto 0
1° Grau Completo - 8* série completa 3
2° Grau Completo ou Tec. Profissionalizante 19
Superior Incompleto 0

Superior Completo ou Hab. Legal

Equivakente 89
Mestrado 9
Doutorado 2
Total 122

Fonte: SIAPE e Extracdo DW



Faixa Etaria da Forc¢a de Trabalho

Ate 30 anos 9
31 a 40 anos 62
41 a 50 anos 34
51 a 60 anos 11
Acima de 60 anos 6

Fonte: SIAPE e Extracdo DW



4.1.2 Demonstrativo das despesas com pessoal

Quadro XXI- Despesas do pessoal

Venci . Despesas Variaveis Desp de
Tipologias/ Exercicios Vantagens Fixas Retribuigdes Gratificacoes Adicionais Indenizagdes Ben(flisisdt:iii:\}:izziais € Delr\l]z;::i;?‘]e:i;; esas Ezf:::z:(;ss Decisdes Judiciais Total
Membros de poder e agentes politicos

2017 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Exercicios

2016 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Servidores de carreira vinculados ao 6rgao da unidade

2017 4.767.718,71 140.283,59 436.934,50 118.295,41 493.811,24 29.681,85 1.785,74 0,00 18.021,84 6.006.532,88
Exercicios

2016 4.597.686,59 250.104,70 411.717,70 136.097,71 501.190,02 84.631,94 213,74 0,00 18.021,84 5.999.664,24

Servidores de carreira SEM VINCULO com o orgio da unidade

2017 1.083,03 639.710,56 58.082,15 15.620,73 63.014,33 0,00 - 845,85 565,54 0,00 777.230,49
Exercicios

2016 0,00 688.874,16 70.558,57 21.831,29 42.949,18 0,00 15.420,79 2.503,48 0,00 842.137,47

Servidores SEM VINCULO com a administragio piblica (exceto temporarios)

2017 0,00 876.439,16 72.057,60 15.695,26 178.839,58 0,00 -51.777,81 0,00 0,00 [ 1.091.253,79
Exercicios

2016 0,00 531.045.91 53.215,28 21.725,27 99.889,79 1.528,04 -13.695,21 0,00 0,00 693.709,08

Servidores cedidos com 6nus

2017 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Exercicios

2016 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Servidores com contrato temporario

2017 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Exercicios

2016 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: SIAPE e Extracdo DW — Coordenacao-Geral de Gestao de Pessoas- CGGP




4.1.3 Gestao de riscos relacionados ao pessoal

Atualmente, o elevado indice de rotatividade da forca de trabalho somado a grande evasao de
servidores dos quadros de pessoal do Ministério, além de comprometer as atividades do Orgdo, tem se
apresentado como um dos fatores de risco da politica de capacitagdo e treinamento da Pasta. O fato
dessa UPC apresentar um elevado nimero de evasdo de servidores, justificada pela auséncia de um plano
de carreira especifico e pelos baixos salarios percebidos por pertencerem ao Plano Geral de Cargos do
Poder Executivo - PGPE, acaba por comprometer o retorno dos investimentos em eventos de capacitagdo
e treinamento de pessoal, bem como o atendimento as competéncias regimentais ¢ as demandas de 6rgaos
de controle externo.

4.1.4 Contratacio de Estagiarios

Quadro de Estagiarios
Trimestre Estagiario/ Trimestre Despesa/ Més
1° Trimestre 2017 08 R$ 5.335,39
2° Trimestre 2017 13 RS 8.825,78
3° Trimestre 2017 13 RS 7.445,12
4° Trimestre 2017 06 R$ 3.900,56
Total da Despesa: RS 25.506,85

Fonte: Siape e Extragdo DW - Coordenacgdo-Geral de Gestao de Pessoas- CGGP

O estagio ¢ um ato educativo escolar supervisionado, desenvolvido no ambiente de trabalho, que visa
a preparacdo para o trabalho produtivo de estudantes, e ao aprendizado de competéncias proprias da
atividade profissional e a contextualizagdo curricular, objetivando o desenvolvimento do educando para a
vida cidada e para o trabalho. O Programa de Estagio no ambito deste Ministério foi instituido pela Portaria
MIn°267,de 15 de maio de 2012, publicado no Boletim Interno n° 5.4, de 30 de maio de 2012, e ¢ destinado
aos estudantes regularmente matriculados em instituicdes publicas ou privadas de ensino superior
devidamente reconhecidas pelo Ministério da Educacdo. O Programa aceita estudantes para a realizacdo de
estagio obrigatorio e ndo obrigatorio, conforme determinagdo das diretrizes curriculares da etapa, da
modalidade, da area de ensino e do projeto pedagdgico do curso em que o aluno encontre-se matriculado.

Contratacio de mao de obra de para atividades ndo abrangidas pelo plano de cargos (regular)

A gestdo dos contratos relacionados aos servigos de limpeza, higiene e de vigilancia ostensiva se
encontram sob o acompanhamento de servidores em exercicio na Coordenacao-Geral de Suporte Logistico,
do Departamento de Gestdo Interna, da Secretaria Executiva. Sendo assim, essas informacdes serdo
apresentadas no Relatorio da Secex.



4.2 GESTAO DO PATRIMONIO IMOBILIARIO DA UNIAO

As informagdes solicitadas para este item serdo prestadas de forma consolidada pela Secretaria
Executiva, tendo em vista que a Coordenagao-Geral de Suporte Logistico, unidade vinculada aquela Secex,
tem a competéncia de planejar, coordenar, orientar, acompanhar ¢ avaliar a execu¢do das atividades
relativas a administracdo de material, patrimdnio, contratos, compras, manuten¢do de edificios, transportes
e demais atividades auxiliares no ambito do Ministério, conforme consta na Portaria MI n°® 280, de 6 de
junho de 2017.



4.3 GESTAO DA TECNOLOGIA DA INFORMACAO

4.3.1 Gestao da Tecnologia da Informacao (TI)

Segundo a Portaria MI n° 280, de 6 de junho de 2017, compete & Coordenagdo-Geral de Tecnologia
da Informacao, ligada a Secretaria Executiva, a gestao dos programas, projetos, agoes € processos relativos
aos recursos de Tecnologia da Informacao e Comunicagdes - TIC, no ambito do Ministério. Sendo assim,
os dados relativos a Gestao de Tecnologia da Informacao - TI serdo apresentados no Relatério da Secretaria
Executiva. No ambito da Sedec cabe destacar os principais sistemas de informagdes utilizados pela
Secretaria.

4.3.2 Principais sistemas de informacoes

O S2ID ¢ de fundamental importancia para a Sedec, ele atualmente comporta o processo de
reconhecimento federal de situagdo de emergéncia e estado de calamidade publica, os planos de
contingéncia, o processo de resposta (assisténcia humanitaria e restabelecimento), o processo de
recuperagdo ¢ a gestdo do monitoramento de alertas e desastres. Em fase de desenvolvimento para 2018 a
Secretaria tem o mddulo de gerenciamento para as Defesas Civis Estaduais; a integragdo com o SEI e com
o Banco do Brasil; a evolugao do plano de contingéncia; o modulo de prevencao e os relatérios gerenciais.

No que tange a parte de evolu¢do, correcao, atualizagdo, suporte, manutengdo e sustentagdo do S2ID,
a Divisdo de Gestdo Processual e Tecnologia da Informagdo e Telecomunicagdes — DGTIT/Cenad vem
intermediando as demandas entre as areas finalisticas e a CGTI para a devida internalizacdo do sistema aos
padroes estabelecidos pelo M1

A Interface de Divulgagdo de Alertas Publicos - IDAP foi customizado em 2017 para enviar SMS
gratuito para a populagdo (devidamente cadastrada) em situagdo de risco, além do usual envio para a
plataforma “Public Alerts” do Google. Atualmente o projeto de envio de SMS estd em fase de
nacionalizacdo, com previsdo de finalizagdo em 19 de margo de 2018, conforme o cronograma abaixo:

Cronograma UF’s ja participantes: (aproximadamente 34%
do territorio nacional):
16/10/2017 SC e PR
16/11/2017 SP
18/12/2017 RS, RJ e ES
15/01/2018 MG, MS e GO
Cronograma de Nacionalizacio
19/02/2018 DF, MT e TO
19/03/2018 BA, SE, AL, PE, PB, RN, CE, PI, MA, PA, AP,
AC, AM, RO e RR

Dando continuidade ao atendimento a Resolucdo ANATEL n° 656, 17 de agosto de 2015 para
divulgacdo de alertas para a populacdo em areas de risco, a Sedec se reuniu com os representantes das
operadoras de TV por assinatura (ABTA) para que o sistema IDAP possa absorver também a funcionalidade
de envio de mensagens a populagdo em situacdo de risco por intermédio das operadoras de TV por
assinatura.



4.4 GESTAO AMBIENTAL E SUSTENTABILIDADE

O item Gestao Ambiental e Sustentabilidade ¢ de competéncia da Coordenacao-Geral de Suporte
Logistico - CGSL, ligada ao Departamento de Gestdo Interna, da Secretaria Executiva e por isso sera
detalhado no Relatorio da Secex.



5 RELACIONAMENTO COM A SOCIEDADE

5.1 Canais de acesso do cidadao

Sendo a Ouvidoria um dos canais de interacdo com a sociedade, em cada pagina existente no sitio
eletronico do Ministério, consta um link para registro de manifestacdes com a nomenclatura Fale Conosco,
que redireciona as demandas para o sistema Sisouvidor3, ocorrendo o seu registro e, apés subsidios das
areas, o retorno da resposta ao cidadao.

Além desse canal, o 6rgao dispde de e-mails institucionais especificos das areas, destacando-se o
ouvidoria.mi@jintegracao.gov.br, sendo as mensagens desses registradas no Sisouvidor3 para controle e
tramite interno e externo. Disponibiliza também, urnas nas entradas do edificio sede, localizado na
Esplanada dos Ministérios, Bloco E, e no Ed. Celso Furtado, localizado na SGAN 906.

Encontra-se ainda sob a coordenagdo da Ouvidoria os atendimentos pelo canal de Discagem Direta
Gratuita (DDG), com o nimero 0800.610021, cadastrando em modulo proprio as ligagdes atendidas, e o
Servico de Informagdo ao Cidaddao — SIC, definido pela Lei de Acesso a Informagdo — LAI, Lei
12.527/2011.

Para atender o cidaddo que queira atendimento telefonico ou presencial, consta no site do Ministério
o endereco de cada setor responsavel pelo cumprimento dos programas e agdes desenvolvidas, podendo o
cidaddo agendar previamente uma visita ao setor interessado.

Cabe esclarecer que a Ouvidoria-Geral da Unido - OGU, o6rgao vinculado ao Ministério da
Transparéncia e Controladoria Geral da Unido - CGU, distingue as demandas abordadas por meio da LAI,
das demandas de ouvidoria, tratadas pela Instru¢do Normativa n° 01/O0GU/CGU, de 05 de novembro de
2014.

Comportamento Estatistico:
1. POR TIPOLOGIA

As tipologias definidas na IN n° 01/2014-OGU/CGU sao: denuncia, elogio, solicitagdo, sugestdo e
reclamagdo. Em relagao as demandas da Sedec, houve manifestagoes classificadas em todas as existentes,
consolidando as areas catalogadas no Sisouvidor3. Solicitacdes ganha destaque em relagdo as demais.
Conforme verificado no grafico, 62% das demandas se enquadraram nessa tipologia. Exemplos de
solicitagdes sao:

¢ “Qual o0 meio necessario para que eu possa requerer o envio de materiais e equipamentos a serem
designados para a Defesa Civil da cidade de Campo Limpo Paulista/SP ? Sou vereadora e o meu
desejo € assistir o setor de defesa civil do meu municipio.”; e

e “Bom dia Sou Funcionario em uma prefeitura do litoral do Parand, conhecida como
Guaraquegaba, e gostaria de saber se vocés teriam algum modelo de projeto para auxiliar nossa
defesa civil municipal a conseguir através de doacdes de outros 6rgaos, equipamentos como
motosserra, EPIs, guincho elétrico para adaptag@o no veiculo de auxilio (L200), etc. Ja possuimos
um Veiculo L200, o qual estard passando por uma reforma em breve. Nosso municipio esta
localizado dentro de uma APA (Area de Protegdo Ambiental), e possui varias comunidades
localizadas em diversas ilhas, além de outras comunidades no continente. E ligada a0 Municipio
de Antonina/PR através da PR-405 (cerca de 78Km de estrada de chdo), a qual por sua vez, ¢
prejudicada e quase intransitavel em periodo de chuvas. Justifico que este pedido de ajuda visa
prevenir, em caso de possiveis desastres naturais, um melhor atendimento da Defesa Civil Local
para com nossa populagdo. No aguardo de vosso pronto atendimento, desde ja agradeco Vossa
atengao”


mailto:ouvidoria.mi@integracao.gov.br

Atentamos para os exemplos que, apesar de caracterizarem como Pedidos de Informagdo, ndo se
enquadravam nessa tipologia por serem genéricos quanto a solicitagao em si por abordarem assuntos afeto
a este Ministério poderiam ser recepcionados pela Ouvidoria, com as consideracdes da Secretaria.

Tabela 1- Principais Tipos

_PRINCIPAIS TIPOS - SEDEC
Classificacdo Qtd
Solicitagdes 236
Reclamacdo 96
Dendncia 38
Sugestdo 8
Elogio 1
“Total de manifestagdes recebidas em 2017 379
FOMTE: Sisouvidor3 = extracdo feita em 23,/01/2018
GRAFICO 1
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FONTE: Sisouvidor3 = extrag3o feita em 23,/01/2018

Em relacdo as reclamacdes, a maioria se refere a Operac¢dao Carro Pipa - OCP, da qual destaca-se que
ha uma parceria entre a Sedec ¢ o Comando do Exército, por meio do Comando de Operagdes Terrestres —
COTER, sendo estes responsaveis pela operacionalizacdo enquanto o MI entra como coordenador. As
demandas recebidas pela Ouvidoria sdo repassadas a Sedec que, dependendo da situagdo, encaminha ao
COTER para verificagao e reposta.

Para uma melhor visualiza¢do do conjunto de manifestagdes e suas tipologias e assuntos, a tabela 2
apresenta as classificacdes ao longo do ano por ordem decrescente.



TABELA 2

TIPOLOGIA/ASSUNTOS - SEDEC

&

1. Reclamacdo

&

Reclamacdo referente a operagdo carro pipa

Reclamagao referente ao sistemna 521D

Reclamacdo referente a reconhecimento de SE/ECP
Reclamacdo referente a Defesa Civil Estadual/Municipal
Reclamacdo referente a kit de assisténcia humanitaria
Reclamacdo referente a Rener

Reclamacdo referente a obtencdo de recursos SEDEC
Reclamagao referente a agbes de prevencdo de desastres
Reclamacdo referente a cursos de capacitacdo
Reclamacdo referente a danos e riscos em edificacbes
Reclamacdo referente a agGes de recuperacao a desastres
Reclamacdo referente a resposta da SEDEC

Outra reclamac3o referente a Defesa Civil

Reclamacdo referente a outro orgdo

2. Sugestdo

Sugestdo referente a operacao carro pipa

Sugestdo referente ao sistema 5210

Sugestdo referente a agbes de resposta a desastres
Sugestdo referente a alertas e alarmes de desastres
Sugestdo referente a Rener

Sugestdo referente a agdes de prevencao de desastres
Sugestdo referente a cursos de capacitagao

3. Elogio

QOutro elogio referente a Defesa Civil

[
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4. Dentincia

Dendncla referente a operacdo carro pipa 31
Dendncia referente a reconhecimento de SEJECP

Dendncia referente a obtencdo de recursos SEDEC

Dendncla referente a Defesa Civil Estadual/Municipal

2
2
2
Dendncla referente a agiies de recuperagdo a desastres 1
5. SolicitagBes 236

Solicitacao referente a Rener 48
Solicitacao referente ao sistema 521D 46
Solicitagdo referente a operacdo carro pipa 18
QOutra solicitacdo referente a Defesa Civil 18
Solicitagdo referente a cursos de capacitacao 17
Solicitacdo de materlais/publicagbes da SEDEC 17
Solicitagdo referente a reconhecimento de SE/ECP 16
Solicitagcdo referente a obtencdo de recursos SEDEC 12
Solicitag3o referente a Defesa Civil Estadual fMunicipal 12
Solicitacdo referente a agbes de resposta a desastres

Solicitacdo referente a agbes de prevencao de desastres

Solicitacdo referente a alertas e alarmes de desastres

Solicitagdo referente ao cartdo de pagamento da Defesa Civil

Solicitagcdo referente a Campanha Cidades Resilientes

Solicitagdo referente a mapeamento de dreas de risco

Solicitacdo referente a danos e riscos em edificacfes

Solicitacdo referente a agbes de recuperacac a desastres

Encerramento pelo ndo esclarecimento do cidaddo

Solicitagdo referente ao programa Bolsa Estlagem

Solicitagcdo referente ao Kit de fortalecimento de Defesa Civil

Solicitagdo referente a oferecimento de ajuda woluntdria as atividades da SEDEC
Solicitacdo referente a sistemnas simplificados de dgua {pogos/cisternas, adutoras)
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TOTAL

g

FOMTE: Sisouvitdord —extracho feita em 23/01/2018



2. POR ASSUNTO

Aqui sao apresentados os assuntos relacionados aos programas e projetos da Secretaria. Apesar do
extenso rol de classificacdoes em relagdo as manifestagdes vinculadas a Secretaria, destacamos os mais
demandados na Ouvidoria: Operagao Carro Pipa, Sistema Integrado de Informagdes sobre Desastres —
S2ID, Rede Nacional de Emergéncia de Radioamadores — Rener, Cursos de Capacitacio,
Materiais/publicagdes da Sedec e Defesa Civil Estadual/Municipal.

Tabela 3- Principais Assuntos
PRINCIPAIS ASSUNTOS - SEDEC

Classificacdo Qtd
Operacgdo Carro Pipa 120
Sistema Integrado de Informacdes sobre Desastres - 521D 60
Rede Nacional de Emergéncia de Radioamadores - Rener 50
Cursos de capacitacdo 19
Materiais/publicacies da SEDEC 17
Defesa Civil Estadual/Municipal 16
Outros assuntos Q7
TOTAL 379

FONTE: Sisouvidor3 = extrag3o feita em 23)01 /2048

a. Operacao Carro Pipa

Em relagdo a OCP, que possui elevado niimero de reclamagdo e dentincia, a maior parte se refere a
ma qualidade da 4gua, desvio ou ndo recebimento de dgua para quem nao ¢ cadastrado e falta de pagamento
ao pipeiro. Exemplos:

e  “A cidada que mora na cidade de Bonito de Santa F¢ (PB) est4 reclamando que entrou em
contato junto com a ouvidoria do ministério da Integra¢do no dia 17/05/2017 para fazer uma
reclamacdo de que ndo estava tendo o abastecimento de 4gua em sua cisterna. Com essa
reclamacao foi um agente do Exército, cujo o nome ¢ Emerson no dia 07 de novembro e informou
a cidada que a cada 31 dias corridos haveria o abastecimento da cisterna, porém o abastecimento
ndo esta sendo feito. A mesma informa que o ultimo abastecimento foi feito no més de outubro. A
cidada informa ainda que esta bem complicado, pois mora em uma casa com 16 pessoas, sendo
que duas sdo criancas e necessita de 4gua para a sobrevivéncia e que ndo tem condigdes de comprar
agua. A mesma solicita que providéncias sejam tomadas. Numero da Cisterna: 174 Chapeu 20.”

Tabela 4- Principais Assuntos — Carro Pipa

PRINCIPAIS ASSUNTOS - CARRD PIPA

Classificagdo Otd
Reclamagdo 69
Dendncia 31
Solicitacdo 18
Sugestdo 2
TOTAL 120

FOMTE: Sisouvidor3 = extracdo feita em 23,/01/2018



b. Sistema Integrado de Informacdes sobre Desastres — S2ID

Conforme levantamento, as manifestacoes em relacao ao S2ID costumam ser, em sua maioria, sobre
acesso ao sistema ou ao conteudo existente, tanto da tipologia de solicitacdo quanto de reclamagdo. Seguem
exemplos.

e Prezados, A Prefeitura Municipal de Diamantina esta sob a posse de um novo Governo. Sou
assessora juridica da secretaria municipal de meio ambiente. Ocorre que necessito ter acesso
ao programa 21D da defesa civil e ndo encontrei a senha de acesso nesta Administragdo. Como
0 municipio ja tem usudrio cadastrado, como fago para adquirir novo cadastro, uma vez que
ndo possuimos a senha para acesso ao sistema? Teremos que fazer um novo cadastro como
usuario?

e Gostaria de fazer uma reclamacdo, pois desde sexta-feira (25/08/2017) estamos tentando
acessar o sistema S2ID e ndo estamos conseguindo, pois informa que a senha esta invalida,
nao sendo possivel fazer o login do sistema. Informo que ja tentei falar nos telefones (61)
2034-4627/4651 e ninguém atende. Gostaria que providéncias fossem tomadas, pois
precisamos fazer a atualiza¢cdo do cadastro e ndo estamos conseguindo.

Tabela 5- Principais Assuntos — S2ID
Sistema Integrado de Informacdes sobre Desastres - S2ID

Classificagdo Qtd
Solicitagao 46
Reclamacdo 13
Sugestdo 1
TOTAL 60

FOMTE: Sisouvidor3 = extra¢3o feita em 23,/01/2018

c¢. Rede Nacional de Emergéncia de Radioamadores — Rener

Novamente no exercicio de 2017, a classificacao “Solicitagdo Referente a Rener” destacou-se como
sendo o assunto especifico mais demandado a Sedec. Em sua maioria, o cidaddo busca informagao sobre a
identificagdo de voluntario expedida pela Secretaria. Em alguns casos ha o questionamento se o pedido para
expedicdo da carteira foi aceito.

e Boa tarde, sou Radioamador e voluntéario devidamente cadastrado da Rede de Emergéncia de
Radioamadores - Rener, submetida a este Ministério. Venho por meio deste solicitar minha
respectiva identificacdo de voluntdrio - carteirinha. Certo de que serei atendido, fico no
aguardo de retorno.

Tabela 6- Principais Assuntos — Rener

PRINCIPAIS ASSUNTOS - Rener

Classificacdo Qtd
Solicitacdo 48
Reclamacdo 1
Sugestdo

TOTAL 50

FONTE: Sisouvidor3 = extrac3o feita em 23,/01/2018



d. Curso de capacitacio

O assunto “Curso de Capacitacdo” ¢ uma novidade nos relatorios feitos para a Sedec. Verificou-se
que os demandantes neste assunto sao pessoas que trabalham ou atuam ja no municipio por meio de algum
orgdo ou junto as comunidades. Acredita-se que o aumento na procura para esta acdo possa ser em
consequéncia da diminui¢ao dos cursos ofertados pelo MI neste exercicio de 2017. Segue exemplo:

e “Saudagdes! Pertenco ao quadro funcional da Secretaria Executiva de protecdo e Defesa Civil
da cidade de Angra dos Reis (RJ) e atualmente estou responsavel pelo setor de treinamento e
capacitacdo da instituicao. Entendo que a busca do conhecimento a4 uma necessidade, e que
todos em todas as areas de atuacgdo precisam se aperfeicoar e buscar novos objetivos. Gostaria
de ofertar aos funcionarios da instituicdo cursos, treinamento, eventos, seminarios € outros
para que possam crescer profissionalmente. Por este motivo gostaria, se for possivel, de
maiores informagdes sobre as capacitagcdes oferecidas na area de Defesa Civil e outros. Nosso
municipio ja foi assolado por véarios momentos de dificuldade de oriundos de intempéries da
natureza, por isso para uma melhor preven¢ao e preparacao contra desastres naturais, acho
fundamental que os funcionarios tenham conhecimento teodrico e pratico suficiente para uma
boa atuagdo nas mais diversas areas que nossa profissional exige. obrigado pela aten¢ao”

e “A Prefeitura Municipal de Chavantes instituiu pela portaria n° 152/2017 a Comissao de
Defesa Civil, os membros designados precisam de treinamento para executar tal fungdo.”

Tabela 7- Principais Assuntos — Cursos de Capacitacao

Cursos de capacitagdo
Classificacdo Qtd
Solicitacio _ 17
Reclamacgdo
Sugest3o 1
TOTAL ' 19

Em relacdo as classificagdes “matérias/publicacio da Sedec” as manifestacdes solicitam tanto
materiais de divulgagdo quanto publicacdes de livros ou revistas relacionadas a area de Defasa Civil e, em
alguns casos, para distribui¢do em escolas. Na classificacdo Defesa Civil Estadual/Municipal, as demandas
se concentraram em solicitagdo de apoio aos agentes e/ou coordenagdes de defesa civil desses entes. As
demais classificagdes tiveram enquadramento de forma pulverizada, conforme demonstrado na Tabela 2.
Cabe uma observagdo em relagdo a tipologia “Solicitagdo”: repara-se que muitas demandas podem ser
respondidas por meio do contetido ofertado no sitio eletronico da Secretaria, porém, o cidaddo busca
orientacdo por meio do canal “Fale Conosco” da Ouvidoria. Por isso, a Sedec vem revisando
constantemente o conteudo do Site fazendo as atualiza¢des necessarias conforme estabelece a Lei n°
12.527/2011.



3. POR MEIO DE ENTRADA

Do total de requerimentos, 149 foram feitos por meio do “Fale Conosco” inserido na pagina eletronica
inicial do Ministério, apresentada aqui no relatério como Internet/Ouvidoria, equivalendo a 39% das
manifestagdes. Pelo “Fale Conosco” inserido na pagina da Sedec foram registradas 91 manifestacdes,
representando 24%. Percebe-se com isso que o cidaddo acessa o site do 6rgdo para tentar solucionar a sua
demanda antes de utilizar o canal da Ouvidoria. Outro ponto interessante de abordar ¢ a quantidade de
manifestagdo que entrou via teleatendimento (DDG) e telefone. Esses canais possuem como caracteristica
a resposta rapida, porém, verificou-se que os registros feitos no sistema da ouvidoria, situacdo aqui
apresentada, tratavam-se ou de reclamagdo ou de dentincia referente aos assuntos: Carro Pipa, em grande
parte, e RENER.

Exemplos de demanda sdo registradas no sistema, apesar do contato telefonico:

e “Cidada quer fazer uma denuincia sobre a operagao pipa, pois ja tem, seis meses que nao recebe
agua. Os pipeiros estdo vendendo a agua, sendo que a dgua tem que ser entregue nas casas o
nome do municipio que esta acontecendo a falta de 4gua ¢ Morro Cabega no Tempo no Piaui. A
cidada ja falou com a pessoa responsavel pela agua mais nada foi resolvido. A mesma tem
criangas em sua residéncia e estd sem dgua a muitos meses Obs: cidada ndo quis se identificar.”

. “O cidadao solicita o envio dos documentos de identificacdo do radio amador, de acordo
com a portaria n° 307, de 22/07/2009, expedida pelo Ministro Gedel Vieira Lima, onde foi
expedida a forma de ativagao da rede nacional de emergéncia, onde a mesma esclarece que ele é
cadastrado pela rener, estando presente em um local de desastre, podera ativar a rede
independente de instrugdes superiores. Neste caso o radio amador solicita a documentacao de
identificacao e de apresentagao as prefeituras locais no ambito municipal e estadual. Pois se caso
aconteca algum desastre ele ndo podera ajudar, ja que ndo tem identificacdo. Ele esta cadastrado
desde 10/05/2016 e a Sedec sempre fala que o problema vai ser resolvido, porém até hoje ainda
nao recebeu nenhuma documentagdo. ”

Tabela 8- Meio de entrada Sedec

Meio de entrada - SEDEC

Classificacgo Qtd
Internet/Ouvidoria 149
Internet/SEDEC 91
Teleatendimento (0800) 49
Telefone 32
E-mail 23
Internet/ASCOM 12
Correio (Carta) 9
Carta/Presidéncia [
e-0uv 2
Internet/AguaParaTodos 2
Internet 1t
Internet/SDR 1
Internet/SUDECO %
Internet/SUDENE 1
Total Geral 379

FOMTE: Sisowvidor3 = extracio feita em 23/01/2018
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Outro meio de entrada que foi utilizado foi o e-mail. Verificou-se que no site do Ministério havia o
endereco de e-mail da ouvidoria como sendo o principal canal. Considerando que as ferramentas atuais sao
mais produtivas que este tipo de canal, houve uma mudanga na informagdo do canal de acesso,
concentrando no “Fale Conosco” que direciona diretamente ao Sisouvidor3, o que fez com que aprimorasse
os tratamentos.

4. TEMPO DE RESPOSTA

A IN n° 01/2014-OGU/CGU estipula o prazo de até 20 dias para responder as manifestagdes de
ouvidoria, podendo ser prorrogado por mais 10, desde que justificadas, e, em alguns casos excepcionais,
mensalmente. Neste ano, devido as mudangas interna na Ouvidoria, ndo houve a cobrancga para atendimento
ao prazo de forma sistematica, e sim de forma pontual. Este procedimento demonstrou que ¢ importante
manter uma rotina junto as areas para atendimento das demandas dentro do prazo previsto. Do total das 379
manifestagdes, conferiu-se que 185 foram encaminhadas fora do prazo dos 20 dias, com um tempo médio
de reposta de 57,08 dias. Para este atraso, analisou-se que uma parte ser referia as respostas do COTER
sobre reclamagdes ou dentincias da OCP, que devido ao contetido necessitavam de averiguagdo. Para tentar
agilizar esse tramite, houve reunido entre a Ouvidora do MI, a Ouvidoria do Ministério da Defesa, a Sedec
e 0 Comando do Exército acordaram em agilizar o envio das respostas por meio de e-mail, mesmo que o
envio oficial ocorresse posteriormente.



Tabela 9- Enquadramento Sedec Tabela 10- Tempo médio de resposta em dias

Fora do Prazo 185 Dentro do Prazo 11,03
Dentro do Prazo 172 Fora do Prazo 57,08
: = Obs.: As médias forom obtidas apenas com as respondidas,
Dt — z exchind.s0 5 o Ao
FONTE: Sisouvidor3 - extragao feita em 23/01/2018
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5. TELEATENDIMENTO (0800)

Em relagdo aos servigos de teleatendimento, foram registradas 2035 ligagdes cujo assunto era de
competéncia ou sob a coordenacdo dessa Secretaria. Conforme tabela abaixo a Operagdo Carro Pipa
destacou-se novamente entre os demais temas. Dentre as demandas dos cidadaos, esté a solicitagdo de um
telefone de contato para resolu¢do de pendéncia como falta de pagamento ao pipeiro ou recebimento de
agua indevida.

Assim como ocorreu com o tempo de resposta, na reunido realizada entre os 6rgdos, também ficou
acordado que ndo seria repassado o numero do COTER para resolubilidade do problema, estando o MI
responsavel por atender as demandas vindas do cidaddo. Em relacdo ao S2ID, a maioria se tratava de
informagdes sobre acesso ao sistema e aos documentos e arquivos la apresentados, situacdo em que o
cidaddo ndo conseguia extrair a informacao da qual necessitava.

Tabela 11- Principais assuntos

SEDEC 2035
Operagdo Carro Pipa 1476
52ID - Sistema Integrado de Informagcdes sobre Desastres 443
Bolsag Estiogem 103
RENER - Rede Nocional de Emergéncio de Rodioamadores 7
CENAD - Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres 6
Outros Atendimentos sobre o SEDEC 298

FOMNTE: Sisouvidor3 = extra¢3o feita em 23,/01/2018



6. SERVICO DE INFORMACAO AO CIDADAO- SIC

A Lei de Acesso a Informagdo surge para atender ao dispositivo constitucional previsto no artigo
5°, inciso XXXIII do Capitulo I - dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos - que dispde que: “todos
tém direito a receber dos orgdos publicos informagoes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo
ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo
sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado ™.

Seu objetivo ¢ dar maior transparéncia as informagdes publicas executadas pelos poderes publicos,
seja em qualquer esfera administrativa, tornando possivel uma maior participagdo popular e um controle
social das acdes governamentais. Parte da premissa que, passando o cidaddo a ter acesso as informagoes,
havera uma melhoria na gestdo publica. Nao cabe a ela atender outros tipos de demandas, tais como
dentuncia, reclamacao e outros, que competem as ouvidorias.

A tabela abaixo, elaborada pela equipe da Ouvidoria, mapeou as demandas por assunto, facilitando
assim o seu acompanhamento.

Grande parte dos requerimentos sdo informagdes sobre os reconhecimentos de situagdo de
emergéncia e/ou estado de calamidade publica, sendo pedidos sobre o quantitativo de portaria emitida em
determinada data, os municipios com maior reconhecimento, entre outros.

Tabela 12- Principais assuntos

PRINCIPAIS ASSUNTOS - SEDEC .
Reconhecimento de SE/ECP 22
Informacdes sobre convénios 19
Operacdo Carro-Pipa 8
Identificagdo de areas de risco 4
Informacdes sobre desastres no Brasil e no Mundo 3
Sistema Integrado de Informagdes sobre Desastres = 5210 3
Anuario Brasileiro de Desastres Naturais 2
Politica Nacional de Protegdo e Defesa Civil 2
Demais informacgdes sobre a Defesa Civil 15
Total de pedidos recebidos em 2017 78

FONTE: e-SIC = pxtracio feita em 29/01/2018

Para tanto, houve cinco recursos de 1* instancia sendo que a principal alegacdo era de informagao
incompleta.

Figura 12- Recursos SIC

- - -

FOMNTE: e-5SIC = extracao feita em 31/01/2018



Cabe a Ouvidoria atuar como 6rgdo de participagdo e controle social. Uma de suas prerrogativas ¢
buscar solugdes junto as areas do Ministério visando atender ao cidaddo, ndo apenas como repassadora de
informagdo, mas também como gerenciadora dessa considerando que a mensagem representa o 0rgao. Tem
como objetivo mostrar que existe um canal de comunicagao entre a sociedade e o poder publico e que este
canal permite ao cidaddo ndo apenas se manifestar, mas também apontar melhorias na gestdo. E,
consequentemente apoia na melhoria das politicas publicas desenvolvidas, quando demonstra a
transparéncia e presta contas ao publico.

Somando os servigos prestados, houve um total de 2.492 demandas ligadas a Secretaria sendo que
462 contou com a participagao direta da Secretaria, considerando as 379 do Sisouvidor3, 78 requerimentos
do SIC e cinco recursos de 1* instancia.

Sobre as demandas, e reafirmando o que vem sendo colocado em relagdo ao trato dessa Secretaria
com as demandas sob a responsabilidade da Ouvidoria, percebe-se que ha uma preocupagao em responder
as demandas levando-se em consideracdo a mensagem do cidaddo. Neste quesito a Secretaria prima em
responder conforme o questionamento feito.

E necessario ressaltar que as demandas vindas dos cidaddos podem subsidiar as areas em relagdo a
gestdo da informagao e naquilo que esta disponibilizado no site do 6rgao.

Sugere-se ainda que ocorram oficinas de reciclagem com a equipe da Ouvidoria incluindo as
operadoras de teleatendimento. Muitas vezes as duvidas do cidaddo sdo operacionais e neste caso ¢
oportuno que este canal do DDG seja melhor aproveitado.

5.2 Carta de Servicos ao Cidadao

A atuacdo da defesa civil tem o objetivo de reduzir desastres e compreende acdes de preparagdo,
resposta, restabelecimento e recuperagao, e se da de forma multissetorial nos trés niveis de governo.

O Ministério da Integracdo nao formulou a Carta de Servicos, a qual se encontra em discussao nas
areas de gestdo do 6rgdo. Quanto ao atendimento ao publico a Sedec responde as solicitacdes feitas pelos
cidaddos por meio da ouvidoria e Servico de Acesso a Informagdo - SIC, disponivel no site do MI em
http://www.mi.gov.br/canais-de-atendimento.

5.3 Afericiao do grau de satisfacio dos cidadaos- usuarios

A Ouvidoria disponibiliza ao cidaddo, quando do envio da resposta, um formulério de pesquisa de
satisfacao, por meio de um link, para que ele possa dar a sua opinido em relagdo aos servigos prestados pelo
Ministério por meio da Ouvidoria. A pesquisa ndo vincula nenhuma area e nenhuma manifestagdo, nao
sendo, portanto, possivel uma avaliacdo por Secretaria. Assim, a referida pesquisa sera demonstrada no
Relatorio de Gestao da Secretaria Executiva.

5.4 Mecanismos de transparéncia das informacdes relevantes sobre a atuacdo da unidade

Um mecanismo de transparéncia adotado pela Sedec foi o Cartdo de Pagamento de Defesa Civil-
CPDC que a partir de 2012 passou a ser a forma exclusiva de execucdo dos recursos federais repassados
para A¢des de Resposta que compreendem socorro, assisténcia as vitimas e restabelecimento dos servigos
essenciais. A transparéncia se d4 por meio da publicagdo dos gastos no Portal da Transparéncia, o que
assegura o controle social necessario para a boa execugao dos recursos publicos.
Também sdo publicados no sitio eletronico as transferéncias obrigatorias realizadas -
http://transferencias.mi.gov.br/RelatorioTransfObrigatorias/ - € os Termos de Execu¢ao Descentralizada /
TED - http://www.mi.gov.br/descentralizacao-de-credito-sedec.

Ainda com objetivo de manter a transparéncia, a Sedec publica seus Relatorios de Gestao no site do
MI na aba Protecao e Defesa Civil conforme link: http://mi.gov.br/web/guest/defesacivil/publicacoes.



http://www.mi.gov.br/canais-de-atendimento
http://transferencias.mi.gov.br/RelatorioTransfObrigatorias/
http://www.mi.gov.br/descentralizacao-de-credito-sedec
http://mi.gov.br/web/guest/defesacivil/publicacoes

5.5 Medidas para garantir a acessibilidade aos produtos, servicos e instalagoes

O termo acessibilidade significa incluir a pessoa com deficiéncia na participagao de atividades como
o uso de produtos, servigos e informagdes. Alguns exemplos sdo os prédios com rampas de acesso para
cadeira de rodas e banheiros adaptados para deficientes.

Na internet, acessibilidade refere-se principalmente as recomenda¢des do WCAG (World Content
Accessibility Guide) do W3C e no caso do Governo Brasileiro ao e-MAG (Modelo de Acessibilidade em
Governo Eletronico). O e-MAG esta alinhado as recomendagdes internacionais, mas estabelece padrdes de
comportamento acessivel para sites governamentais.

Na parte superior do site do Ministério da Integracao existe uma barra de acessibilidade onde se
encontra atalhos de navega¢ao padronizados e a opcao para alterar o contraste. Essas ferramentas estao
disponiveis em todas as paginas do portal.



6 DESEMPENHO FINANCEIRO E INFORMACOES CONTABEIS

6.1 Tratamento contabil da depreciacao, da amortizacdo e da exaustdo de itens do patriménio e
avaliacdo e mensuracio de ativos e passivos

Para realizagdo dos registros contabeis no Patrimonio da UPC e apresentagdo dos demonstrativos
contabeis, foram adotados procedimentos e praticas orientados pelas macrofungdes SIAFI n°s (02.11.30 ¢
02.03.30) e Normas Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, em especiais, NBC T 16.9
(Depreciagao, amortizagao e Exaustdo) e NBC T 16.10 (Avaliagdo e Mensuragdo de Ativos e Passivos em
Entidades do Setor Publico). Consta no Patriménio da UPC somente Softwares, Bens Intangiveis, os quais
nao sofreram amortizagao pelo método das quotas constantes, definido nos citados normativos. No entanto,
a ndo realizagdo da amortizacdo dos Softwares, ndo causou impacto relevante na apuracao do resultado da
Unidade.

6.2 Sistematica de apuracio de custos no ambito da unidade

Nio ha no Orgdo da UPC sistematica de apuracio dos custos dos programas e das Unidades
Administrativas, por nao existir estrutura fisica da Setorial de Custos, nem responsaveis pelo
acompanhamento dos custos no sistema de Informacdo de Custos - SIC. Sendo assim, esta UPC nio se
enquadrou nas orientagdes constante na Portaria STN 157 de 09 de marco de 2011 e Portaria STN 716 de
24 de outubro de 2011.

6.3 Demonstracgdes contabeis exigidas pela Lei 4.320/64 e notas explicativas

Demonstracoes contabeis e Notas Explicativas da Unidade confrontando realizagcoes de 2016 com
2017.

Balanco Orc¢amentario — consideracées sobre o demonstrativo: Demonstra as receitas e despesas
previstas em confronto com as realizadas. As disponibilidades de crédito da Unidade foram de
R$692.619.742,93, correspondente ao total de sub-repasses recebidos da Setorial Orgamentéria do Orgao.
No entanto, foram Realizadas Receitas no montante de R$ 685.859.683,36, permanecendo em crédito
disponivel o montante de R$ 6.760.059,57. As Despesas empenhadas liquidadas e pagas perfizeram o
percentual de 38,43% das receitas realizadas, o que motivou o aumento na inscri¢do de Restos a Pagar Nao
Processados no percentual de 61,47% e 0,1% para Restos a Pagar Processados. Observado também que
75% do or¢amento recebido foram utilizados para Despesas de Capital/investimentos e 25% utilizados em
Outras Despesas Correntes.

Relevancia apontada no cancelamento de empenhos de Restos a Pagar ndo processados e Restos a Pagar
Processados e nao Liquidados, inscritos em exercicios anteriores, no montante de R$ 8.869.831,85 e
R$11.215.624,33, respectivamente. Verificada a documentagdo dos registros efetuadas no SIAFI e
identificado que os cancelamentos ocorreram basicamente nas transferéncias voluntarias e pelos seguintes
motivos: liberacao da tltima parcela com adequagdo de reducdo de compromisso; prestacdo de contas final
da transferéncia; adequacgao de valores das transferéncias com vigéncia expirada e cancelamento automatico
dos empenhos bloqueados conforme Decreto 9.086/17.

Balanco Patrimonial — consideracdes sobre o demonstrativo: Evidencia, qualitativa e quantitativamente,
a situagdo patrimonial da Unidade. A Reducao significativa, de quase 100%, observada no Ativo Circulante,
na conta Demais Créditos e Valores a Curto Prazo, se deu pela baixa dos créditos registrados no curto prazo,
referentes aos registros das Tomadas de Contas Especiais, face mudanga de critério contabil determinada



pela CCONT/STN. A citada baixa impactou na mesma propor¢do o Ativo Realizdvel a Longo Prazo e
Patrimonio Liquido da Unidade, identificada na conta de Ajustes de Exercicios Anteriores.

Observado que em 2017 permaneceu liquidado o mesmo valor de R$ 4.559.892,15 no passivo da Unidade,
Contas a pagar credores Nacionais, motivado pelos registros de liquidagdo de despesas para as seguintes
empresas e percentuais: 18,23 % TWG Consultoria e Projetos Geologicos Ltda — EPP, 7,48 % IM
Engenheiros Consultores Ltda, 74,30 % Consoércio TBK.

Balanco Financeiro - consideracées sobre o demonstrativo: evidencia as receitas e despesas
or¢amentarias ¢ os ingressos e dispéndios extra orcamentarios, com transporte de saldos para o exercicio
seguinte. A conta de maior impacto das receitas or¢camentarias da Unidade foi a de Sub-repasses recebidos,
representando 88% dos ingressos. Nas despesas Orcamentdarias, a conta de repasse concedido teve mais
relevancia representando 90% das transferéncias financeira concedidas. A conta Caixa e Equivalente de
Caixa apresentou sazonalidade expressiva com redugao de valores no exercicio de 2017. Essa ocorréncia
se deu pela devolugdo dos saldos de recursos, ndo utilizados, para a Setorial Orcamentaria e Financeira do
Orgao.

Demonstracoes da Variacoes Patrimoniais - consideracdes sobre o demonstrativo: Evidencia as
alterag0es verificadas no patrimonio, resultantes ou independentes da execugao or¢gamentaria, indicando o
resultado patrimonial do exercicio - Os registros observados nas Variagdes Patrimoniais Aumentativas e
nas Variagoes Patrimoniais Diminutivas, da Unidade, foram significativos no tocante a valores, no entanto
nao houve discrepancias no total das VPA e VPD, entre os periodos de 2016 ¢ 2017, exceto para as contas:
Ganhos com a Desincorporacao de Passivos em VPA e Diversas Variagdes Patrimoniais Diminutivas em
VPD.

Destaque para contas de VPA:

v Remuneragio do Depdsito Bancarios e Aplicagdes Financeiras (R$ 7.852.730,99) — registros em
virtude das devolugdes de rendimentos de aplicagdes financeiras realizadas pelas transferéncias
voluntarias;

v" Transferéncias e Delegacoes Recebidas/Transferéncias Intragovernamentais
(R$1.634.788.165,30) — registro dos sub-repasses recebidos da Setorial Orcamentaria do Orgéo para
execuc¢do da atividade fim da Unidade, representando 96,15% das VPA;

v" Ganhos com a Desincorporacio de Passivos (1.157.915,60) — nessa conta houve redugdo
significativa de 98,58% em 2017, em comparagdao com 2016, tendo em vista redugdo, também, na
mesma propor¢ao, de cancelamento de empenhos com obrigagdo de convénios.

Destaque para as contas de VPD:

v" Uso de Material de Consumo — (R$ 24.446.944,91) — observamos que o incremento, ocorrido na
conta em 2017, se deu basicamente, em virtude de compras emergenciais, por meio de Pregao
Eletronico e Ata de Registro de Prego, para atendimento a desastre de inundagdo, conforme
demonstrado a seguir: compra de galdes de agua mineral, kits de alimentos e colchdes de solteiros,
destinados aos municipios de Cruzeiro do Sul, Rodrigues Alves, Tarauaca no Acre, Campo Novo
dos Parecis/MS, Eirunepé, Guajara, Ipixuna e Itamarati.

v Transf. e Deleg. Concedidas/Transf. Intra governamentais - (R$ 1.293.173.277,29) — se refere
a descentralizagdes realizadas, por meio de Termo de Execu¢do Descentralizadas, para a UG
110407-DEORF/MD, em sua grande maioria, para as seguintes acdes: programa emergencial de
distribuigdo de 4gua potavel por meio de carros pipa no semidrido brasileiro; exercicio de apoio a
defesa civil; ajuda humanitéria ao Haiti, apds ser atingido pelo furagdo Mathew; apoio emergencial
prestado a0 Municipio de Trujillo no Peru; apoio emergencial com a montagem de hospital de
campanha nos municipios de Rio Formoso/PE e Marechal Deodoro/AL; execugdo de servigos de
engenharia para desobstrucdo do canal de Fragoso em Olinda/PE; atender operacdo Atoleiro nos



municipios de Trairdo e Itaituba/PA e para atender Adutora emergencial Serra de Santana/Caico-
RN.

v' Desvaloriza¢io e Perda de Ativos e Incorporacio de Passivos — (R$ 604.974,65) — baixas
realizadas em consonancia com os Acordaos emitidos pelo TCU, em processos de julgamentos das
Tomadas de Contas Especiais, dando quitagcdo ao erario. Comparando os dois exercicios, 2016 e
2017, em 2017 houve uma redugdo significativa nessa conta na mesma propor¢ao do recebimento
de acordaos para registros na Unidade.

v" Outras Varia¢des Patrimoniais Diminutiva/Diversas Variacées Patrimoniais Diminutivas —
(R$ 8.036.454,99) — baixas realizadas na conta de Indenizagdes registradas em virtude de Acordaos
emitidos pelo Tribunal de Contas da Unido, dando quitacao do débito ao erario. Com a mudanga
de critério contabil nos registros dos créditos a receber, decorrentes de faltas ou irregularidades,
essa conta deixou de ser impactada.

Demonstracoes das Mutacoes no Patriménio Liquido - consideracées sobre o demonstrativo:
demonstra a evolu¢do/mutagdes no Patrimonio Liquido da Unidade — (R$ 6.097.041.934,11) - a conta de
Ajustes de Exercicio Anterior teve maior relevancia no Resultado do Exercicio. O valor impactante
apresentado na DMPL se deu em virtude da mudanga de critério contabil para registros dos direitos relativos
aos processos de Tomada de Contas Especiais. Para atendimento ao Acérdao TCU 1320/2017, foram
baixados os adiantamentos, os quais passaram a ser registrados apds julgamento das contas dos
Responsaveis por dano ao Patrimonio, pelo TCU.

Demonstracoées do Fluxo de Caixa - consideracées sobre o demonstrativo - permite avaliar como uma
entidade publica obteve recursos para financiar suas atividades, a forma de utilizacao desses recursos, para
avalia¢do da capacidade de gerar caixa e equivalente de caixa e suas necessidades de liquidez . Na Unidade,
o Fluxo de Caixa Liquido das Atividades Operacionais gerou saldo negativo de R$ -30.174.265,38,
indicando que os ingressos ndo foram suficientes para arcar com os desembolsos no exercicio. Relevancia
no desembolso Segurancga Publica, Transferéncias Concedidas Intergovernamentais/Financeiras, os quais
influenciaram no referido resultado da Unidade.
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Integralizag&o do Capital Social
Resultado do Banco Central do Brasil
Remuneracéo das Disponibilidades do Tesouro Nacional
Resgate de Titulos do Tesouro Nacional
Demais Receitas de Capital
RECURSOS ARRECADADOS EM EXERCICIOS ANTERIORES

SUBTOTAL DE RECEITAS

REFINANCIAMENTO
Operagdes de Crédito - Mercado Interno
Mobiliaria
Contratual
Operagdes de Crédito - Mercado Externo
Mobiliaria
Contratual

SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO

DEFICIT

685.859.683,36

685.859.683,36

TOTAL

685.859.683,36

685.859.683,36

DETALHAMENTO DOS AJUSTES NA PREVISAO ATUALIZADA
Créditos Adicionais Abertos com Superavit Financeiro
Créditos Adicionais Abertos com Excesso de Arrecadagao
Créditos Cancelados Liquidos
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DESPESAS CORRENTES
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Outras Despesas Correntes

DESPESAS DE CAPITAL
Investimentos
Inversdes Financeiras
Amortizacéo da Divida

RESERVA DE CONTINGENCIA

RESERVA DO RPPS

174.878.466,49
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510.981.216,87
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Divida Mobiliaria
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Outras Dividas - - - - - -
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO - - 685.859.683,36 264.232.585,27 263.547.594,37 -685.859.683,36
TOTAL - - 685.859.683,36 264.232.585,27 263.547.594,37 -685.859.683,36

ANEXO 1 - DEMONSTRATIVO DE EXECU(;AO DOS RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS

DESPESAS ORCAMENTARIAS INSCRITOS N exEecIclos DEPEIBAG b By R elEIo LIQUIDADOS PAGOS CANCELADOS SALDO
ANTERIOR

DESPESAS CORRENTES 6.229.236,00 25.264.472,56 19.051.719,70 15.678.958,70 2.947.357,95 12.867.391,91
Pessoal e Encargos Sociais - - - - - -
Juros e Encargos da Divida - - - - - -
Outras Despesas Correntes 6.229.236,00 25.264.472,56 19.051.719,70 15.678.958,70 2.947.357,95 12.867.391,91
DESPESAS DE CAPITAL 44.879.901,36 231.400.140,11 130.837.749,05 113.713.467,20 5.922.473,90 156.644.100,37
Investimentos 44.879.901,36 231.400.140,11 130.837.749,05 113.713.467,20 5.922.473,90 156.644.100,37
Invers@es Financeiras - - - - - -
Amortizagéo da Divida - - - - - -
TOTAL 51.109.137,36 256.664.612,67 149.889.468,75 129.392.425,90 8.869.831,85 169.511.492,28

ANEXO 2 - DEMONSTRATIVO DE EXECUGAO RESTOS A PAGAR PROCESSADOS E NAO PROCESSADOS LIQUIDADOS

DESPESAS ORCAMENTARIAS INSCRITOS EM EXERCICIOS R e o T EaISRO DO PAGOS CANCELADOS SALDO
ANTERIORES
DESPESAS CORRENTES 4.802.449,23 839.268,75 - - 5.641.717,98
Pessoal e Encargos Sociais - - - - -
Juros e Encargos da Divida - - - - -
Outras Despesas Correntes 4.802.449,23 839.268,75 - - 5.641.717,98
DESPESAS DE CAPITAL 200.434.408,03 13.745.958,91 25.031.274,71 11.215.624,33 177.933.467,90
Investimentos 200.434.408,03 13.745.958,91 25.031.274,71 11.215.624,33 177.933.467,90
Inversdes Financeiras - - - - -
Amortizagdo da Divida - - - - -
TOTAL 205.236.857,26 14.585.227,66 25.031.274,71 11.215.624,33 183.575.185,88




i MINISTERIO DA FAZENDA
SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL

EXERCICIO

PERIODO —|

N 2017 | | Anual
[TTuLo | BALANGO PATRIMONIAL - TODOS OS ORGAMENTOS | EMISSAO PAGINA
19/02/2018 | | 1
[ sueTiTULO | 530012 - SECRETARIA NACIONAL DE DEFESA CIVIL - SEDEC |
[ orGAO SUPERIOR | 53000 - MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL | | VALORES EM UNIDADES DE REAL |
ATIVO PASSIVO
ESPECIFICAGAO 2017 2016 ESPECIFICAGAO 2017 2016
ATIVO CIRCULANTE 645.580,92( 5.705.630.105,27 | PASSIVO CIRCULANTE 214.219.707,91 219.859.357,55
Caixa e Equivalentes de Caixa 26.143,92 30.200.409,30 Obrigagdes Trabalh., Previd. e Assist. a Pagar a Curto Prazo - -
Créditos a Curto Prazo - - Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo - -
Demais Créditos e Valores a Curto Prazo 619.437,00| 5.675.429.695,97| Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo 4.559.892,15 4.559.892,15
Investimentos e AplicagBes Temporérias a Curto Prazo - -| Obrigagdes Fiscais a Curto Prazo - -
Estoques - -| Obrigacdes de Reparticdo a Outros Entes - -
VPDs Pagas Antecipadamente - -| Provisdes a Curto Prazo - -
Ativos N&o Financeiros Mantidos para Venda - -| Demais Obrigag6es a Curto Prazo 209.659.815,76 215.299.465,40
ATIVO NAO CIRCULANTE 5.337.169,53 177.480,00 [ PASSIVO NAO CIRCULANTE - -
Ativo Realizavel a Longo Prazo 5.159.689,53 -| Obrigagdes Trabalh., Previd. e Assist. a Pag. de Longo Prazo - -
Demais Créditos e Valores a Longo Prazo 5.159.689,53 Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo - -
Estoques - Fornecedores e Contas a Pagar a Longo Prazo - -
Investimentos - -| Obrigagées Fiscais a Longo Prazo - -
Participagfes Permanentes - - Provisdes a Longo Prazo - -
Propriedades para Investimento - - Demais Obrigagdes a Longo Prazo - -
Propriedades para Investimento - -| Resultado Diferido - -
(-) Depreciacdo Acumulada de Propriedades p/ Investimentos - -| TOTAL DO PASSIVO EXIGIVEL 214.219.707,91 219.859.357,55
(-) Reducéo ao Valor Rec. de Propriedades para Investimentos - - -
Investimentos do RPSS de Longo Prazo - - ESPECIFICAGAO 2017 2016
Investlme?tos do RPSS de Lor?go Prazo ) . " [Patriménio Social e Capital Social - -
(-) Reducéo ao Valor Recuperavel de Investimentos do RPPS - “| Adiantamentos para Futuro Aumento de Capital (AFAC) R )
Demais Investimentos Permanentes - - .
. . Reservas de Capital - -
Demais Investimentos Permanentes - - Ajustes de Avaliago Patrimonial R )
(-) Redugéo ao Valor Recuperavel de Demais Invest. Perm. - -
Reservas de Lucros - -
Imobilizado - - .
- Demais Reservas - -
Bens Moveis ) " |Resultados Acumulados -208.236.957,46 | 5.485.948.227,72
Bens Moveis - -
o L ~ o Resultado do Exercicio 402.856.748,93 392.822.946,63
() Depreciagao/Amortizagao/Exaustéo Acum. de Bens Moveis ; Resultados de Exercicios Anteriores 5.485.948.227,72| 5.001.789.338,32
(-) Redugdo a0 Valor Recuperavel de Bens Méveis . Ajustes de Exercicios Anteriores -6.097.041.934,11 1.335.942,77
Bens Iméveis - - ~ ]
o (-) Acdes / Cotas em Tesouraria - -
Bens Imoveis . “[ToTAL DO PATRIMONIO LiQUIDO -208.236.957,46| 5.485.948.227,72
(-) Depr./Amortizacao/Exaustdo Acum. de Bens Iméveis - -
(-) Reducgéo ao Valor Recuperavel de Bens Iméveis - -
Intangivel 177.480,00 177.480,00
Softwares 177.480,00 177.480,00
Softwares 177.480,00 177.480,00

(-) Amortizacdo Acumulada de Softwares

(-) Reducgéo ao Valor Recuperavel de Softwares
Marcas, Direitos e Patentes Industriais

Marcas, Direitos e Patentes Industriais
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ATIVO PASSIVO
ESPECIFICA(;/:\O 2017 2016 - -
ESPECIFICACAO 2017 2016
(-) Amortizagdo Acumulada de Marcas, Direitos e Patentes Ind - -
(-) Redugéo ao Valor Recuperavel de Marcas, Direitos e Pat. - -
Direitos de Uso de Iméveis - -
Direitos de Uso de Iméveis - -
(-) Amortizacdo Acumulada de Direito de Uso de Iméveis - -
(-) Redug&o ao Valor Recuperavel Direito de Uso de Iméveis - -
Diferido - -
TOTAL DO ATIVO 5.982.750,45| 5.705.807.585,27 | TOTAL DO PASSIVO E PATRIMONIO LIQUIDO 5.982.750,45| 5.705.807.585,27
ATIVO PASSIVO
ESPECIFICAGAO 2017 2016 ESPECIFICAGAO 2017 2016
ATIVO FINANCEIRO 26.143,92 30.200.409,30 [ PASSIVO FINANCEIRO 775.401.119,38 527.633.107,58
ATIVO PERMANENTE 5.956.606,53| 5.675.607.175,97 | PASSIVO PERMANENTE 9.460.136,05 -
SALDO PATRIMONIAL 778.878.504,98 SALDO PATRIMONIAL 5.178.174.477,69
Quadro de Compensagdes
ATIVO PASSIVO

ESPECIFICAGAO
ESPECIFICAGAO / Saldo dos Atos Potenciais Ativos

2017

2016

ESPECIFICAGAO

ESPECIFICAGAO / Saldo dos Atos Potenciais Passivos

2017

2016

SALDO DOS ATOS POTENCIAIS ATIVOS
Execucéo dos Atos Potenciais Ativos
Garantias e Contragarantias Recebidas a Executar
Direitos Conveniados e Outros Instrumentos Cong

SALDO DOS ATOS POTENCIAIS PASSIVOS
Execucéo dos Atos Potenciais Passivos
Garantias e Contragarantias Concedidas a Execut
Obrigagc6es Conveniadas e Outros Instrum Congén

1.146.879.106,22
1.146.879.106,22

1.135.771.653,38

770.350.761,97
770.350.761,97

759.269.800,59

Direitos Contratuais a Executar - Obrigacdes Contratuais a Executar 11.107.452,84 11.080.961,38
Outros Atos Potenciais Ativos a Executar - Outros Atos Potenciais Passivos a Executar - -
TOTAL -|TOTAL 1.146.879.106,22 770.350.761,97

DEMONSTRATIVO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO APURADO NO BALANGO PATRIMONIAL

DESTINAGAO DE RECURSOS

SUPERAVIT/DEFICT FINANCEIRO

Recursos Ordinarios
Recursos Vinculados

Operagao de Crédito

Outros Recursos Vinculados a Orgéos e Programas
TOTAL

-552.869.181,86
-222.505.793,60
-210.415.777,83

-12.090.015,77
-775.374.975,46
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INGRESSOS DISPENDIOS
ESPECIFICAGAO 2017 2016 ESPECIFICAGAO 2017 2016
Receitas Orgamentarias - - | Despesas Orgcamentérias 685.859.683,36 345.939.891,58

Ordinarias

Vinculadas

(-) Dedugbes da Receita Orcamentaria

Transferéncias Financeiras Recebidas

Resultantes da Execugdo Orgamentéria
Sub-repasse Recebido

Independentes da Execucdo Orcamentaria
Transferéncias Recebidas para Pagamento de RP
Demais Transferéncias Recebidas
Movimentag&o de Saldos Patrimoniais

Aporte ao RPPS

Aporte ao RGPS

Recebimentos Extraorgamentarios
Inscri¢do dos Restos a Pagar Processados
Inscrigdo dos Restos a Pagar Nao Processados
Depésitos Restituiveis e Valores Vinculados
Outros Recebimentos Extraorcamentarios

Arrecadagéo de Outra Unidade

Saldo do Exercicio Anterior

Caixa e Equivalentes de Caixa

1.514.910.664,06
1.328.417.591,58
1.328.417.591,58
186.493.072,48
185.773.547,04
359.762,72
359.762,72

463.503.834,62
684.990,90
421.627.098,09
3.209.184,00
37.982.561,63
37.982.561,63
30.200.409,30
30.200.409,30

1.378.436.424,04
990.208.025,12
990.208.025,12
388.228.398,92
385.313.312,12
1.457.543,40
1.457.543,40

303.789.942,99
256.664.612,67
8.262.615,15
38.862.715,17
38.862.715,17
16.451.103,07
16.451.103,07

Ordinérias
Vinculadas
Operacao de Crédito
Transferéncias Financeiras Concedidas
Resultantes da Execugdo Orgamentaria
Repasse Concedido
Sub-repasse Devolvido
Independentes da Execucéo Orcamentaria
Transferéncias Concedidas para Pagamento de RP
Demais Transferéncias Concedidas
Movimento de Saldos Patrimoniais
Aporte ao RPPS
Aporte ao RGPS
Despesas Extraorgamentarias
Pagamento dos Restos a Pagar Processados
Pagamento dos Restos a Pagar Nao Processados
Dep6sitos Restituiveis e Valores Vinculados
Outros Pagamentos Extraorcamentarios

Saldo para o Exercicio Seguinte
Caixa e Equivalentes de Caixa

473.752.815,84
212.106.867,52
212.106.867,52
1.165.061.275,69
1.051.916.088,84
1.051.537.494,16
378.594,68
113.145.186,85
49.576.245,95
29.000.340,53
34.568.600,37

157.667.805,01
25.031.274,71
129.392.425,90
3.244.104,40

26.143,92
26.143,92

345.939.891,58

1.099.083.517,78
882.679.542,04
882.679.542,04

216.403.975,74
170.575.218,81
12.475.563,53
33.353.193,40

223.453.651,44
99.021.067,96
116.207.240,96
8.225.342,52

30.200.409,30
30.200.409,30

TOTAL

2.008.614.907,98

1.698.677.470,10

TOTAL

2.008.614.907,98

1.698.677.470,10
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VARIAGOES PATRIMONIAIS QUANTITATIVAS

2017

2016

VARIA(;C)ES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS
Impostos, Taxas e Contribui¢cdes de Melhoria
Impostos
Taxas
Contribui¢des de Melhoria
Contribuicoes
Contribui¢cBes Sociais
Contribuices de Intervengdo no Dominio Econdmico
Contribuic&o de lluminagéo Publica
Contribuicdes de Interesse das Categorias Profissionais
Exploragao e Venda de Bens, Servigos e Direitos
Venda de Mercadorias
Vendas de Produtos
Exploracéo de Bens, Direitos e Prestacéo de Servigos
Variagdes Patrimoniais Aumentativas Financeiras
Juros e Encargos de Empréstimos e Financiamentos Concedidos
Juros e Encargos de Mora
Variagdes Monetarias e Cambiais
Descontos Financeiros Obtidos
Remuneracédo de Depdsitos Bancéarios e Aplicagdes Financeiras
Aportes do Banco Central
Outras Varia¢des Patr. Aumentativas Financeiras
Transferéncias e Delegagdes Recebidas
Transferéncias Intragovernamentais
Transferéncias Intergovernamentais
Transferéncias das Instituicdes Privadas
Transferéncias das Instituicdes Multigovernamentais
Transferéncias de Consorcios Publicos
Transferéncias do Exterior
Execucéo Orgamentéria Delegada de Entes
Transferéncias de Pessoas Fisicas
Outras Transferéncias e Delegacdes Recebidas
Valorizag@o e Ganhos c/ Ativos e Desincorporagéo de Passivos
Reavaliagéo de Ativos
Ganhos com Alienagao
Ganhos com Incorporagéo de Ativos
Ganhos com Desincorporacéo de Passivos
Reverséo de Redugéo ao Valor Recuperavel
Outras Variag6es Patrimoniais Aumentativas
Variagao Patrimonial Aumentativa a Classificar
Resultado Positivo de Participacdes
Operagdes da Autoridade Monetéaria

1.747.721.247,08

7.852.730,99
7.852.730,99

1.634.881.185,81
1.634.788.165,30
93.020,51

1.157.915,60

1.157.915,60

103.829.414,68

1.584.790.158,05

8.844.031,20

196.859,47
8.647.171,73

1.380.540.513,56
1.380.536.424,04
4.089,52
81.481.857,24

81.481.857,24

113.923.756,05
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VARIAGOES PATRIMONIAIS QUANTITATIVAS

2017

2016

Pensotes

Servicos

Encargos Patronais
Beneficios a Pessoal

Beneficios Eventuais

Perdas com Alienacéo
Perdas Involuntérias

Reverséo de Provisdes e Ajustes para Perdas
Diversas Varia¢cdes Patrimoniais Aumentativas

VARIA(;C)ES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS
Pessoal e Encargos
Remuneracéo a Pessoal

Outras Var. Patrimoniais Diminutivas - Pessoal e Encargos
Beneficios Previdenciarios e Assistenciais
Aposentadorias e Reformas

Beneficios de Prestagdo Continuada

Politicas Publicas de Transferéncia de Renda
Outros Beneficios Previdenciarios e Assistenciais

Uso de Bens, Servigcos e Consumo de Capital Fixo
Uso de Material de Consumo

Depreciacédo, Amortizacédo e Exaustdo
Variagdes Patrimoniais Diminutivas Financeiras

Juros e Encargos de Empréstimos e Financiamentos Obtidos

Juros e Encargos de Mora

Variagdes Monetarias e Cambiais

Descontos Financeiros Concedidos

Aportes ao Banco Central

Outras Varia¢des Patrimoniais Diminutivas Financeiras
Transferéncias e Delegagdes Concedidas

Transferéncias Intragovernamentais

Transferéncias Intergovernamentais

Transferéncias a Instituicdes Privadas

Transferéncias a Instituicdes Multigovernamentais

Transferéncias a Consorcios Publicos

Transferéncias ao Exterior

Execucéo Orgamentéria Delegada a Entes

Outras Transferéncias e Delegagdes Concedidas
Desvalorizagéo e Perda de Ativos e Incorporagdo de Passivos

Reavaliagdo, Reducéo a Valor Recuperavel e Ajustes p/ Perdas

Incorporacéo de Passivos
Desincorporagéo de Ativos

103.829.414,68

1.344.864.498,15

51.086.246,21
24.446.944,91
26.639.301,30

1.293.173.277,29
1.165.061.275,69
128.112.001,60

604.974,65

604.974,65

113.923.756,05

1.191.967.211,42

24.615.803,02
429.029,65
24.186.773,37

39.015,67

39.015,67

1.155.906.604,71
1.126.059.799,22
29.600.663,99

246.141,50
3.369.333,03

3.369.333,03
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VARIAGOES PATRIMONIAIS QUANTITATIVAS

2017

2016

Tributérias
Impostos, Taxas e Contribui¢cdes de Melhoria
Contribuicdes

Custo - Mercadorias, Produtos Vend. e dos Servigos Prestados
Custo das Mercadorias Vendidas
Custos dos Produtos Vendidos
Custo dos Servigos Prestados

Outras Variagc6es Patrimoniais Diminutivas
Premiagdes
Resultado Negativo de Participa¢tes
Operagdes da Autoridade Monetaria
Incentivos
Subvengdes Econdmicas
Participacdes e Contribuicées
Constituicdo de Provisdes
Diversas Variagdes Patrimoniais Diminutivas

8.036.454,99

8.036.454,99

RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO

402.856.748,93

392.822.946,63

VARIAGOES PATRIMONIAIS QUALITATIVAS

2017

2016
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Especificagdo

Valor Valor do Ajuste Valor Total

Saldo Inicial do Exercicio 2017

5.485.948.227,72C -| 5.485.948.227,72C

Variagdo Cambial

Ajustes de Exercicio Anterior

Aumento/Reducéo de Capital

Resgate/Reemissédo de Agdes e Cotas
Const./Realiz. da Reserva de Reavaliagéo de Ativos
Ajuste de Avaliagao Patrimonial

Resultado do Exercicio

Constituicdo/Revers&o de Reservas
Dividendos/Juros sobre Capital Préprio

Provisdo Tributéria - IR/CS s/ Res. de Reavaliacdo
Saldos de Fuséo, Cis&o e Incorporacéo
Adiantamento para Futuro Aumento de Capital

6.097.041.934,11D -| 6.097.041.934,11D

402.856.748,93C - 402.856.748,93C

Saldo Final do Exercicio 2017

208.236.957,46D 208.236.957,46D
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2017

2016

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DAS OPERAGOES

-30.174.265,38

13.749.306,23

INGRESSOS
Receitas Derivadas e Originarias
Receita Tributéaria
Receita de Contribuicdes
Receita Agropecuéria
Receita Industrial
Receita de Servigos
Remuneracéo das Disponibilidades
Outras Receitas Derivadas e Originarias
Transferéncias Correntes Recebidas
Intergovernamentais
Dos Estados e/ou Distrito Federal
Dos Municipios
Intragovernamentais
Outras Transferéncias Correntes Recebidas
Outros Ingressos das Operagdes
Ingressos Extraor¢gamentarios
Transferéncias Financeiras Recebidas
Arrecadacéo de Outra Unidade
DESEMBOLSOS
Pessoal e Demais Despesas
Legislativo
Judiciario
Essencial a Justica
Administracdo
Defesa Nacional
Seguranca Publica
Relagdes Exteriores
Assisténcia Social
Previdéncia Social
Saude
Trabalho
Educacéo
Cultura
Direitos da Cidadania
Urbanismo
Habitagdo
Saneamento
Gestao Ambiental
Ciéncia e Tecnologia
Agricultura
Organizagdo Agraria
Industria

1.556.102.409,69

1.556.102.409,69
3.209.184,00
1.514.910.664,06
37.982.561,63
-1.586.276.675,07
-51.086.246,21

-1.628,64

-51.084.617,57

1.425.561.754,36

1.425.561.754,36
8.262.615,15
1.378.436.424,04
38.862.715,17
-1.411.812.448,13
-23.815.729,91

-39.015,67

-23.776.714,24
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Comércio e Servigos
Comunicagdes
Energia
Transporte
Desporto e Lazer
Encargos Especiais
(+/-) Ordens Bancarias ndo Sacadas - Cartdo de Pagamento
Juros e Encargos da Divida
Juros e Correg@o Monetéria da Divida Interna
Juros e Corregéo Monetéria da Divida Externa
Outros Encargos da Divida
Transferéncias Concedidas
Intergovernamentais
A Estados e/ou Distrito Federal
A Municipios
Intragovernamentais
Outras Transferéncias Concedidas
Outros Desembolsos das Operacdes
Dispéndios Extraorgcamentarios
Transferéncias Financeiras Concedidas

-366.885.048,77
-366.885.048,77
-183.520.618,49
-183.364.430,28

-1.168.305.380,09
-3.244.104,40
-1.165.061.275,69

-280.687.857,92
-276.971.139,41
-126.638.229,40
-150.332.910,01
-3.716.718,51
-1.107.308.860,30
-8.225.342,52
-1.099.083.517,78

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO

INGRESSOS
Alienacéo de Bens
Amortizacdo de Empréstimos e Financiamentos Concedidos
Outros Ingressos de Investimentos
DESEMBOLSOS
Aquisicéo de Ativo Néo Circulante
Concessdo de Empréstimos e Financiamentos
Outros Desembolsos de Investimentos

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO

INGRESSOS
Operagdes de Crédito
Integralizag&o do Capital Social de Empresas Estatais
Transferéncias de Capital Recebidas
Intergovernamentais
Dos Estados e/ou Distrito Federal
Dos Municipios
Intragovernamentais
Outras Transferéncias de Capital Recebidas
Outros Ingressos de Financiamento
DESEMBOLSOS
Amortizacéo / Refinanciamento da Divida
Outros Desembolsos de Financiamento

GERAGAO LIQUIDA DE CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA

-30.174.265,38

13.749.306,23
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2017 2016
CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA INICIAL 30.200.409,30 16.451.103,07
CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA FINAL 26.143,92 30.200.409,30




7 CONFORMIDADE DA GESTAO E DEMANDAS DE ORGAOS DE CONTROLE

7.1 Tratamento de determinacodes e recomendacoes do TCU

O acompanhamento das deliberagdes proferidas pelo Tribunal de Contas da Unido ¢ realizado
mediante sistemas simplificados de controle interno, pela Coordenagcdo Geral de Administracdo e
Assessoramento - CGAA, juntamente com as areas técnicas da Secretaria.

No ambito da CGAA, dispde-se de equipe composta por trés técnicos, responsaveis pelo atendimento
das demandas apresentadas por esse Tribunal e, ainda, Controladoria-Geral da Unido, Ministério Publico
Federal e Policia Federal.

Em razdo do volume de demandas recebidas no ambito desta Secretaria o Departamento de
Reconstrucao e Reabilitacdo ¢ o Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos ¢ Desastres, estabeleceram
um ranking de prioriza¢ao de andlise de processos com status “em diligéncia”, considerando-se o volume
de recursos envolvidos, o ano de formalizacdo e de encerramento de vigéncia do instrumento, e a existéncia
de pedido de informagdes, dentincia, recomendagdo ou determinacio de 6rgdo de controle e fiscalizagao.

No curso do ano de 2017, foram recebidas 69 notificacdes dessa Corte de Contas, das quais 2
encontram-se pendentes de atendimento, conforme tabela abaixo.

Quadro XXII — Deliberagoes do TCU que permanecem pendentes de cumprimento

Caracterizacdo da determinacdo/recomendacao do TCU

Processo Acoérdao Item Comunicagdo expedida Data da ciéncia
5987/2017-TCU- Oficio n°® 1742/2017-
018.228/2015-1 Primeira Camara 1.6 TCU/SECEX-MG 09/08/2017

Orgao/entidade/subunidade destinataria da determinagdo/recomendagio

Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil - processo n® 59204.005716/2017-14

Descri¢ao da determinagdo/recomendagao

1.6. Determinar a Secretaria Nacional de Protecdo ¢ Defesa Civil do Ministério da Integragdo Nacional que:

1.6.1. examine as prestagdes de contas dos Termos de Compromisso 155/2014 (Siafi 680.165), 28/2014 (Siafi 678.283) e
105/2013 (Siafi 677.720),

manifestando-se quanto a regular aplicacdo dos recursos federais repassados ao Municipio de Sdo Geraldo do Baixio/MG,
notadamente quanto a

existéncia de nexo de causalidade entre tais recursos e a eventual execugao fisica dos objetos avencados,

levando em considerag@o, entre outras questdes que competem a Secretaria avaliar, as ocorréncias trazidas ao conhecimento
desta Corte de Contas pelo Ministério Publico Federal,

indicadas na instru¢do da Secex/MG (doc.99);

1.6.2. adote, sob pena de responsabilidade solidaria, as medidas tendentes ao fiel cumprimento art. 8° da Lei 8.443/1992,
instaurando as tomadas de contas especiais que se fizerem necessarias.

Justificativa do ndo cumprimento e medidas adotadas

O atendimento em questdo esta parcialmente concluido, estando, ainda, em progresso.

As areas técnicas da Sedec priorizaram as analises dos processos em questdo.

O Processo n. 59050.000294/2014-31 (T.C. n. 155/2014 — Siafi n. 680.165) aguarda realizagdo de inspecao in loco, etapa
de instrucdo necessaria em face de fatos apresentados pelo municipio.

Em relacdo ao Processo n. 59050.000120/2013-97 (T.C. n. 105/2013 — Siafi n. 677.720), foi concluida a andlise técnica,
sendo o feito encaminhado a CGPC, para realizacdo da analise financeira.

No tocante ao processo n. 59050.000085/2014-97 (T.C. n. 28/2014 — Siafi n. 678.283), as analises técnica e financeira
foram concluidas, resultando na aprovacdo da conta no valor de R$ 262.046, 45.




Quadro XXIII- Deliberacées do TCU que permanecem pendentes de cumprimento

Caracterizac¢do da determinag¢do/recomendac¢do do TCU

Processo Acoérdao Item Comunicacdo expedida Data da ciéncia
2.583/2016-TCU- Oficio n° 3894/2017-
TC n. 013.844/2016-4 Plendrio 1.6.1 TCU/SECEX-R] 26/12/2017

Orgio/entidade/subunidade destinatéaria da determinagio/recomendagio

Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil - processo n® 59204.008863/2017-38

Descrigdo da determinagdo/recomendagao

1.6.1. determinar ao Ministério da Integracdo Nacional, com fundamento no art. 250, inciso II, do Regimento Interno do
Tribunal, que:

1.6.1.1. ultime, em até 90 (noventa) dias, a aprecia¢do conclusiva quanto ao regular emprego dos recursos repassados
por intermédio do Termo de Compromisso 355/2010, valendo-se, para tanto,

das imprescindiveis vistorias in loco;

1.6.1.2. encaminhe, a vista dos resultados da referida apreciacdo, pronunciamento especifico acerca dos seguintes
aspectos da aplicagdo, para fins do cumprimento da meta 3 do ajuste, dos recursos

repassados na execugdo dos contratos 106/2010 e 60/2011 firmados com a empresa Delta Construgdes S/A:

1.6.1.2.1. falhas apontadas pelo TCE/RJ, Voto GC-5 3184/2015, proferido na sessdo de 1/4/2014, ao apreciar o TCE/RJ
N. 106.186-0/11, relativo a ato dispensa de licitacdo, formalizado pela

Secretaria de Estado de Obras em favor de Delta Construgdes S/A, dando origem ao contrato 106/10, de 31/8/2010:
1.6.1.2.2. a formalizagdo do ato de dispensa de licitacdo, em 20/8/2010, ter ocorrido apos o término do prazo de 90 dias,
estabelecido no Decreto que declarou a situagdo de emergéncia

(Decreto Municipal de Itaborai n. 15, de 6/4/2010), e pelo Decreto que a homologou (Decreto Estadual n. 42.444, de
3/5/2010);

1.6.1.2.3. a autorizagdo de inicio dos servigos ter sido emitida em 25/11/2010, ap6s o término do prazo de 90 dias,
estabelecido nos referidos decretos, e mais de 7 meses apos o fato que ocasionou

a situagdo emergencial, o que ndo se coaduna com o previsto no art. 24, inciso IV da Lei 8.666/93, pois a execucdo das
obras obrigatoriamente ultrapassaria o prazo de 180 dias consecutivos ¢

ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia;

1.6.1.2.4. inexisténcia, nos autos do processo administrativo da contratacio, E-17/001.783/2010, da documentacdo dos
procedimentos adotados para a realizagdo da pesquisa de mercado que

fundamentou a escolha da contratada, especialmente as copias das correspondéncias enviadas para as empresas
convidadas a apresentar lances, com o devido comprovante de recebimento, bem como

a indicagdo da data de realizacdo da pesquisa;

1.6.1.2.5. terem sido consultadas somente 3 empresas na pesquisa de mercado efetuada, ndo obstante o Acdrddo
267/2001-TCU-1* Camara preconizar que ¢ necessaria a consulta do maior nimero

possivel de empresas, em ateng@o aos principios da impessoalidade e da moralidade administrativa;

1.6.1.2.6. auséncia de comprovacdo da regularidade da contratagdo perante o FGTS na época da ratificagdo do ato de
dispensa;

1.6.1.2.7. eventual ocorréncia, nessas contratagdes, de sobreprego; superfaturamento ou servigos faturados e pagos, mas
ndo executados

Justificativa do ndo cumprimento e medidas adotadas

O atendimento em questdo esta parcialmente concluido, estando, ainda, em progresso.

As area técnica desta Sedec concluiu a analise da Execugao Fisica, por meio do Parecer Técnico Conclusivo n.

2017 395 PT Sedec KLV (TC n. 355/2010 - Proc. 59050.001640/2010-74)

O processo foi remetido para a CGPC, que notificou o Ente acerca da glosa integral dos recursos transferidos. O Ente
apresentou defesa, que estd em analise no ambito da area técnica desta Sedec, visando a elaboracao do Parecer Técnico
Definitivo.




7.2 Tratamento de Recomendacoées do ()rgﬁo de Controle Interno (OCI)

O acompanhamento das deliberagdes proferidas pelo Ministério da Transparéncia e Controladoria-
Geral da Unido ¢ realizado mediante sistemas simplificados de controle interno, pela Coordenacao Geral
de Administragao e Assessoramento - CGAA, juntamente com as areas técnicas da Secretaria.

No ambito da CGAA, dispode-se de equipe composta por trés técnicos, responsaveis pelo atendimento
das demandas apresentadas por esse Tribunal e, ainda, Controladoria-Geral da Unido, Ministério Publico
Federal e Policia Federal.

Em razao do volume de demandas recebidas no ambito desta Secretaria o Departamento de
Reconstrugdo e Reabilitacdo e o Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres, estabeleceram
um ranking de priorizacao de analise de processos com status “em diligéncia”, considerando-se o volume
de recursos envolvidos, o ano de formalizagdo e de encerramento de vigéncia do instrumento, € a existéncia
de pedido de informagdes, dentncia, recomendagao ou determinagao de 6rgao de controle e fiscalizagao.

No curso do ano de 2017, foram registradas no Sistema Eletronico de Informagdes - SEI 15 demandas
dessa Controladoria, entre solicitagdes de informagdes sobre processos, encaminhamento de dentncias,
Relatérios de Fiscalizagdao e Relatérios de Demandas Especiais. Registre-se que o conteudo de todas as
manifestagdes recebidas no ambito deste 6rgio é considerado nas analises técnicas a cargo desta Secretaria.

Quadro XXIV — Deliberac¢oes do OCI que permanecem pendentes de cumprimento

Caracterizac¢do da recomendacdo da CGU

Processo Solicitacao Item Comunicacgdo expedida Data da ciéncia
Oficio n°
1934/2017/CGIMA-
00190.008311/2010-15 DIV4/CGIMA/DI/SFC- 16/02/2017
CGU

Orgio/entidade/subunidade destinataria da determinagio/recomendagio

Ministério da Transparéncia, Fiscaliza¢do e Controladoria-Geral da Unido

Descri¢ao da determinagdo/recomendagao

Solicita informagdes acerca da analise de prestagdo de contas final — Macrodrenagem Salvador/BA.

Justificativa do ndo cumprimento e medidas adotadas

Elevada quantidade de demanda de Orgéos de Controle e caréncia de pessoal. Diante de tal deficiéncia a Sedec segue o
Ranking para atendimento dos Orgaos.




7.3 Medidas administrativas para apuracao de responsabilidade por dano ao Erario

Quadro XXV — Medidas adotadas para apuracio e ressarcimento de danos ao Erario

Tomadas de Contas Especiais

Nao instauradas Instauradas T
(0}
Casos de Dispensadas Nao remetidas ao TCU
dano objeto - T
de medidas Arquivamento A
administrati TCE Nio L
Vs » | Débito<RS Outros instaurada, | enviadas> | Remetidas
internas 100.000 Prazo Casos** . . Débito < mas em 180 dias do ao TCU
> 10 anos Recebimento Nao RS R T exercicio
Débito Comprovacio 100.000 a instauracio
*
CCONT/MI
e CGU
645 2 1 0 0 0 0 24 0 1 28

Fonte: Coordenagdo-geral de Prestacdo de Contas de convénios- CGCONV

*Total apurado com base na quantidade de notificagdes expedidas, cujo teor era ressarcimento ao Erario e/ou apresentagdo de

prestacdo de contas.

**Apresentaram a prestacdo de contas.




7.4 Demonstracio da conformidade do cronograma de pagamentos de obrigacées com o art. 5° da
Lei 8.666/1993

Este Ministério ndo possui um cronograma oficial para o pagamento das obrigacdes contraidas em
decorréncia da contratagdo de bens, locacdes, realizagdo de obras e prestacdo de servicos. A ordem
observada para realizacdo dos pagamentos ¢ estritamente a chegada do processo na unidade responsavel
pelo pagamento com todos os seus documentos regulares.

Essa metodologia ¢ utilizada face a impossibilidade de se observar o disposto no art. 5° da Lei n°
8.666/1993, uma vez que, por diversas vezes, as Notas Fiscais/Faturas contém incorre¢des € o pagamento
fica condicionado a sua retificagdo e também, por muitas vezes, as empresas deixam de apresentar a
documentacdo necessdria para o ateste e o pagamento da despesa. Ademais, hd que se considerar ainda os
casos em que, apesar de a instru¢ao do processo encontrar-se precisa, ndo ha a liberagao de financeiro para
realizar o pagamento no momento devido.

Em virtude do exposto, o pagamento ¢ realizado assim que seja liberado o recurso financeiro pela
STN, obedecendo a ordem de chegada dos processos com sua instrugao regular, de tal forma que a cada
més a ordem se altera, tornando impraticavel a elaboracdo e o acompanhamento de um cronograma.

Nao obstante, ¢ possivel depreender que, satisfazendo as condigdes elencadas acima, a data de
exigibilidade do pagamento ¢ respeitada.



7.5 Informacoes sobre acoes de publicidade e propaganda

Segundo a Portaria MI n° 280, de 6 de junho de 2017, compete a Assessoria de Comunicacdo Social,
ligada ao Gabinete do Ministro, planejar, promover, coordenar e orientar as atividades de comunicagao
social, compreendendo publicidade, relagdes publicas e imprensa, no ambito do Ministério e das entidades

vinculadas. Sendo assim, os dados relativos a Informacdes sobre agdes de publicidade e propaganda devera
ser apresentado no Relatdrio da Secretaria Executiva.



