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OBJETO E JUSTIFICAT VA DA DESCENTRALIZACAO DO CREDITO

35. IDENTIFICACAO (TITULO/OBJETO DA DESPESA)




Trabalhos de arqueologia e paleontologia no Programa de Prospecgéo, Resgate e Acompanhamento Arqueoldgico e Educacéo
Patrimonial desenvolvidos durante a Implantagéo do Projeto de Integragdo do Rio Sdo Francisco com as Bacias Hidrograficas do
Nordeste Setentrional — PISF e Ramal do Agreste, a serem executados pela Fundagdo Museu do Homem Americano — FUMDHAM.

36.OBJETIVO

O presente termo de descentralizagdo tem por objeto permitir a execu¢do das atividades discriminadas abaixo:

1. Cumprir a legislagao brasileira que protege o patriménio arqueolégico em todo o territério nacional.

2. ldentificar ocorréncias e sitios arqueolégicos nas areas em que ainda se desenvolve atividades de obra e, nas areas que ainda
néo sofreram alteragdes por movimentos de terra como os ramais.

. Realizar o salvamento das ocorréncias e sitios arqueologicos que ainda possam ser identificados no decorrer dos trabalhos;

. Realizar monitoramento na abertura das valas para a implantagéo das estruturas dos novos ramais;

. Acompanhar a abertura e melhoramento dos acessos, instalagao de canteiros de obra, e de qualquer movimento de terra no
interior das jazidas;

6. levantar amostras de sedimentos arqueolégicos que permitam a realizagao de analises fisico-quimicas, viabilizando a pesquisa

sobre a reconstituicdo da paleopaisagem da area do Rio S&o Francisco envolvida na obra;

o w

Finalizar o trabalho de educagéo patrimonial com comunidade concernida e socializar o conhecimento produzido nos trabalhos de
Arqueologia e Paleontologia durante a obra e, validar do Mapa Patrimonial.

37.PUBLICO ALVO

Todas as comunidades atingidas pela obra e relocadas em Vilas Produtivas Rurais, criadas pelo Ministério da Integragdo Nacional
onde foram assentadas 848 familias com uma média de 4 .250 pessoas e, os habitantes das sedes dos municipios: Arcoverde,
Serrita, Sertania, Verdejante, Betania, Cedro, Custédia, Floresta, Salgueiro e Cabrobd, Estado de Pernambuco. Jati, Mauriti, Barro,
Penaforte e Brejo Santo, Estado do Ceara. Cajazeiras, Monte Horebe, Monteiro e Sdo José das Piranhas, Estado da Paraiba.

38. JUSTIFICATIVA

A Obra da Integragéo do Rio Sdo Francisco com as Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional esta prevista para finalizar em
Dezembro de 2019. O acompanhamento arqueoldgico, Paleontoldgico e ambiental é recomendado em campo, durante estes
proximos dois anos, para recuperar o Patriménio cultural que venha a ser evidenciado durante os movimentos de terra. Para isso,
sera necessario este novo Termo de descentralizagdo para garantir a execugéo dos servicos de acompanhamento arqueol6gico
para a fase de finalizagdo da obra dos canais do PISF e dos Ramais do Agreste, Entremontes e Apodi. Dessa forma, fica assegurado
o cumprimento da legislagéo brasileira, Resolugdo Conama 001-1986, Lei Federal 3924 de 26 de julho de 1961, que recomenda para
todo o territério nacional que, durante as obras de grande porte, qualquer atividade envolvendo movimento de solo devera ter o
acompanhamento de equipes de Arqueologia, bem como que o empreendedor assegure a guarda e curadoria dos vestigios

evidenciados durante a obra conforme preconiza a Portaria 230, ART 6, paragrafo 80,
JUSTIFICATIVA PARA DISPENSA DO CHAMAMENT O PUBLICO

\Vale esclarecer que termo de fomento é o instrumento de celebragéo de parcerias entre a Administragdo Publica e as Organizagbes
da Sociedade Civil que visa atingir finalidades de interesse publico e reciproco proposto pela Organizagdo da Sociedade Civil, neste
caso a Fundagao Museu do Homem Americano-FUMDHAM, que envolvam transferéncia de recursos;

Considerando a Implantagéo do Projeto de Integracdo do Rio Sdo Francisco e a necessidade de prospecgao, resgate,
acompanhamento arqueolégico e paleontoldgico e educagao patrimonial nas areas dos eixos norte/leste a ser finalizada, em
especial nas areas dos ramais, com o fim de registrar e salvaguardar o patriménio natural e cultural para as presentes e futuras
geragdes, em respeito ao direito garantido constitucionalmente, servigo esse extremamente técnico e especializado, do qual a
Unido ndo deve executar no seu préprio empreendimento, por questdo ética, tendo em vista ndo ser possivel ser fiscal de si mesma,
além da singularidade do objeto envolvido, que necessita de profissionais tecnicamente qualificados;

Saliente-se que para a celebragao de termo de fomento, em regra este deve ser precedido de chamamento publico, conforme art. 24
da lei 13.019/2014 (com suas alteragdes posteriores), porém a lei admite excegdes, trata-se aqui da inexigibilidade prevista no art. 30
da mesma lei, quando inviavel a competi¢do devido a natureza singular do objeto da parceria ou se as metas puderem ser atingidas
apenas por uma entidade especifica, bastando apenas que a Administragado Publica justifique a desnecessidade do chamamento
publico e publique essa desnecessidade, conforme art.32 da lei ora tratada.

Outrossim, o art 4°, §2°, llldo Decreto 6.170/2007 reza que nos casos em que o projeto, atividade ou servigo objeto do convénio ou
contrato de repasse ja seja realizado adequadamente mediante parceria com a mesma entidade ha pelo menos cinco anos e cujas
respectivas prestacdes de contas tenham sido devidamente aprovadas.  (Incluido pelo Decreto n° 7.568, de 2011) também n&o
necessita de chamamento publico, ou seja, por qualquer lado que se analise a questao, é possivel a celebragdo da parceria
(documentos de convénio anterior devidamente aprovados anexos), tendo em vista que a FUMDHAM se adequa aos requisitos
legais;

Considerando que a Fundagdo Museu do Homem Americano-FUMDHAM é uma instituicdo de finalidade cientifica especializada na
area de arqueologia e disciplinas afins, com profissionais capacitados e sem fins lucrativos e, que ja desenvolveu a execugao desse
mesmo objeto via Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico-CNPq a contento por quase 10 anos,com a




aprovacéo de contas sem ressalvas via SICONV ( Convénio n°® 751401/2010), de modo que em todo o territério nacional ndo ha
outra instituicdo com a mesma capacidade técnica (equipe com a indicagéo de coordenadores, consultores e operacionais a pagina
19 do Plano de Trabalho anexo, todos com curriculum lattes) e idoneidade capaz de atingir essas metas, idoneidade esta
reconhecida inclusive judicialmente, o que a levou a ser considerada como gestora de fato do Parque Nacional Serra da Capivara, lhe
elevando ao munus de administradora judicial de recursos publicos para sua preservacéo (Autos da Agao Civil Publica n°4032-
7420154.01.4004);

Vale pontuar que a FUMDHAM preenche todos os requisitos previstos no art. 33 da Lei das parcerias, sendo regida com normas de
organizagao interna, que tem objetivos voltados a promogao de atividades e finalidades de relevancia publica e social (atividade
cientifica); possui clausula no estatuto de que, em caso de dissolugéo da entidade, o respectivo patrimdnio liquido seja transferido a
outra pessoa juridica de igual natureza que preencha os requisitos desta Lei e cujo objeto social seja, preferencialmente, 0 mesmo
da entidade extinta; possui escrituragdo de acordo com os principios fundamentais de contabilidade e com as Normas Brasileiras de
Contabilidade; possui 30 anos de existéncia, com cadastro ativo, comprovados por meio de documentagao emitida pela Secretaria
da Receita Federal do Brasil, com base no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ; experiéncia prévia na realizagdo, com
efetividade, do objeto da parceria ou de natureza semelhante (convénio anterior de mesmo objeto e devidamente aprovado sem
ressalvas); instalagdes, condigbes materiais e capacidade técnica e operacional para o desenvolvimento das atividades ou projetos
previstos na parceria e o cumprimento das metas estabelecidas;

A celebracdo da parceria com a FUMDHAM atende ainda ao principio da eficiéncia, segundo o qual impde a administragcdo publica
direta, indireta e a seus agentes a persecugdo do bem comum, por meio do exercicio de suas competéncias de forma imparcial,
neutra, transparente, participativa, eficaz, sem burocracia e sempre em busca da qualidade, rimando pela adog&o dos critérios legais
e morais necessarios para melhor utilizagéo possivel dos recursos publicos, de maneira a evitarem-se desperdicios e garantir-se
maior rentabilidade social, de modo que esta parceria leva a uma grande economia de recursos publicos, vez que a FUMDHAM ja
possui larga experiéncia no objeto e possui ainda varios equipamentos necessarios a sua consecucéo, adquiridos pelo convénio
anterior e que a seu patrimdnio se integrou, evitando novas aquisicdes desnecessarias, caso outra instituicdo viesse a celebrar.
Estamos falando de economia de recursos publicos e de tempo despendido na utilizagdo dos mesmos, vez que a pericia da
FUMDHAM no assunto leva a satisfagéo do interesse publico em menos tempo e com menos gasto de recursos publicos;

Outra observagao importante esta no fato da FUMDHAM ter expertise em arqueologia do semiarido, tendo em vista que a mesma
tem seus trabalhos concentrados em duas areas dentro desse clima, sendo uma no Parque Nacional Serra da Capivara (como dito
acima) e a outra na regido do Seridé Potiguar e, o Projeto de Integragdo do Rio Sao Francisco esta localizado entre essas duas
areas. Os vestigios arqueoldgicos encontrados durante a implantacédo do projeto fornecerdo informagdes sobre as populagdes
pretéritas que viveram nessas duas areas e suas relagdes, de modo que os resultados vao favorecer a summa arqueoldgica, meta
do Instituto Nacional de Arqueologia e Paleontologia do Semiarido do Nordeste do Brasil- INCT-CNPQ, e a FUMDHAM ja tem em
maos parte dessas informagdes, o que s6 favorece o sucesso das pesquisas nesse pais com economia e eficiéncia, demonstrando
uma continuidade;

A proposta analisada atende ao principio da supremacia do interesse publico, busca uma gest&o publica democratica substantiva e
com respeito a técnica, prezando por cooperagao com uma instituicdo que agrega dezenas de anos de experiéncia, com formagéo
de técnicos e a insergdo de novos profissionais no mercado de trabalho, visando ainda a participacédo social, o fortalecimento da
sociedade civil, e a transparéncia na aplicagao dos recursos publicos, com eficiéncia e economia, em obediéncia aos principios da
legalidade, da legitimidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da economicidade e da eficacia;

39. RELAGCAO ENTRE AS PARTES

I - Para atingir o objeto pactuado, as partes comprometem-se a disponibilizar as informagdes necessarias para o0 bom andamento
das atividades do projeto, bem como a cumprir as seguintes obrigagées:

Il - Compete a unidade descentralizadora:
a) Encaminhar para publicagédo o Termo de Execugéo Descentralizada no sitio do Ml
b) Efetuar a descentralizagao dos créditos orgamentarios, em conformidade com o cronograma de desembolso;

c) Efetuaro repasse do recurso financeiro pactuado no cronograma de desembolso, condicionado a liquidagdo da despesa, pela
unidade descentralizada;

d) Acompanhar a execugao fisica do objeto e verificar sua adequagao por meio do Relatério de Cumprimento do Objeto
apresentado;

e) Registrar no SIAFlos valores a liberar formalizados por TED de forma a garantir a liberagdo dos recursos financeiros no
exercicio seguinte.

lll - Compete a unidade descentralizada:

a) Executaro objeto de acordo com o proposto no presente TED;

b) Acompanhar a execugéo fisica e financeira do Objeto;

c) Adotartodas as medidas necessarias a correta execugéo do objeto;

d) Informar a unidade descentralizadora sobre a liquidagdo da despesa via comunica SIAFI;

e) Apresentar, quando necessario, proposta de termo aditivo devidamente justificada em, no minimo, 30 (trinta) dias antes do
término da vigéncia do TED;

f) A unidade descentralizada devera manter arquivado o projeto basico ou termos de referéncia, com o devido detalhamento da
estimativa de custos dos bens e servigos utilizados para elaboragdo do TED, pelo prazo de 10 (dez) anos, contados da data de
comprovagao do cumprimento do objeto, pela unidade descentralizadora;




g) Efetuar o registro e controle patrimoniais dos bens de natureza permanente adquiridos com recursos do TED; Assegurar e
destacar a participacdo do Mlem toda e qualquer agao, promocional ou n&o, relacionada com a execugao do objeto deste Termo;

h) Restituir a unidade descentralizadora o saldo eventualmente existente na data de encerramento, denuncia ou rescisdo do TED,
ou ainda, devolver o valor integral transferido, em caso de inexecucéo do objeto ou utilizagdo dos recursos em finalidade diversa da
estabelecida no TED;

i) Ossaldos dos créditos orgamentarios descentralizados e ndo empenhados, bem como os recursos financeiros néo utilizados,
deverao ser devolvidos até 15 dias antes da data estabelecida anualmente pela norma de encerramento do correspondente
exercicio financeiro divulgada pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN, do Ministério da Fazenda;

i) Informar a unidade descentralizadora, até 31 de dezembro de cada ano, o valor total que sera inscrito em restos a pagar.
IV - Do acompanhamento e da apresentagao do Relatério de Cumprimento do Objeto:

a. A unidade descentralizada devera apresentar Relatério Parcial de Cumprimento do Objeto no prazo _ 150__ dias (conforme
acompanhamento do objeto);

b. A unidade descentralizada devera apresentar Relatério de Cumprimento do Objeto, até __ 60____ dias apds a vigéncia do
TED;

c. Informar, nas contas anuais da entidade, os créditos executados por descentralizagao, aos érgaos de controle.

V - O Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico— CNPq e a Secretaria de Infraestrutura Hidrica do Ministério
da Integragao Nacional firmam o presente Termo de Execugéo Descentralizada - TED de modo a cumprir com o Termo de
Referéncia definido neste TED. A Fundagdo Museu do Homem Americano, através do Termo de Fomento com o CNPq, devera
atender as especificagdes técnicas. O objeto do Termo de Referéncia sera cumprido pela Fumdham, por meio de atividades de

campo, laboratoriais e de andlise e consolidagdo de dados, conforme recomendado pela Portaria 230, ART 6, paragrafo 20
VI - Exclusividade dos recursos

Os bens e servigos adquiridos e contratados com recursos do PISF, repassados pela SIH/MI, deverao ser aplicados exclusivamente
na consecucéo das atividades do PBA 06, sendo vedada a utilizagdo desses insumos em atividades diversas as previstas no Termo
de Referéncia proposto pelo CNPq e aprovado pelo SIH/MI. Do valor global, R$ 25.600,00 (vinte e cinco mil e seiscentos reais)
deverao ser destinados a uso administrativo do CNPq.

VIl - Coordenacgao dos trabalhos

A coordenacgéao dos trabalhos estara sob a diregao de Anne-Marie Pessis e Elisabeth Medeiros, responsaveis pelo Projeto de

prospecgao, resgate e acompanhamento arqueoldgico do PISF, segundo a Portaria do Iphan N946 de 18 de Agosto de 2017,
Processo 01450-000616/2010-25, valida por 24 meses.

40. VIGENCIA

O prazo de vigéncia do instrumento em pauta é de 18 meses, contados a partir da sua publicagao no sitio do M|, , podendo ser
prorrogada, mediante termo aditivo, por solicitagdo da unidade descentralizada, devidamente fundamentada, no minimo, 30 (trinta)
dias antes do seu término.

PREVISAO ORCAMENTARIA

Previsdo orgcamentaria dos trabalhos a serem desenvolvidos pela Fundagdo Museu do Homem Americano, no ambito do Programa
de ldentificacao e Salvamento de Bens Arqueoldgicos e de Educagéo Patrimonial, do Projeto de Integragdo do Rio Sdo Francisco
com as Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional, conforme indicado na tabela abaixo:




41. PROGRAMA DE TRABALHO

18.544.2051.5900.0020/ 18.544.2051.12EP.0020 ¢

18.544.2084.152D.0026

(EM R$1,00)

VALOR PLANO TRABALHO

42a. PLANO INTERNO Anos 2018
43a FONTE | 442 NATUREZADE | EIXONORTE 85% | EIXO LESTE 15% RAMAL AGRESTE AT FOTAL
2 DESPESA 18.544.2051.5900.0020 | 18.544.2051.12EP.0020 | 18.544.2084.152D.0026 | y5¢
MI. 00023 MI.00022 MI.00672
44.50.14 Diarias 255.000,00 45.000,00 108.000,00| 4.800,000 412.800,00
44.50.33 Passagens 8.000,00 8.000,00
44.50.36 Servigos
terceiros PF 422.626,61 74.581,17| 487.818,03 985.025,81
44.50.39 Servigos
terceiros PJ 3.079.883,72 543.508,89 1.550.556,91 5.173.949,52
44.50.30 Materiais de
consumo 161.485,24 28.497,39 128.921,04 318.903,67
44.50.52 Material
permanente - capital 2.870.000,00 1.230.000,00 4.100.000,00
Subtotais 6.788.995,57 1.921.587,45) 2.275.295,98| 12.800,00 10.998.679,00|
Total 2018 10.998.679,00
CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO
49. PRAZ0 DE 50. FISICO 53. FINANCEIRO
A CUMP.
47. META. 48. DESCRICAO et meses 51. [ 52. | 54.N. | 55.LIBER. | 56. VALOR
UNID. | QUA| DA més (EMRS
NT | PARC. 1,00)
1. Prospeccio, Resgate e Acompanhamento Arqueologico e Paleontologico e Educacio Patrimonial — PISF
1.1 Acompanhamento de SERV 1 JUN/2018
6.701.669,18
todas as atividades de .
1.2 obm_ que importem SERV 2 AGO/2018 1.010.856,92
movimento de solo,
salvamento dos sitios 10 27
arqueologicos e
1.3 paleontologicos SERV 3 OUT/2018 1.010.856,92
evidenciados e Educagio
Patrimonial
2.0 [Prospeccio, Resgate e Acompanhamento Arqueologico e Paleontologico e Educacio Patrimonial — Ramal do Agreste
2.1 SERV 1 Jun/2018 1.137.647,99
Acompanhamento de
todas as atividades de
obra que importem
movimento de solo,
salvamento dos sitios 10
22 arqueoldgicos e SERV 2 Ago/2018 1.137.647,99
paleontologicos
evidenciados e Educacio
Patrimonial
TOTAL| 10.998.679,00
Brasilia, de de 2018.

Assinatura da unidade descentralizada

Assinatura da descentralizadora

- eil -]Documento assinado eletronicamente por Mario Neto Borges, Usuario Externo, em
el fﬂ 06/06/2018, as 17:36, com fundamento no art. 6°, §1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de




aanawua

eletronica 2015.

. eil Documento assinado eletronicamente por Marcus Aurelius Aragao Veras, Secretario(a) de
J-:'inm:a |iy Infraestrutura Hidrica, Substituto(a), em 08/06/2018, as 15:00, com fundamento no art. 6°,
eletrénica §1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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