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Apresentacao

O Plano Nacional de Saneamento Basico — Plansab, coordenado pelo Ministério das Cidades, é o
principal instrumento da politica nacional de saneamento basico instituida pela Lei 11.445, de 2007.
Aprovado em dezembro de 2013, o Plano contém diretrizes gerais para a atuacdo do Governo Federal
nos proximos 20 anos, orientando a atua¢do dos Ministérios e orgdos federais que desenvolvem
programas e acoes na area de saneamento basico. Segundo as estratégias previstas no Plano, também
os Governos dos Estados e Municipios, assim como os agentes publicos e privados com
responsabilidades no saneamento basico do Pais, participam da implementacdo das solugGes previstas,
condicdo essencial para o éxito do planejamento.

O Plansab baseou-se em um Cenario de referéncia, com base no qual metas, macrodiretrizes e
estratégias foram estabelecidas e, visando a sua materializacdo, programas de governo foram
propostos. A implementacao do Plano, iniciada em 2014, sustenta-se nos principais fundamentais
assegurados na Lei, tais como universalidade, equidade, integralidade e intersetorialidade, mas
priorizando a busca da universalizacdo do acesso aos servicos de saneamento bdsico em suas quatro
modalidades: abastecimento de agua potdvel, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos, drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas.

O monitoramento e a avaliacdo sdo etapas essenciais ao sucesso do Plano, constituindo-se em
ferramenta estratégica para os ajustes ao planejamento original e para a medicdo de resultados, em
especial no que diz respeito ao acesso e a qualidade dos servicos. Neste contexto, chama a atencdo os
investimentos que estdo sendo executados em todo o Pais com recursos do Governo Federal, por meio
do PAC - Programa de Aceleracdo do Crescimento. Segundo as avaliagdes realizadas, os
empreendimentos ja contratados, além de garantirem os investimentos do primeiro ano do Plano,
também asseguram recursos federais para os préximos trés anos nos servicos de agua, esgotos e
drenagem.

O Relatério de Avaliacdo Anual do Plansab, ano 2014, ora apresentado, corresponde a uma etapa
estratégica de implementacdo do Plano, importante para a politica publica de saneamento basico do
Pais, que o Ministério das Cidades tem a satisfacdo de estar a frente, em parceria com diversos
Ministérios e 6rgaos do Governo Federal — em especial aqueles que sdo signatdrios do Plansab — e com
os Governos Estaduais e Municipais, respeitando o direito humano a 4gua e ao esgotamento sanitario,
reconhecido pela Organizacdao das Nagdes Unidades.

Na oportunidade, o Ministério das Cidades agradece a participagdo de todos que contribuiram para a
realizacdo deste Relatdrio, em especial os membros do GTI-Plansab, estendendo os agradecimentos a
todos os segmentos do Conselho das Cidades.

Brasilia, dezembro de 2015

Gilberto Kassab
Ministro das Cidades
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Prefacio

A avaliagdo das politicas publicas é estratégica para o éxito da acdao governamental, na medida em
que identifica os avangos obtidos e orienta os ajustes necessarios. No saneamento basico, representa
um grande desafio, pois enfrenta as dificuldades da pouca cultura do planejamento e da
indisponibilidade de informag¢des importantes. Ademais, depara ainda com a multiplicidade de atores
com responsabilidades sobre o setor nos trés niveis de governo — Federal, Estadual e Municipal — e no
nivel das organizagdes encarregadas pela prestacao dos servicos.

Avaliar o Plansab, sobretudo em seu primeiro ano de implementacao, nao foi diferente. A comecar pela
auséncia de alguns indicadores como também pela existéncia de inUmeros sistemas de informacoes,
ndo s6 com dados de saneamento basico como também de areas correlatas como meio ambiente,
recursos hidricos e salude, dentre outros, com pouca, ou quase nenhuma integracdo. Some-se, ainda, a
diversidade de temas avaliados, dispostos em cinco dimensdes estratégicas com elevada complexidade
de analise.

Atenta a todas estas questdes, a equipe da Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental teve o mérito
de produzir um documento abrangente com extensa base de dados e um conjunto de analises objetivas
sobre os cenarios de planejamento, as metas, os indicadores auxiliares, as macrodiretrizes e estratégias
e, por fim, os programas. O trabalho requereu o cruzamento de dados de varios sistemas de
informacdes, que muitas vezes exigiu a adequada analise de consisténcia para permitir as comparagoes
e o melhor alinhamento de conteldo, exigindo, em muitos casos, o uso da série histdrica e ndo apenas o
dado do ano em analise.

O resultado é um Relatério completo contendo uma adequada avaliagdo do Plano, fiel as suas préprias
orientagdes assim como a atuacdo do Governo Federal, refletindo os avancos propiciados pelos
programas e agdes. Os técnicos e dirigentes que atuam no saneamento bdsico encontrardo no presente
documento vasto material sobre a evolucdo do setor no Brasil, podendo identificar pontos positivos e
negativos, além de recomendag¢des importantes para a maior efetividade do Plansab. A sociedade tem a
oportunidade de melhor compreender tdo importante politica publica, essencial a satide e qualidade de
vida da populagao brasileira.

Boa leitura!

Paulo Ferreira
Secretario Nacional de Saneamento Ambiental
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«Introducao

O presente documento apresenta o Relatério de Avaliagdo Anual do Plano Nacional de
Saneamento Bdasico - Plansab, referente ao ano de 2014. O Plansab atende a Lei 11.445/2007, que
estabelece, em seu artigo 57, a obrigatoriedade da Unido elaborar, sob a coordenacdo do Ministério das
Cidades, o Plano Nacional. A Lei também previu, no mesmo artigo 57, que o Plano deve ser avaliado
anualmente e revisado a cada quatro anos, até o final do primeiro trimestre do ano de elaborac¢do do
plano plurianual da Unido.

Quando da aprovagédo do Plansab, o Decreto 8.141/2013 criou o Grupo de Trabalho Interinstitucional de
Acompanhamento da Implementacdo do Plano Nacional de Saneamento Basico (GTI-Plansab),
responsavel pelas orienta¢des, debates e contribuicGes para o monitoramento e avaliacdo do Plano, e,
pela aprovacdo do presente Relatério. Houve, portanto, reunides de discussdo da estrutura, dos
resultados preliminares e dos encaminhamentos necessarios para a continuidade dos trabalhos, até o
fechamento de sua versao preliminar. Esta, foi submetida ao GTI-Plansab, que em reunido realizada no
dia 30 de novembro de 2015, o aprovou. Em seguida, o Relatdrio foi apresentado, apreciado e sua
aprovacdo referendada pelo Comité Técnico de Saneamento Ambiental do Conselho das Cidades, e, por
fim, o pleno do Conselho também referendou sua aprovacdao por meio da Resolu¢do n° 187, de 03 de
dezembro de 2015.

Além deste Capitulo 1 — Introducdo, o Relatério compde-se de outros nove Capitulos. No segundo,
apresenta-se o GTI-Plansab, ressaltando seus objetivos e composicdo, além de destacar algumas de suas
atividades desde quando iniciou o seu funcionamento. No Capitulo 3 é apresentada uma sintese do
Plansab, informando sobre aspectos de todos os seus Capitulos, dentre eles as bases legais que
orientaram a elaboracdo do Plano, o estudo de Cenarios, as metas, o estudo de necessidade de
investimentos, os programas e as orientagées para monitoramento e avaliacdo do Plano.

No quarto Capitulo, é introduzido o tema do monitoramento e avaliacdo do Plansab e sdo mostradas as
linhas gerais das cinco dimensdes de avaliacdo propostas no préprio Plano. A partir dai, nos Capitulos 5
a 9 apresenta-se o detalhamento das avali¢des realizadas, a comecar pela avaliacdo dos Cenarios,
seguida da avaliacdo das metas, depois dos indicadores auxiliares, na continuidade a avaliacdo das
macrodiretrizes e estratégias e, por fim, dos programas.

Encerrando, no Capitulo 10 apresentam-se conclusGes e recomendacgdes tendo por base os resultados
registrados ao longo do Relatério, reforcados por uma visdo de conjunto, expressa em analises sobre o
impacto das diversas dimensdes de avaliacgdo nos aspectos positivos e negativos apurados. Neste
Capitulo, sdo também apresentadas recomendag¢des que se concentram, principalmente, em pontos
sobre os quais ha necessidade de maior atencdo nas préximas avaliacdes e em prioridades que precisam
ser enfrentadas nos proximos anos do Plansab.

Ao final, o documento traz dois anexos: o primeiro com os graficos das séries histdricas da Pnad e do
Censo, e 0 segundo com a situa¢do das macrodiretrizes e estratégias no ano de 2014.
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"V ey .95

* Obra Concluida: Jun/2014

ESGOTAMENTO SANITARIO — Guarulhos/SP. Implantagdo do Sistema de Esgotamento Sanitério. ETE Varzea do Palacio. Populagdo beneficiada:
100 mil habitantes.
(Foto fornecida ao MCidades pelo proponente do investimento)

* Obra Concluida: Mar/2014

ESGOTAMENTO SANITARIO — Salgueiro/PE. Implantagdo do Sistema de Esgotamento Sanitario. Populagdo beneficiada: 50 mil habitantes

(Foto fornecida ao MCidades pelo proponente do investimento)
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¢« O GTI-Plansab

A elaboracdo do Plansab transcorreu em um ambiente democratico com o permanente estimulo a
ampla participacdo da sociedade, em especial dos setores organizados que atuam no saneamento
basico, por meio de reunides, oficinas de trabalho, seminarios, duas audiéncias publicas e uma consulta
publica pela internet. Ademais, o Plansab foi apreciado e aprovado pelos seguintes conselhos: Conselho
Nacional de Saude (CNS); Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH); Conselho Nacional do Meio
Ambiente (Conama); Conselho das Cidades (ConCidades).

Nesse processo, insere-se ainda a participacdo efetiva da sociedade em todos os estagios de elaboracdo
do Plano, por meio de um Grupo de Trabalho Interinstitucional criado pela Presidéncia da Republica, por
intermédio do Decreto n2 6.942, de 18 de agosto de 2009, do qual participaram todos os segmentos
representados no Conselho das Cidades. Nos termos do Decreto, o GTI foi incumbido de coordenar a
elaboracdo e promover a divulgacdo do Plansab durante as diversas etapas de seu desenvolvimento.

J& no instrumento de aprovacdao do Plano Nacional, visando manter o processo participativo de
planejamento, no mesmo Decreto 8.141/2013 em que orienta a aprovacio do Plansab, a Presidéncia da
Republica cria o Grupo de Trabalho Interinstitucional de Acompanhamento da Implementacdo do Plano
Nacional de Saneamento Basico (GTI-Plansab), conforme artigos a seguir, extraidos do Decreto:

Art. 29 Fica instituido o Grupo de Trabalho Interinstitucional de Acompanhamento da
Implementacdo do Plano Nacional de Saneamento Basico (GTI-Plansab), que devera acompanhar o
monitoramento, a avaliagdo, a implementagdo e a revisdao do Plano, integrado por representantes
dos dérgaos e instituicdes a seguir relacionados:

| - Ministério das Cidades, que o coordenar3;

Il - Casa Civil da Presidéncia da Republica;

Il - Ministério da Fazenda;

IV - Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo;
V - Ministério da Integracdo Nacional;

VI - Ministério do Meio Ambiente;

VII - Ministério da Saude;

VIII - Caixa Econdmica Federal;

IX - Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES;
X - Fundac¢do Nacional de Saude — Funasa;

XI - Agéncia Nacional de Aguas - Ana;

XII - Conselho Nacional de Saude;

XIII - Conselho Nacional do Meio Ambiente;
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XIV - Conselho Nacional de Recursos Hidricos;
XV - Conselho das Cidades (ConCidades).

§ 19, Excetuando-se o ConCidades, os 6rgdos e instituicdes serdo representados por dois membros,
um titular e um suplente, devendo o titular ocupar cargo de Secretdrio, Diretor ou equivalente.

§ 22, O ConCidades sera representado por membros titulares e suplentes indicados pelos segmentos
que o compdem, devendo as indicagGes ser encaminhadas pela Secretaria-Executiva do referido
Conselho a Casa Civil da Presidéncia da Republica.

§ 32. Os representantes de cada 6rgdo e instituicdo serdo designados pelo Ministro de Estado Chefe
da Casa Civil da Presidéncia da Republica, mediante indicacdo dos respectivos Ministros de Estado ou
dirigentes maximos, e, no caso do ConCidades, conforme paragrafo 22 deste artigo, no prazo de
sessenta dias contados da publicacdo deste Decreto.

§ 4°. O GTI-Plansab poderad convidar especialistas, pesquisadores e representantes de drgdos e
entidades publicas ou privadas para apoiar a execugao dos trabalhos.

Art. 32. O GTI-Plansab podera constituir comissGes ou grupos técnicos com a fun¢do de colaborar
para o cumprimento de suas atribuicdes, devendo incluir representa¢cdo formal de dérgdos e
Ministérios, de acordo com o tema tratado.

Art. 42, A participagdo no GTI-Plansab serd considerada prestacdo de servigos relevantes, ndo
remunerada.

Art. 52. O apoio administrativo e os meios necessarios a execu¢do dos trabalhos do GTI-Plansab

serdo fornecidos pelo Ministério das Cidades.

Em sua primeira reunido, realizada em 14 de maio de 2014, o GTI-Plansab aprovou o regimento interno
do Grupo, em que foram definidas as seguintes competéncias:

I. estabelecer procedimentos, critérios e parametros para acompanhar a implementacdo, o
monitoramento, a avaliagdo e a revisdo do Plansab;

Il. apreciar e discutir propostas apresentadas pela Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental —
SNSA, do MCidades, ou por outra instituicdo representada no GTI-Plansab;

Ill. convidar especialistas, pesquisadores e representantes de érgdos e entidades publicas ou
privadas para apoiar a execugao dos trabalhos;

IV. constituir comissdes ou grupos técnicos com a funcao de colaborar para o cumprimento de suas
competéncias e incluir representacao formal de 6rgdos e instituicdes, de acordo com o tema tratado;

V. propor, analisar e aprovar seu Regimento Interno e eventuais modificacées;

VI. solicitar estudos ou pareceres técnicos especializados sobre matérias de interesse do GTI-
Plansab;

VII. aprovar os relatdrios de avaliacdo do Plansab;
VIII. aprovar as revisdes do Plansab; e
IX. decidir sobre duvidas relativas a interpretagdo ou casos omissos deste Regimento.
Desde a sua instalacdo, o GTI-Plansab relne-se, ordinariamente, em dias subsequentes as reunides do

Conselho das Cidades, tendo havido também uma reunido extraordindria. Foram as seguintes as
reunides realizadas:
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12 Reunido - 14 de maio de 2014;
22 Reunido - 22 de julho de 2014
32 Reunido - 30 de outubro de 2014;

42 Reunido - 04 de dezembro de 2014 (reunido substituida por um Seminario Nacional sobre o
Plansab, realizado em Brasilia)

52 Reunido - 10 de margo de 2015;

62 Reunido (extraordinaria) - 06 de maio de 2015;
72 Reunido - 18 de junho de 2015;

82 Reunido - 15 de setembro de 2015; e

92 Reunido — 30 de novembro de 2015.

Cabe destacar, como atividade principal do GTI-Plansab, o estabelecimento das diretrizes para o
presente Relatério de Avaliacdo Anual do Plano Nacional, e a tomada de decisGes importantes sobre as
avaliagdes das metas, indicadores de monitoramento, Cendrios, macrodiretrizes e estratégias,
programas, enfim sobre toda a estrutura do Relatério. Por fim, o GTI-Plansab se debrugou sobre a
versdo preliminar do Relatdrio, apresentou suas contribui¢cdes e ao final o aprovou na sua 92 Reunido,
realizada em 30 de novembro de 2015.

Deve-se ainda registrar, dentre as importantes atividades do GTI-Plansab, o0 acompanhamento, andlise e
aprovacdo das propostas de programas inseridas no Plano Plurianual do Governo Federal (PPA), para o
periodo 2012-2015, que foram apresentadas e debatidas no Grupo, tendo recebido diversas
contribuicdes.

Também foi criado um subgrupo denominado Grupo Técnico de Macrodiretrizes e Estratégias, previsto
no Regimento Interno, que proferiu uma analise inicial das macrodiretrizes com o objetivo de classifica-
las e agrupd-las.

O Regimento e as Atas das reunides do GTI-Plansab podem ser acessados no sitio eletronico do
Ministério das Cidades: http://www.cidades.gov.br/saneamento-cidades/plansab/gti-plansab.

E preciso destacar o importante papel desempenhado pelo Conselho das Cidades que tem mantido uma
participacdo e controle social de qualidade na politica de desenvolvimento urbano implementada pelo
Ministério das Cidades, em especial na parte do saneamento basico. O Comité Técnico de Saneamento
Ambiental do Conselho em reunides ordindrias a cada trés meses e também num processo continuo de
debate e contribuicdes tem acompanhado de forma efetiva a implementacdao do Plansab, assegurando
um processo democratico e participativo, de forma a tornar mais efetivos os programas e acbes do
Ministério das Cidades.

Vale destacar que o controle social esta previsto na Lei de Saneamento Basico, n? 11.445/2007, como
um dos eixos obrigatérios da gestdo plena dos servicos. Em especial cabe ressaltar o seu papel
fundamental na elaboragdo e implementacdo dos Planos Municipais de Saneamento Basico, assim como
registrar a obrigatoriedade estabelecida no Decreto 7.217/2010, que regulamenta a Lei, de que este
controle social seja exercido por um o6rgdo colegiado como condi¢do para se acessar recursos de
investimentos em saneamento basico do Governo Federal.
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DRENAGEM URBANA — Ourinhos/SP. Macrodrenagem, canalizagdo de cdrregos e execucdo de galerias de dguas pluviais em diversos bairros
(Foto fornecida ao MCidades pelo proponente do investimento)

. Ora concluida: Set/2014

DRENAGEM URBANA — Belo Horizonte/MG. Tratamento de Fundo de vale e implanta¢&o de bacias de detengdo dos Cérregos Jatoba e Olaria.
Drenagem do bairro Urucuia e tratamento de fundo de vale da rua Luis de Souza Lima.
(Foto fornecida ao MCidades pelo proponente do investimento)
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« O Plansab

Neste Capitulo é apresentada uma sintese do Plansab, informando sobre aspectos de todos os
seus Capitulos, dentre eles as bases legais que orientaram a elabora¢do do Plano, o estudo de Cenarios,
as metas, o estudo de necessidade de investimentos, os programas e as orientacdes para
monitoramento e avaliagcdo do Plano.

3.1. Introducio

O Plano Nacional de Saneamento Basico (Plansab') consiste no planejamento integrado dos
quatro componentes do saneamento basico, que inclui o abastecimento de d4gua potavel, o
esgotamento sanitario, a limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos, e a drenagem e manejo das
aguas pluviais urbanas. Como principal instrumento de implementacdo da Politica Federal de
Saneamento Basico, o Plansab propde ampliar os servigos relacionados ao saneamento bdsico, na
expectativa de leva-los a toda a populagdo, por meio de iniciativas participativas e submetidas ao
controle social.

O Plano tem horizonte de 20 anos, compreendidos no periodo de 2014 a 2033, com previsdo de
avaliacdo anual e de revisdo a cada quatro anos.

O Plansab resulta de um processo planejado e coordenado pelo Ministério das Cidades (MCidades),
realizado nas seguintes etapas: i) a formulacdo do “Pacto pelo Saneamento Bdsico: mais saude,
qualidade de vida e cidadania”, que marca o inicio do processo participativo de elaboracdo do Plano em
2008; ii) a elaboragao, em 2009 e 2010, de extenso estudo denominado “Panorama do Saneamento
Bdsico no Brasil”, que tem como um de seus produtos a versdo preliminar do Plansab; iii) a realizagdo de
“Semindrios Regionais” e “Audiéncias Publicas” para apresentac¢do e discussao da versao preliminar; iv)
a “Consulta Publica”, que em 2012 submeteu a versao preliminar do Plano a sociedade, promovendo
sua ampla discussdo e posterior consolidacdo de sua forma final a luz das contribuicGes acatadas; v) a
apreciacdo e aprovacdo do Plano pelos Conselhos Nacionais de Salde, Meio Ambiente, Recursos
Hidricos e das Cidades; vi) aprovacdo final do Governo Federal por meio de dois instrumentos — o
Decreto Presidencial n2 8.141, de 21 de novembro de 2013, e a Portaria Interministerial n2 571, de 05 de
dezembro de 2013 (ver cdopia dos dois instrumentos reproduzidas a seguir).

Este processo estd em consonancia com a legislacdo diretamente relacionada ao saneamento basico,
com os outros instrumentos legais correlacionados e com os principios fundamentais adotados para o
setor. Dentre as etapas elencadas acima, destaca-se o estudo denominado “Panorama do Saneamento
Bdsico no Brasil”, em que é realizada a anadlise situacional do saneamento basico no Pais, composto

! A Portaria Interministerial ne 571/2013 estabelece que, para efeito de divulgagdo do Plano sera adotado o nome Plansab.
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pelos estudos dos déficits, dos programas e a¢des federais, dos investimentos realizados pelo Governo
Federal e pela avaliagdo politico-institucional. A partir desta andlise, sdo estabelecidas as metas e as
necessidades de investimentos, e propostas as macrodiretrizes, as estratégias e os programas com a
finalidade de orientar as acdes do governo.

A légica adotada para a elaboracdo do Plansab é a de um planejamento que considera as possibilidades
de mudangas nas condi¢cBes macroeconémicas e socioambientais. Esta visdo de um planejamento
flexivel e adaptavel a uma realidade futura suscetivel a mudancgas torna-o mais efetivo a longo prazo.
Para isso, sdo definidas previsdes de futuro, denominadas Cenarios, com o objetivo de estabelecer as
referéncias que possam orientar a estratégia proposta. Para o Plano foram selecionados trés possiveis
Cenarios, ou seja, trés possiveis futuros a partir das incertezas incidentes, com base em analise da
situacdo atual e pregressa. O primeiro deles é adotado como referéncia para o planejamento e os outros
dois sdo mantidos como balizadores para o monitoramento de tendéncias e ajustes do Plano ao longo
do seu periodo de execugao.

Uma das peculiaridades do Plansab diz respeito ao foco dos investimos em medidas estruturais e em
medidas estruturantes. Os investimentos em medidas estruturais correspondem as intervencoes fisicas,
ou seja, em obras de infraestrutura necessarias para ampliar a cobertura dos servicos de saneamento
basico.

Por medidas estruturantes sdo entendidas aquelas que fornecem suporte politico e gerencial para a
sustentabilidade da prestacdo dos servigcos. Encontram-se tanto na esfera do aperfeicoamento da
gestdo, quanto na da melhoria cotidiana e rotineira da infraestrutura fisica, como programas de reducao
de perdas, eficiéncia energética, capacitacdes, educacdo ambiental, assisténcia técnica, planejamento,
regulacao, dentre outros.

A |dgica adotada no Plansab é a busca de um melhor balanceamento entre os investimentos em
medidas estruturais e medidas estruturantes. Desta forma, parte-se do pressuposto de que o
fortalecimento das a¢Ges estruturantes assegurara crescente eficiéncia, efetividade e sustentacdo aos
investimentos em obras de infraestrutura. Sendo assim, projeta-se a gradativa substituicdo dos esforgos
para a implantagao de medidas estruturais para outros que valorizem fortemente as estruturantes.

24



RELATORIO DE AVALIACAO ANUAL DO PLANO NACIONAL DE SANEAMENTO BASICO — ANO 2014

LSSV 1677-7042

. Brasilia — DF, quim;aﬁferra 21 d&mvemb:o:de_zolz-);‘
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Constituigdo, ¢ tendo em vista o disposto no art. 52, da Lei n“
11.445, de S de janeiro de 2007,

DECRETA::

Art. 1° O Plano Nacional de Sancamento Bdsico - PNSB,
previsto no art. 52 da Lei n® 11.445, de S de janeiro de 2007, tem a
finalidade de estabelecer um conjunto de diretrizes, metas ¢ agdes
para o alcance de niveis crescentes dos servigos de sancamento basico
no territdério nacional ¢ a sua universalizagdo.

XIII - Conselho Nacional do Meio Ambiente;
XIV - Consclho Nacional de Recursos Hidricos: ¢
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titulares e suplentes indicados pelos segmentos que o compdem, € as
indicagdes serdao encaminhadas pela Secretaria-Executiva do Con-
selho ao Ministério das Cidades.

§ 4° Os representantes a que sc refere o caput serio de-
signados pelo Ministro de Estado das Cidades, mediante dicagdo
dos Ministros de Estado ou dirigentes maximos de cada érgdo, ins—
tituigdo ¢ conseclho. no prazo de sessenta dias, contado da publlcat;ao
deste Decreto.

§ 5° O GTI-PNSB podera criar Comité Executivo destinado
a gerenciar as agdes de implementagdo do PNSB.
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Saneamento Ambiental do Conselho das Cidades e com o GTI-PNSB,
devera proceder a revisdo do PNSB a cada quatro anos, para orientar
a elaboragao do Plano Plurianual - PPA do Governo federal.

Pardgrafo anico. A Secretaria Nacional de Sancamento Am-—
biental do Ministério das Cidades apresentara proposta, a ser apre—
ciada pelo Conselho das Cidades, dos procedimentos para as revisdes
quadrienais do PNSB.
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Brasifia, 20 de novembro de 2013: 192* da Tndepend@ncia ¢
125° da Repuablica.

DILMA ROUSSEFF

Gleisi Hoffmann

Guido Mantega

Alexandre Rocha Santos Padilha
Miriam Belchior

Izabella Monica Vieira Teixeira
Francisco José Coelho Teixeira
Aguinaldo Ribeiro

FIGURA 1. Decreto n°® 8.141/2013, publicado no Diario Oficial da Unido
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Diario Oficial da Unido - secio 1

N® 237, sexfa-feira, 6 de dezembro de 2013

Ministério das Cidades

GABINETE DO MINISTRO

PORTARIA INTERMINISTERIAL N* 571,
DE 5 DE DEZEMBRO DE 2013

Aprova o Plano Nacional de Sancamento
Basico (PNSB).

OS MINISTROS DE ESTADO DA C /\QA CIVIL DA PRE-
SIDENCIA DA REPUBL[CA DA FAZENDA, DA SAUDE, DO
Eﬂi\NN,LEJAMEI\TO ME‘\ITO E GESTAgAgO MEIO AM-

o Plawe el de §
mm&l%lg d 2l %mm?:armﬁa
Wﬁﬁ’ﬂww gl S& o Voal vl m,‘%&ﬂ@ﬁ

ki

A lmplcmcnfacao do siderara a dispo-
nibilidade orcamn.nténa bem como o alinhamento ao Plano Pluria-
nual (PPA) e as diretrizes e prioridades de Governo.

Art. 3° O PNSB sera revisado periodicamente, em prazo nao
superior a 4 (quatro) anos, anteriormente a claboragio do PPA, ¢
avaliado anualmente com base nos indicadores de monitoramento, de
resultado e de impacto previstos no proprio Plano.

Art. 4” Para efeitos de divulgagdo do Plano, serd adotado o
nome PL. /\NS B.

. 5° Esta Portaria entra em vigor na data de sua pu-
blicaqio.

GLEISI HOFFMANN
Ministra de Estado Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Republica

GUIDO MANTEGA
Ministro de Estado da Fazenda

ALEXANDRE PADILHA
Ministro de Estado da Satde

MIRIAM BELCHIOR
Ministra de Estado do Planejamento, Orgamento e Gestio

IZABELLA TEIXEIRA
Ministra de Estado do Meio Ambiente

FRANCISCO JOSE COELHO TEIXEIRA
Ministro de Estado da Integragdo Nacional

AGUINALDO RIBEIRO
Ministro de Estado das Cidades

Paragrafo tnico. A permissdo ora outorgada reger-se-a pelo
Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes, leis subseqiientes, regula-
mentos e obrigagdes assumidas pela outorgada em suas propostas.

Art. 2° Este ato somente produzira efeitos legais apos de-
liberagdo do Congresso Nacional, nos termos do artigo 223, § 3¢, da
Constituigio.

Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua pu-
blicagio.

PAULO BERNARDO SILVA
PORTARIA N* 328, DE 29 DE NOVEMBRO DE 2013

O MINISTRO DE IsTADQ DAS COMUNICACOES, no
% s oo & et 32 de B

’ Jo 1963, vom
M&I@@mmim%ﬁ%maﬂ 5
wm&%mwwmmm O

Wmm Tahen
A, ';-‘ ﬁﬁ]ﬁ@]ﬁ SRR I {0
43 LT, m S e o, wan divelie
e, e Boowes am Proynbssia
Mndu*iﬁﬁu ™ Wumﬁ‘pm de J‘atﬁrrdﬁ 'Emdcj do Pardl.
Pardgrafo Gnico. A permissdo ora outorgada reger-se-d pelo
Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes, leis subseqiientes, regula-
mentos e obrigagdes assumidas pela outorgada em suas propostas.
Art. 20 Este ato somente produzird efeitos legais apds de-
liberagido do Congresso Nacional, nos termos do artigo 223, § 3o, da
Constituigdo.
Art. 30 Esta Portaria entra em vigor na data de sua pu-
blicagdo.

PAULO BERNARDO SILVA
PORTARIA N* 329, DE 29 DE NOVEMBRO DE 2013

O MINISTRO DE ESTADO DAS COMUNICACOES, no
uso de suas atribuigdes, em conformidade com o art. 32 do Re-
gulamento dos Servigos de Radiodifusdo, aprovado pelo Decreto no
52.795, de 31 de outubro de 1963, com a redagdo que lhe foi dada
pelo Decreto no 1.720, de 28 de novembro de 1995, e tendo em vista
0 que consta do Processo n® 53720.000299/2000, Concorréncia n®
080/2000-SSR/MC, resolve:

Art. 1° Qutorgar permissdo @ REDE NORTE DE COMU-
NICACAO LTDA. para explorar, pelo prazo de dez anos, sem direito
de exclusividade, Servigo de Radiodifusio Sonora em Frequéncia
Modulada, no Municipio de Pacajd, Estado do Pard.

Paragrafo mico. A permissdo ora outorgada reger-se-a pelo
Cédigo Brasileiro de Telecomunicagdes, leis subseqiientes, regula-
mentos e obrigagdes assumidas pela outorgada em suas propostas.

Art.20 Este ato somente produzira efeitos legais apos de-
liberagio do Congresso Nacional, nos termos do artigo 223, § 30, da
Constituigdo.

Art.30 Lsta Portaria entra em vigor na data de sua publi-
cagiio.

PAULO BERNARDO SILVA
PORTARIA N* 330, DE 29 DE NOVEMBRO DE 2013

O MIMISTRD DR BSTADO DAS CORLUNICAGORS, mo
s de s wirileciplien, & tende en vl © qoe coneds 4o Frocese n”
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blicagio.

PAULO BERNARDO SILVA
PORTARIA N*® 338, DE 29 DE NOVEMBRO DE 2013

O MINISTRO DE ESTADO DAS COMUNICACOES, no
uso de suas atribui¢des, observando o disposto no art. 21, inciso XII,
alinea "a", da Constituigdo Federal, ¢, tendo em vista o que consta do
Processo n“ 53000.069896/2013, resolve: N

Art. 1° Alterar o canal 61 consignado 8 CAMARA DOS
DEPUTADOS para execugio do Servigo de Radiedifusio de Sons e
Imagens, no municipio de Natal, estado do Rio Grande do Norte, por
meio da Portaria n°. 487, de 18 de dezembro de 2012, para o canal
51, para execugdo do mesmo servigo na mesma localidade.

Art. 20 Estabelecer o prazo de seis meses, contado a partir
da data da publicagio desta Portaria, para que seja apresentado ao
Ministério das Comunicagdes o projeto de aprovagio de local e uso
de equipamento da estagdo, de acordo com a legislagdo vigente.

Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua pu-
blicagio

PAULO BERNADO SILVA

DESPACHOS DO MINISTRO
Em 29 de novembro de 2013

FIGURA 2. Portaria Interministerial n° 571/2013, publicada no Diario Oficial da Unido
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3.2. Bases legais e competéncias institucionais

A Constituicdo Federal estabelece como uma das competéncias da Unido a elaboragdo e a
execuc¢do de planos nacionais e regionais de ordenacdo do territdrio e de desenvolvimento econémico e
social, e a instituicdo das diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo, saneamento
basico e transporte urbano. Estabelece ainda, como competéncia compartilhada com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, a promoc¢do de programas de construcdo de moradias e a melhoria das
condic¢des habitacionais e de saneamento basico. A seguir, transcreve-se os artigos e incisos que tratam
dessas competéncias e atribuicGes:

Art. 21. Compete a Unido:

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenagdo do territorio e de desenvolvimento
econémico e social;

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacGo, saneamento bdsico e
transportes urbanos;

IX - promover programas de construgdo de moradias e a melhoria das condi¢bes habitacionais e de
saneamento bdsico;

A Lein211.445, de 5 de janeiro de 2007, regulamentada pelo Decreto n? 7.217, de 21 de junho de 2010,
atribui ao MCidades a coordenacdo do processo de elaboracdo do Plano Nacional de Saneamento
Basico, abrangendo o abastecimento de agua, o esgotamento sanitério, a limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos e a drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas, e outras acdes de saneamento
basico de interesse para a melhoria da salubridade ambiental, incluindo o provimento de banheiros e
unidades hidrossanitdrias para populages de baixa renda.

Outros importantes instrumentos legais considerados na formulacdo do Plano sdo a Lei n? 12.305, de 2
de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, regulamentada pelo Decreto n2
7.404, de 23 de dezembro de 2010. Além disso, dois importantes marcos internacionais merecem
destaque na concepgao do Plansab: (i) a Declaracdo do Milénio, adotada pelo Brasil e outros 190 paises,
em setembro de 2000, que estabelece os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio; e (ii) a Resolugao
A/RES/64/292, da Assembleia Geral das Nag¢6es Unidas, de 28 de julho de 2010, apoiada por 122 nacdes,
que trata do direito humano a dgua e ao esgotamento sanitdrio.
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3.3. Principios fundamentais

A elaboracdo do Plansab sustenta-se em principios da politica de saneamento bdsico, a maior
parte deles presente na Lei n? 11.445/2007. Destaca-se, a seguir, alguns dos principios fundamentais
adotados:

- universalizagdo: acesso igualitario aos servicos de saneamento bdsico por toda a
populagao;

- equidade: superagdo de diferencas evitdveis, desnecessdrias e injustas por meio da
prestacdo de servicos, destacando um grupo ou categoria essencial alvo especial das
intervengoes;

- integralidade: conjunto de todas as atividades e componentes de cada um dos diversos
servigos, propiciando a populacdo o acesso na conformidade de suas necessidades e
maximizando a eficdcia das a¢Ges e resultados;

- intersetorialidade: articulagdo e integracdo institucional visando compatibilizar a
execucdo de diversas acdes, planos e projetos, e o compartilhamento entre tecnologias
e praticas setoriais;

- sustentabilidade: assumida em pelo menos quatro dimensdes: a ambiental, a social, a
de governanga e a econ0mica;

— participacdo e controle social: construcdo de relagdes entre cidadania e
governabilidade, vislumbrando avancar na instituicdo de prdticas democraticas
substantivas; e

- matriz tecnoldgica: prospec¢do dos rumos tecnolégicos que o setor deve trilhar e o
padrdo tecnolégico que deve ser apoiado e incentivado.

3.4. Andlise situacional

A andlise situacional permite a identificacdo de problemas e orienta a definicdo das medidas a
serem adotadas. No Plansab a analise situacional adota uma visdo de planejamento estratégico na
medida em que ndo se caracteriza apenas como um diagndstico, mas sim como elemento de analise
guantitativa e qualitativa, com enfoque importante nos aspectos politico-institucionais.

A andlise aborda a caraterizacdo do déficit em saneamento basico no Brasil, considerando, além da
infraestrutura implantada, os aspectos socioeconGmicos e culturais e a qualidade dos servicos ofertados
ou da solu¢cdo empregada.

Aborda também a situacdo dos investimentos, a identificacdo dos programas e a¢des do Governo
Federal, e a avaliagdo politico-institucional, que busca compreender como as diferentes formas de
organizacdo politica e institucional influenciam na prestacdo dos servicos de saneamento basico e
interferem no acesso a esses servicos de maneiras distintas e desiguais por estratos sociais e nas
diferentes regides brasileiras. Essa analise contribui para identificar desafios para a universaliza¢cdo dos
servigos, enquanto um direito de cidadania.
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3.5. Cenarios para a politica nacional de saneamento basico

Os Cenarios produzidos em um processo de planejamento visam a descri¢cdo de situacdes futuras
a serem utilizadas como referéncia para a tomada de decisdo. Desta forma, considera-se a possibilidade
de gerenciar as incertezas em vez de predizer um futuro inflexivel as mudangas imprevistas.

Para o Plansab utiliza-se trés possiveis futuros, denominados de Cendrios 1, 2 e 3, selecionados a partir
das diversas oficinas e reunides realizadas. O Cenario 1 indica um futuro possivel e, até certo ponto,
desejavel, constituindo o ambiente para o qual se desenvolve o planejamento. Por outro lado, os
Cenarios 2 e 3 sdo descritos e mantidos como referéncias para o planejamento, de tal forma que, caso o
monitoramento indique significativos desvios do Cenario 1 em dire¢do aos outros Cenarios, corregoes
sejam implementadas nas premissas e proposicdes do Plano, incluindo metas e necessidades de
investimentos.

3.6. Metas

As metas de curto, médio e longo prazo — 2018, 2023 e 2033 — estabelecidas no Plansab foram
definidas a partir da evolugao histérica e da situacdo atual dos indicadores, com base na andlise
situacional do déficit, sendo em alguns casos necessario operar com estimativas desta situacdo, em vista
de fragilidades dos dados existentes. Tendo presente a evolugdo mais recente dos indicadores, 80
especialistas foram consultados, em duas rodadas, empregando a técnica do Método Delphi,
apresentando suas expectativas para o setor, tendo o Cendrio 1 como referéncia para a politica de
saneamento basico no Pais. Nesse processo, foram selecionados 23 indicadores, contemplando os
quatro componentes do saneamento basico, além de aspectos de gestdo, para os quais foram
estabelecidas metas progressivas de expansao e qualidade dos servicos, para as cinco macrorregides e
para o Pais.

3.7. Necessidades de investimentos

Os investimentos distribuem-se em dois tipos de a¢des, as medidas estruturais, constituidas por
obras e intervengdes fisicas em infraestrutura de saneamento, e as medidas estruturantes, aquelas que,
além de garantir intervencGes para a modernizacdo ou reorganizagdo de sistemas, ddo suporte politico e
gerencial a sustentabilidade da prestacdo de servicos, promovendo o aperfeicoamento da gestdo.
Considera-se que os investimentos em medidas estruturais correspondem aos totais investidos em
acOes relativas a expansdo da producdo e distribuicdo de agua; da coleta, interceptacdo, transporte e
tratamento dos esgotos; de aterros sanitarios e usinas de triagem e compostagem e também a uma
parcela de 30% dos investimentos em reposicdo nesses componentes. Para a drenagem urbana as
medidas estruturais correspondem a 30% dos investimentos em expansao e a 70% dos investimentos
em reposicao, na qual, segundo a metodologia utilizada, sdo encontrados os maiores passivos.
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Segundo o Plansab, sdo necessarios RS 508,5 bilhdes (em valores de dezembro/2012), entre 2014 e
2033, para a expansado e a reposicdo do saneamento bdsico no Brasil, em medidas de carater estrutural
e estruturante, sendo, aproximadamente, RS 122,1 bilhdes em abastecimento de dgua, RS 181,9 bilhdes
em esgotamento sanitério, RS 23,4 bilhdes em destinac3o final dos RSU, e RS 68,7 bilhdes em drenagem
urbana. Do montante total, estima-se que RS 112,3 bilhdes sdo necessdrios em ac¢des que nio se
restringem ao ambito dos componentes especificos do saneamento bdsico, mas que apresentam
natureza mais geral. O Plansab aponta que serdo necessarios RS 283,8 bilhdes até 2033 em ac¢des
compostas por medidas estruturais (55,8% do total necessario) e outros RS 224,7 bilhdes, também até
2033, em medidas de carater estruturante.

No que se refere a origem dos investimentos, estima-se que 59% dos recursos (RS 299,9 bilhes) sejam
provenientes dos agentes federais (OGU, financiamentos com recursos do FGTS e do Fat, e outras
fontes) e RS 208,6 bilhdes sejam aportados por outros agentes (prestadores de servicos, orcamentos
estaduais e municipais, setor privado e agéncias internacionais, dentre outros) na forma de
investimentos diretos ou de contrapartidas. Para a estimativa da distribuicdo dos recursos segundo a
origem, agentes federais e outros agentes, partiu-se, em primeiro lugar, da constatacdo da importante
potencialidade de investimentos dos prestadores com recursos préprios, podendo superar 50% do total
de investimentos em algumas situagles, e, em segundo lugar, das exigéncias de contrapartida dos
tomadores, especialmente de empréstimos com recursos onerosos.

3.8. Macrodiretrizes e estratégias

O Plansab inclui um amplo conjunto de macrodiretrizes e estratégias, visando assegurar
materialidade as metas estabelecidas e sua decorrente tradugcdo nas acbes programaticas e nos
objetivos que se pretende concretizar com a implementac¢do do Plano, nos niveis federal e dos demais
entes federados. A definicdo dessas diretrizes e estratégias resultou de um grande conjunto de reunides
e oficinas com representantes de diversos érgdos do Governo Federal e com especialistas convidados do
setor e, em especial, das proposi¢cdes levantadas nos grupos de trabalho e consolidadas na plenaria final
dos Seminarios Regionais. Adicionalmente, foram sistematizadas diversas propostas construidas no
ambito do Governo Federal e de organiza¢des da sociedade civil.

O Plano propde 41 macrodiretrizes e 137 estratégias, organizadas em cinco blocos tematicos:

e relativas as a¢Oes de coordenagdo e planejamento no setor e as articulages intersetoriais e
interinstitucionais para efetiva implementagdo da Politica Nacional de Saneamento Basico.
Tratam-se de diretrizes e estratégias fundamentais para a necessaria consolidacdo, no plano
federal e demais niveis federados, para assegurar o avanco institucional da politica nacional de
saneamento, com perenidade e sustentacdo ao longo do periodo de implementagdo do Plansab
e posteriores;

e relativas a prestacdo, regulacdo e fiscalizagdo dos servicos de saneamento basico, de forma
participativa e integrada, com vistas a sua universalizacdo. Referem-se a diretrizes e estratégias
que buscam assegurar o fortalecimento da prestagdo dos servigos, em sintonia com os principios
da Lei, bem como do papel do titular, a partir das atividades de gestdo, regulacdo e fiscalizacao,
na perspectiva da maior eficiéncia, eficacia e efetividade do setor;
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e relativas ao desenvolvimento tecnolégico e agGes de saneamento basico em dreas especiais. Sdo
diretrizes essenciais a inovagdo no campo técnico, da gestdo e do monitoramento e avaliagéo,
assegurando solugdes tecnoldgicas apropriadas nas areas urbanas, rurais e especiais, com
especial atengdo ao melhor aproveitamento dos recursos naturais e valorizando a protegdo ao
meio ambiente.

e relativas ao investimento publico e cobranca dos servicos de saneamento basico. Sdo diretrizes e
estratégias fundamentais, que visam, dentre outros avangos, assegurar fluxo estavel de recursos
financeiros para o setor e mecanismos para sua eficiente utilizacao e fiscalizagdo, com base no
principio de qualificagdo dos gastos publicos e da progressiva priorizagdo de investimentos em
medidas estruturantes; e

e relativas ao monitoramento e avalia¢do sistematica do Plansab. A elaborag¢do do Plansab baseia-
se no pressuposto central, de que seja um planejamento estratégico, portanto implementado
com continuo acompanhamento e monitoramento, com vistas a sua adaptagdo aos Cenarios que
se apresentarem.

3.9. Programas

Em alinhamento com o PPA 2012-2015, sdo previstos trés programas para a operacionaliza¢do da
Politica Federal de Saneamento Basico. A proposta de um numero reduzido de programas baseia-se no
principio da maxima convergéncia das acbes dos diversos atores institucionais com atuacdo em
saneamento bdasico. Os programas requererao futuro detalhamento, inclusive do conjunto de ag¢des a
serem neles incluidas. E importante destacar que devera exercer papel essencial um apropriado modelo
para a selecdo e hierarquizacdo das demandas, de tal forma a assegurar maior racionalidade na escolha
dos projetos a serem atendidos. Cabe ressaltar que a implementag¢do dos programas nao devera ser um
impeditivo para o investimento em a¢Ges em situa¢des de emergéncias e contingéncias.

Deve ser enfatizada a necessidade, para um adequado detalhamento dos programas e a¢des, da analise
de dados conforme diferentes recortes populacionais e regionais e diferenciais ambientais e
socioeconomicos, visando qualificar as proposicdes em termos dos investimentos a serem previstos.

Além disso, durante o detalhamento dos programas dever-se-do incorporar incentivos a inovacdo
tecnoldgica e na gestao do saneamento basico.

Os trés programas previstos no Plansab sdo:

- Programa 1 - Saneamento basico integrado: investimento em ag¢les estruturais
abrangendo, preferencialmente, mais de um componente do saneamento basico;

- Programa 2 - Saneamento rural: atendimento da populagdo rural, povos indigenas e
comunidades tradicionais, no conjunto das necessidades dos componentes do
saneamento basico, integrados com o Programa Territorios da Cidadania e com o
Programa de Desenvolvimento Rural Sustentdvel, entre outros; e

- Programa 3 - Saneamento estruturante: apoio a gestdo dos servicos com vistas a
sustentabilidade para o adequado atendimento populacional e com o olhar para o
territério municipal e para a integralidade das a¢des de saneamento basico.
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3.10.Monitoramento, avalia¢do sistematica e revisio do Plano

Para assegurar a eficacia da implementacdo do Plansab, entende-se necessario continuo
monitoramento e avalia¢do sistematica do Plano e das politicas publicas de saneamento basico. Sempre
que as mudancas das bases do planejamento se mostrar suficientemente alteradas, ajustes deverao ser
implementados. Dentre as macrodiretrizes e estratégias estabelecidas no Plansab, um conjunto delas
refere-se a etapa de monitoramento e avaliagdo.

Adicionalmente ao carater técnico do monitoramento e avaliacdo, a insercdo do controle social no
processo, sobretudo por meio do Conselho das Cidades e dos demais conselhos que tém interface com a
questdo do saneamento bdsico, sera requisito para a sua transparéncia e legitimidade, para a mediacdo
da sociedade na implementac¢do do Plano e para a decisdo sobre os ajustes mostrados necessarios.

As cinco dimensdes a seguir deverdo ser consideradas no monitoramento e avaliagdo do Plansab: i)
Cenario, ii) Metas, iii) Indicadores auxiliares; iv) Macrodiretrizes e estratégias, e v) Programas.
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« Monitoramento e Avaliacao

De inicio cabe destacar que, por se tratar do primeiro ano de implementagdo do Plansab, a
avaliagdo ora apresentada, embora importante, permite apenas sinalizar resultados de curto prazo,
insuficientes para se tirar conclusées a respeito das propostas do Plano. Sendo assim, na presente
avaliagdo ndo se pretende sugerir ajustes no Plansab decorrentes dos resultados verificados.

O Plansab apresenta proposta de informag&es e indicadores para o seu monitoramento, que atendem
de forma parcial ou integral cada uma das dimensdes de avaliagdo. Em algumas situagdes, ao invés de
definir indicadores, o Plano sugere as caracteristicas da avaliacdo a ser empreendida, de forma a que, no
processo sejam definidas as melhores variaveis a adotar.

Contudo, é preciso esclarecer que a aplicacdo das varidveis de anadlise requer a utilizacdo de bases de
dados de saneamento basico muitas vezes incompletas ou desatualizadas, pertencentes a sistemas de
informacdes concebidos e operados segundo légicas proprias e distintas entre os variados sistemas.
Além disso, como regra geral, as varidveis ndo apresentam indicadores e informacgdes que possibilitem
uma avaliacdo dos aspectos qualitativos e nem tampouco a apropriacdo da tecnologia utilizada,
restringindo-se, em geral, a dimensdo quantitativa da oferta e da demanda dos servigos.

Outras vezes, os sistemas ndo contemplam dados de todos os municipios brasileiros, seja pela ndo
resposta a coleta de dados, por parte de alguns municipios, ou seja, pela ado¢do de amostras que
recaem apenas sobre alguns municipios brasileiros. Esta situa¢cdo provoca viés nos resultados médios,
tanto para o Pais e as cinco macrorregioes, como também para os estados. Dessa forma, consideragdes
e ponderagdes sdo adotadas no tratamento dos dados buscando alcangar, o mais préoximo possivel, a
representacao da realidade a que se prop&e cada indicador.

Cabe ainda registrar que, pela indisponibilidade de algumas informacdes e indicadores nos sistemas de
informacdes e pesquisas existentes, ndo foi possivel avaliar todos os indicadores propostos no Plansab.
Para vencer esta barreira, o apoio do futuro Sinisa - Sistema Nacional de Informag¢des em Saneamento
Basico, bem como sua articulagdo com outras pesquisas do IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, sobretudo os Censos Demograficos, a PNSB — Pesquisa Nacional de Saneamento Basico e a
Pnad — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio, serd essencial. Considera-se que as metas
estabelecidas sdo de grande importancia para o monitoramento da politica de saneamento basico e do
Plansab, e que, portanto, devem-se envidar esforcos para incluir tais indicadores nos levantamentos
periddicos existentes.

Essas situacOes sdao explicadas na avaliacdo de cada dimensdo, apresentada nos préximos Capitulos,
procurando-se sempre esclarecer as caracteristicas principias das informacdes e indicadores, bem como
os procedimentos empregados no tratamento dos dados.

33



RELATORIO DE AVALIAGAO ANUAL DO PLANO NACIONAL DE SANEAMENTO BASICO — ANO 2014

Por fim, cabe, ainda, mencionar que a inser¢do do controle social no processo de avaliagdo, por meio
das representacbes dos diversos segmentos do Concidades presentes no GTI-Plansab, assim como
também dos Conselhos Nacionais de Saude (CNS), Recursos Hidricos (CNRH) e Meio Ambiente
(Conama), conferem ao processo a participacdo social e transparéncia desejadas.

Conforme previsto no Plano, as cinco as dimensdes a serem consideradas no monitoramento e avaliagao
sdo as seguintes:

19. Cenario: A realidade politica, econémica, social e administrativo-gerencial do Pais, as caracteristicas
intrinsecas ao setor de saneamento bdsico, bem como os diversos indicadores integrantes de cada um
dos condicionantes criticos dos Cendrios sdo avaliados. Tal monitoramento possibilita verificar se a
evolucdo do ambiente de planejamento confirma a ocorréncia do Cendrio 1 ou se é deslocado em
direcdo ao Cenario 2, ao Cendrio 3 ou a uma eventual outra situagao. O esforco esperado é a capacidade
de avaliar se a mudanga de ambiente é suficientemente robusta para assumir o desvio do Cenario de
planejamento. Esta decisdo é tdo mais segura quanto maior o periodo de planejamento.

22, Metas: A evolugao das metas estabelecidas para os 23 indicadores exerce papel central no
acompanhamento do Plansab. Com base nas fontes de informacgdo indicadas e na sua atualizacdo, é
possivel tragar curvas evolutivas das metas, desde 2010, podendo-se inicialmente compara-las com os
valores projetados para cada macrorregiao e Brasil em 2018 e, posteriormente, 2023 e 2033. Para tanto,
o apoio do atual SNIS e futuro Sinisa, bem como de pesquisas do IBGE, sobretudo os censos
demograficos, a PNSB e as Pnad, é essencial. Dificuldades de alcance das metas previstas sinalizam
possiveis ineficiéncias na execucdo dos programas ou inconformidades no estabelecimento das metas,
devendo se avaliar qual o fator preponderante e proceder aos ajustes, quando pertinentes.

32, Indicadores auxiliares: Entende-se como necessdrio um expressivo conjunto de indicadores de

natureza operacional e gerencial, de monitoramento, de resultado e de impacto para os quatro
componentes do saneamento basico. Uma cuidadosa selecdo desses indicadores pode gerar um
conjunto auxiliar e complementar de elementos de monitoramento, que podem oferecer importante
poder explicativo sobre possiveis desconformidades do alcance de metas estabelecidas.

42, Macrodiretrizes e estratégias: O monitoramento e avaliagdo deve exercer permanente vigilancia

sobre a observancia das macrodiretrizes e estratégias na execucdo da politica nacional de saneamento
basico. A partir da publicacdo do Plansab, estas passam a ser objetivos da execugdo da politica e,
portanto, a negligéncia, a desconsideracdo de algumas delas ou o desvio em relacdo ao determinado
devem ser objeto de atencdo e corregdo. Desta forma, o Relatério de avaliagdo deve apontar o
cumprimento de diretrizes e estratégias e recomendar ajustes e mudangas na operacionalizagdo da
politica.

52. Programas: O acompanhamento da execu¢do dos programas previstos é uma das medidas eficazes
para avaliar a sua conformidade com a concepgao estabelecida, conferindo maior qualidade ao gasto
publico e indicando eventuais correcdes e ajustes necessarios para melhoria do resultado das agdes
previstas. Para isso, propde-se que a mesma equipe encarregada do monitoramento e avaliagdo das
demais quatro dimensdes avalie a execu¢dao dos programas, em articulagdo com essas outras
dimensdes. Desta forma, ha maior integracdo no processo avaliativo.
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«Avaliacao dos Cenarios

Os Cenarios produzidos em um processo de planejamento visam a descricao de situacdes futuras
a serem utilizadas como referéncia para a tomada de decisdo. Desta forma, considera-se a possibilidade
de gerenciar as incertezas em vez de predizer um futuro inflexivel as mudancgas imprevistas.

Para o Plansab foram selecionados trés possiveis futuros, denominados de Cenarios 1, 2 e 3, a partir das
diversas oficinas e reunides realizadas. O Cenario 1 indica um futuro possivel e, até certo ponto,
desejavel, constituindo o ambiente para o qual se desenvolve o planejamento. Por outro lado, os
Cenarios 2 e 3 sdo descritos, e mantidos como referéncias para o planejamento, de tal forma que, caso o
monitoramento indique significativos desvios do Cenario 1 em dire¢do aos outros Cenarios, corre¢des
sejam implementadas nas premissas e proposicdes do Plano, incluindo metas e necessidades de
investimentos.

Cabe ressaltar que o estudo de Cenarios foi elaborado para o horizonte previsto na versdo preliminar do
Plansab, que era 2030. No entanto, apds a versao preliminar e antes de sua aprovacao final, o Plansab
foi revisado, tendo-se alterado o horizonte para 2033. Ainda assim, manteve-se o mesmo estudo de
Cenarios da versao preliminar, sem prejuizos as proposicées constantes do Plano, possibilitando, na fase
de monitoramento, uma avaliagdo antecipada da aderéncia entre Cendrio e realidade, e com o
compromisso de rever o estudo quando da primeira revisdo do Plansab. Sendo assim, o horizonte final
do estudo de Cenarios € 2030 e os intermediarios sdo 2015 e 2020. A Tabela 1, a seguir, sintetiza as
caracteristicas mais importantes dos trés Cenarios, extraidas das Tabelas 5.2, 5.3 e 5.4 do Plansab.

O monitoramento dos Cenarios possibilita aferir se a evolugdo do ambiente de planejamento confirma a
ocorréncia do Cendrio 1 ou se é deslocado em direcdo ao Cenario 2, ao Cendario 3 ou a uma eventual
outra situacdo. Esta avaliagdo requer muito critério, uma vez ser improvaveis que as caracteristicas de
cada um dos cenarios se apresentem exatamente como o projetado, ou mesmo muito préximas a este.
O esforco esperado é a capacidade de avaliar se a mudanca de ambiente é suficientemente robusta para
assumir o desvio do Cenario de planejamento. Esta decisdo sera tdo mais segura quanto maior o periodo
de planejamento. Portanto, é recomenddvel que decisdOes sobre ajustes mais estruturais no Plano,
incluindo alteracdo de estratégias, metas e investimentos, sejam tomadas apenas por ocasido das
revisdes quadrienais, ndao impedindo, contudo, a introducdo de ajustes menores no decorrer de cada
periodo.

Portanto, a avaliagdo dos Cendrios neste primeiro ano de implementacdo do Plansab, embora
importante, é insuficiente para se tirar conclusGes a respeito do comportamento das condicionantes ou
identificar tendéncias de médio e longo prazos. Os resultados da andlise permitem apenas sinalizar para
que Cendrio tendem as condicionantes e respectivos indicadores, no curto prazo. Sendo assim, na
presente avaliacdo nao se pretende sugerir ajustes no Plano decorrentes dos resultados verificados no
comportamento dos Cenarios.
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TABELA 1. Principais caracteristicas dos Cenarios 1,2 e 3

Condicionante

Hipéteses - Cenario 1

Hipéteses - Cenario 2

Hipéteses - Cenario 3

Quadro macroecondmico

Elevado crescimento, sem gerar pressdes inflacionarias, com uma
relagdo divida/PIB decrescente.

Menor crescimento mundial, menor expansdo da taxa de
investimento e maior pressé&o inflacionaria.

Menor crescimento mundial, menor expansdo da taxa de
investimento e maior press&o inflacionaria.

Papel do Estado / Marco regulatério /
Relagao interfederativa

O Estado assume seu papel de provedor dos servigos publicos e
condutor das politicas publicas essenciais, incentivando a garantia
de direitos sociais com a incorporagéo da variavel ambiental em
seu modelo de desenvolvimento, estimulando o consumo
sustentavel. Estabilidade, aprimoramento e fortalecimento dos
instrumentos juridicos e normativos, com defini¢des claras para os
atores envolvidos, consolidagdo das fungdes de gestao e relagéo
entre os agentes do setor bem estabelecidas. Forte cooperagéo,
consorciamento e coordenagdo entre os entes federativos com
incentivos para melhoria das inter-relagdes.

Reducéo do papel do Estado com a participagéo do setor privado
na prestagao de servicos de fungdes essenciais e manutengéo das
condigdes de desigualdade social. Marcos regulatérios existentes,
mas pouco aplicados e cooperagéo de baixa efetividade e fraca
coordenagéo.

Reducéo do papel do Estado com a participagéo do setor privado
na prestagao de servigos de fungdes essenciais e manutengéo das
condi¢des de desigualdade social. Marcos regulatérios existentes,
mas pouco aplicados e cooperagéo de baixa efetividade e fraca
coordenagao.

Gestéo, gerenciamento, estabilidade e
continuidade das politicas publicas /
Participagéo e controle social

O Estado se consolida com avangos na capacidade de gestéo de
suas politicas e acgbes, com implementacdo de diretrizes e
fundamentos do Estatuto da Cidade relativos ao desenvolvimento
de politicas adequadas para os grandes centros urbanos.
Ampliagéo da capacidade de planejamento integrado e da criagdo
de instrumentos capazes de orientar politicas, programas e
projetos, favorecendo politicas de Estado com continuidade entre
mandatos governamentais nos diferentes niveis federativos.
Fortalecimento da participagdo social nos trés entes federados,
com maior influéncia na formulagéo e implementagao das politicas
publicas, particularmente do desenvolvimento urbano.

O Estado se consolida com avangos na capacidade de gestéo de
suas politicas e acgbes, com implementacdo de diretrizes e
fundamentos do Estatuto da Cidade relativos ao desenvolvimento
de politicas adequadas para os grandes centros urbanos.
Ampliagdo da capacidade de planejamento integrado e da criagdo
de instrumentos capazes de orientar politicas, programas e
projetos, favorecendo politicas de Estado com continuidade entre
mandatos governamentais nos diferentes niveis federativos.
Fortalecimento da participagdo social nos trés entes federados,
com maior influéncia na formulagéo e implementagao das politicas
publicas, particularmente do desenvolvimento urbano.

Politicas de estado continuas e estaveis, com modelo inadequado
de crescimento urbano, e manutengdo da capacidade de gestdo
das politicas publicas e do nivel atual de participagdo social
(heterogéneo nas diversas unidades federativas e sem influéncia
decisiva).

Investimentos no setor

Crescimento do patamar dos investimentos publicos federais e
recursos do OGU (como emendas parlamentares, programas de
governo, PAC) submetidos ao planejamento e ao controle social.

Manutencéo do atual patamar de investimentos publicos federais
em relagdo ao PIB e recursos do OGU (como emendas
parlamentares, programas de govemno, PAC) em conformidade
com os critérios de planejamento.

Manutencéo do atual patamar de investimentos publicos federais
em relagdo ao PIB e recursos do OGU (como emendas
parlamentares, programas de govemno, PAC) em conformidade
com os critérios de planejamento.

Matriz tecnologica / Disponibilidade de
recursos hidricos

Desenvolvimento tecnoldgico, com foco na baixa emisséo de
carbono e na adog&o dos principios da Lei n° 11.445/2007, no uso
de tecnologias apropriadas, adequadas e ambientalmente
sustentaveis, disseminado em varias regides do Pais. Adocdo de
estratégias de conservagdo e gestdo de mananciais e de
mecanismos de desenvolvimento limpo com ampliagdo das
condi¢Bes de acesso aos recursos hidricos.

Desenvolvimento tecnoldgico, com foco na baixa emissédo de
carbono e na adogao dos principios da Lei n® 11.445/2007 no uso
de tecnologias apropriadas, adequadas e ambientalmente
sustentaveis, disseminado em varias regides do Pais. Adocdo de
estratégias de conservagdo e gestdo de mananciais e de
mecanismos de desenvolvimento limpo com ampliagdo das
condi¢Bes de acesso aos recursos hidricos.

Ampliagcdo da adogdo de tecnologias sustentaveis, porém de
forma dispersa, com manutencdo do Cenario de desigualdade no
acesso aos recursos hidricos.
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A avaliacdo realizada adotou dois procedimentos: i) para a condicionante “quadro macroeconémico”
foram apurados os resultados dos indicadores propostos na Tabela 10.1 do Plansab, nos anos de 2013 e
2014, tratando-se de uma avaliacdo que se utiliza de dados quantitativos; ii) para as condicionantes
socioambientais e seus indicadores propostos na Tabela 10.2 do Plansab foi realizada uma pesquisa que
obteve resposta de 46 especialistas do setor publico e privado, de distintos segmentos, como poder
executivo federal, estadual e municipal, prestadores e reguladores de servicos de saneamento,
universidades, trabalhadores, dentre outros. E, também, de diferentes especialidades como economia,
saude, planejamento, recursos hidricos, meio ambiente, desenvolvimento urbano e saneamento.

A Tabela 2, a seguir, apresenta os valores previstos para os indicadores macroeconémicos no ano de
2015 nos trés Cenarios, os resultados dos anos de 2011, 2012, 2013 e 2014, e a direcdo para a qual se
desloca o Cenario em cada um dos indicadores, segundo o resultado da avaliacdo realizada.
Corresponde a uma atualiza¢do da Tabela 10.1 do Plansab.

Cabe lembrar que os valores previstos para alguns indicadores do Cenario 1 sdo iguais aqueles previstos
para os Cenarios 2 e 3, da mesma forma que, todos os indicadores dos Cenarios 2 e 3 tiveram previsdo
de valores iguais nos dois Cenarios. Dessa forma, para esses indicadores os resultados encontrados
podem ser pontuados em um, dois ou até trés Cenarios, conforme mostrado na Tabela 2. Assim, para os
15 indicadores propostos verifica-se que em 8 oportunidades os valores tendem para o Cenario 1 e em
13 os mesmos tendem para o Cenario 2 ou 3. Portanto, considerando tais resultados observa-se que
ocorre um deslocamento do Cenario 1, originalmente previsto, em dire¢do a um dos dois outros
Cenarios (2 ou 3), sem que seja possivel determinar exatamente em qual deles se situa o quadro
macroecondmico em 2014.

Em que pese tal conclusdo, é preciso reconhecer que alguns indicadores do quadro macroeconémico
sdo mais estratégicos que outros, pois tém potencial de influenciar o comportamento dos demais
indicadores. Dentre esses, destacam-se trés que se situam, em 2014, no patamar do Cendrio 3: taxa de
variacdo real do PIB, percentual de investimento publico e superdvit primdrio. Portanto, cabe atengdo
especial nas proximas avaliagGes, pois esta situacdo pode estar a indicar uma tendéncia de, nos
préoximos anos, haver um deslocamento do ambiente de planejamento para o Cenario 3.
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TABELA 2. Indicadores macroecondmicos nos Cenarios 1, 2 e 3 no ano de 2015, resultados de 2011 a 2014 e tendéncia de Cenario em 2014
Previsdo do Plansab para2015  Tendéncia de

Variaveis Macroeconémicas 2011 2012 2013 2014 o o o Cenario em
Cenario1 Cenario2 Cenario3 2014
1 | Taxa de crescimento da economia mundial (%) 2,8 2,2 24 25 4,0 2,8 2,8 2;3
2 | Taxa de inflagdo mundial (%) 5,0 3,7 2,6 25 35 35 35 1,2;3
3 | PIB - taxa de variag&o real no ano (%) 3,9 1,8 2,7 01 4,0 3,0 3,0 2;3
4 | Investimento privado / PIB (%) 18,1 17,4 17,6 171 15,0 15,0 15,0 1,2;3
5 | Investimento publico / PIB (%) 2,6 2,8 29 2,6 5,0 4,5 4,5 2,3
6 | Investimento total / PIB (%) 20,6 20,2 20,5 19,7 20,0 19,5 19,5 1
7 | Saldo em transagdes correntes / PIB (%) -2,1 2,4 -3,6 4.2 -2,0 -2,0 -2,0 1;2,3
8 | Consumo total / PIB (%) 79,0 81,0 81,6 83,3 81,5 82,0 82,0 2:3
9 | Consumo do governo / PIB (%) 18,7 19,3 19,6 20,2 20,4 20,4 20,4 1:2:3
10 | Consumo privado / PIB (%) 60,3 61,7 62,1 62,5 61,1 61,6 61,6 2:3
11 | Divida liquida do setor publico / PIB (%) 34,5 329 31,5 34,1 34,4 34,4 34,4 1:2:3
12 | Superavit primario / PIB (%) 29 2,2 1,8 -0,6 2,3 2,3 2,3 1:2:3
13 | Taxa de inflagdo anual (IPCA) (%) 6,5 58 59 6,4 45 6,0 6,0 2:3
14 | Grau de utilizag&o da capacidade instalada (%) 83,2 82,2 82,5 81,2 83,0 85,0 85,0 1
15 | Taxa de juros real doméstica (%) 52 24 22 45 35 45 45 2:3

Obs.: Alguns valores dos anos de 2011 e 2012 foram revisados em relagéo ao que foi publicado originalmente no Plansab.
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Na pesquisa realizada para as condicionantes socioambientais, os especialistas responderam a duas
questdes: i) assinale em qual Cenario vocé considera que se situou cada um dos doze indicadores
socioambientais no ano de 2014; e (i) com base apenas no descritivo das condicionantes
socioambientais, sem levar em conta os indicadores, assinale em qual Cenario vocé considera que as
mesmas se situaram no ano de 2014. Esta segunda pergunta teve por objetivo orientar a solucao de
possiveis inconsisténcias no somatdrio das respostas da primeira pergunta, contribuindo para a
interpretacdo dos resultados.

A Tabela 3 apresenta as condicionantes e respectivos indicadores socioambientais com as hipdteses de
ocorréncia em cada um dos trés Cenarios previstos no Plansab. A Tabela apresenta também a incidéncia
de respostas dos especialistas a pesquisa de avaliacdo dos Cenarios, para cada indicador. Cabe
esclarecer que, mesmo nos casos em que as hipoteses previstas para os Cenarios 2 e 3 s3o iguais, ficou a
critério dos especialistas indicarem em que Cendrio os mesmos consideram que a variavel se situa.

Para a consolida¢do das respostas dos especialistas segundo cada condicionante, optou-se por somar as
respostas apuradas para os indicadores em cada Cenario, considerando-se, portanto, que todos os
indicadores tém o mesmo peso em cada condicionante. Dessa forma, a pesquisa aponta que em 2014 os
resultados tendem para os Cenadrios 2 e 3, de acordo com a condicionante analisada, conforme a seguir:

- Papel do Estado / Marco regulatério / Relagdo interfederativa: Cenario 2;

- Gestdo, gerenciamento, estabilidade e continuidade das politicas publicas / Participacdo
e controle social: Cenario 3;

- Investimentos no setor: Cenario 2; e

- Matriz tecnolégica / Disponibilidade de recursos hidricos: Cenario 2.

Em relacdo a condicionante “gestdo, gerenciamento, estabilidade e continuidade das politicas publicas /
Participacao e controle social”, embora os resultados dos indicadores indiquem o Cendrio 3, na resposta
a segunda questdo da pesquisa, em que o especialista responde com base apenas no descritivo da
condicionante, sem levar em conta os indicadores, o resultado foi que a condicionante se situa no
Cenario 1. Cabe, portanto, nas proximas avaliagdes um olhar mais atento a esta variavel.

Uma vez que, em quatro condicionantes trés tendem para o Cendrio 2 e uma para o Cenario 3, mas com
viés para o Cenario 1 — pelo motivo exposto no paragrafo anterior —, considerou-se como resultado final
que o ambiente de planejamento em 2014, desloca-se do Cendrio 1, originalmente previsto, para o
Cenario 2, do ponto de vista das variaveis socioambientais.

Dessa forma, considerando que no quadro macroecondmico ha uma tendéncia de que o ambiente de
planejamento tenha se deslocado para o Cendrio 2 ou 3 e que nas condicionantes socioambientais a
tendéncia é de deslocamento para o Cenario 2, a concluséo da andlise é que para o conjunto global das
condicionantes, no ano de 2014, o ambiente de planejamento situou-se no Cendrio 2.

Embora tenha havido este deslocamento de Cenario, as demais dimensdes avaliadas nos préximos
Capitulos demonstram que tal desvio ndo foi suficiente para impedir avancos nas metas, nas
macrodiretrizes e estratégias, e nem nos programas de investimentos. Tal situacdo pode ser atribuida ao
fato de o Cenario 2 estar em um nivel intermediario do ponto de vistas das hipdteses previstas, portanto
nao é o pior Cendrio, como também ao andamento dos programas e a¢des do Governo Federal que ja
estavam sendo implementados quando o Plansab foi aprovado e continuaram a ser realizados
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TABELA 3. Indicadores socioambientais nos Cenarios 1, 2 e 3 e resultados da avaliagdo de 2014 feita por especialistas
Indicadores
macroecondmicos e
socioambientais

Tendéncia
de Cenario
em 2014

Incidéncia das respostas dos
especialistas para 2014
Cenario1 Cenario2 Cenario 3

Condicionante Hipéteses - Cenario 1 Hipéteses - Cenario 2 Hipéteses - Cenario 3

() Provedor dos servigos piblicos ¢ (b) Redugdo do papel do estado | (c) Redugdo do papel do estado
1 Pael do Estado condutor das oIiticg:as P tblicas | €M @ maior participagdo do setor | com a maior participagdo do setor 19 19 8
-rap essenciais P P privado na prestagdo de servigos de | privado na prestagao de servigos de
fungBes essenciais fungdes essenciais
Papel do Estado / Marco | 2. Nivel de Escolaridade (a) Crescimento rapido (b) Crescimento médio (c) Crescimento médio 6 30 9
regulatorio/ Relaggo | 3. Pobreza e Desigualdades () Redugdo significativa e estrutural | (b) Gradual redugéio da pobreza | (c) Gradual redugéio da pobreza 10 28 8
interfederativa Sociais
4. Violéncia e Criminalidade (a) Diminuig&o significativa (b) Redugao gradual da violéncia (c) Redug&o gradual da violéncia 4 83 9
. I (a) Declinio gradual e consistente da | (b)  Pequena  redugdo  da|(c) Pequena  redugdo da
9, Dealgle (zes Rl ane: concentragao regional concentragao regional concentragéo regional & 48 L
TOTALIZAGAO 53 136 40
Gestdo, gerenciamento, | 6. Capacidade de Gestéo Publica | (a) Ampla (b) Ampla (c) Limitada 14 9 22
estabilidade e continuidade (a) Desenvolvimento de politicas (b) Desenvolvimento de politicas (¢) Modelo inadequado de
das politicas publicas / | 7. Desenvolvimento Urbano adequadas para os grandes centros | adequadas para os grandes centros . a 12 16 16
S crescimento urbano
Participagéo e controle urbanos urbanos
social TOTALIZAGAO 26 25 38
. (b) Manutencdo do atual patamar | (c) Manutencdo do atual patamar
8. Capacidade de Investimento (a) C_resumento d ° patamar dqs dos investimentos publicos federais, | dos investimentos publicos federais,
Investimentos no setor | Publico DVESHTEE  [PHSIEss iRl distribuidos  parcialmente  com | distribuidos  parcialmente  com . el &
submetidos ao controle social s ; s ;
critérios de planejamento critérios de planejamento
TOTALIZAGAO 8 27 10
9.Inovagao Tecnologica (a) Moderada e ampla (b) Moderada e seletiva (c) Baixa e seletiva 11 29 6
10. Matriz Energética (a) Prgsepga relevante das fontes (b) Pr’ese.nga modesta das fontes (c) Prgsepga timida das fontes 24 18 4
renovaveis renovaveis renovaveis
(@) Moderagéo das pressoes x ~ T ~
11. Qualidade Ambiental antrépicas e recuperacao de areas (b) L_e 1 U0 6E G2y (©) Eer3|stenC|a e dleplizelegele 12 28 6
. - ambiental ambiental
Matriz tecnoldgica / degradadas
Disponibilidade de recursos (@) Adogdo de estratégias de|(b) Adogdo de estratégias de
hidricos conservacdo de mananciais e de | conservagdo de mananciais e de
12, Acesso aos Recursos Hidricos | Mecanismos de desgn\{olwmento mecanismos de desgn\{olwmento (c) De&ggal@ade Nno acesso aos 19 10 16
limpo, com ampliagdo das|limpo, com ampliagdo das | recursos hidricos
condicbes de acesso a esses |condicdes de acesso a esses
recursos recursos
TOTALIZAGAO 66 85 32

Obs.: Indicadores e hipoteses extraidos da Tabela 10.2 do Plansab.
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«Avaliacao das Metas

Inicialmente é importante relembrar que as metas de curto, médio e longo prazo — 2018, 2023 e
2033 — estabelecidas no Plansab foram definidas a partir do conhecimento da evolugdo histérica e da
situacdo dos indicadores quando da elaboracdo do Plano, sendo em alguns casos necessario operar com
estimativas desta situagdao, em vista de fragilidades dos dados. Com a evolugdao mais recente dos
indicadores na época, 80 especialistas foram consultados, em duas rodadas, empregando a técnica do
Método Delphi, apresentando suas expectativas para o setor em 2033, tendo o Cenario 1 como
referéncia para a politica de saneamento bdasico no Pais.

Os diversos sistemas de informagBes consultados possibilitaram estabelecer valores de referéncia,
relativamente seguros para pautar a execuc¢do do Plansab e orientar a consolidagdo dos indicadores ao
longo do tempo, gerando analises e ajustes futuros para as metas, além da ampliacdo de parametros a
serem monitorados. Nesse processo, foram selecionados 23 indicadores, contemplando os quatro
componentes do saneamento bdasico, além de aspectos de gestdo, conforme detalhado na Tabela 4, que
é uma reproducdo da Tabela 6.1 do Plansab.

A evolucdo das metas estabelecidas para os 23 indicadores exerce papel central no acompanhamento
do Plansab. Com base nas fontes de informacao indicadas e na sua atualizacdo, é possivel comparar os
dados de 2014, que é o primeiro ano de implementacdo do Plansab, com as curvas evolutivas das
metas.

Entretanto, como até o momento de elaboracdo deste Relatério, as pesquisas e sistemas de
informacgdes ainda ndo possuiam atualizacdo de alguns indicadores para 2014, nestas situa¢des foram
adotados os dados disponiveis mais recentes, do ano de 2013.

Com a atualizagdo dos indicadores pretende-se inicialmente compara-los com os valores projetados
para cada macrorregido e Brasil em 2018 e, posteriormente, nos relatérios futuros, em 2023 e 2033.
Para isso foram consultados os bancos de dados das pesquisas e sistemas de informagdes utilizados
como referéncia para as metas e, quando esses ndo estiveram disponiveis, buscados outros que
possuiam indicadores ou dados similares.
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TABELA 4. Indicadores selecionados para as metas do Plansab

INDICADOR DESCRIGAO ()

A Numero de domicilios urbanos e rurais abastecidos por rede de distribuiao ou por pogo ou nascente com canalizagdo interna /
Total de domicilios [Censo 2010]

A2 Numero de domicilios urbanos abastecidos por rede de distribuigdo ou por pogo ou nascente com canalizagao interna / Total de
domicilios urbanos [Censo 2010]

A3 Numero de domicilios rurais abastecidos por rede de distribuigdo ou por pogo ou nascente com canalizagdo interna / Total de
domicilios rurais [Censo 2010]

Ad Numero de municipios com amostras de coliformes totais na dgua distribuida em desacordo com o padréo de potabilidade (Portaria
n°2.914/11) no ano / Numero total de municipios com controle de coliformes totais na agua distribuida no ano

A5 Numero de economias ativas atingidas por paralisagdes e por interrupgdes sistematicas no abastecimento de agua no més /
Numero total de economias ativas [SNIS 2010]
indice de perdas de agua na distribuigo (Vol. de agua disponibilizado - Vol. de agua consumido) / Vol. de agua disponibilizado)

A6
[SNIS 2010]

A7 Numero de prestadoras que cobram pelo servigo de abastecimento de agua / Total de prestadores [PNSB 2008]

G1 Numero de municipios com estrutura Unica para tratar da politica de saneamento basico / Total de municipios [Munic 2011]
Numero de municipios com Plano de Saneamento Basico (abrange os servigos de abastecimento de agua, esgotamento sanitario,
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas) / Total de municipios [Munic 2011]

G3 Numero de municipios com servigos publicos de saneamento basico fiscalizados e regulados / Total de municipios [Estimativa] ()

G4 Numero de municipios com instancia de controle social das agdes e servigos de saneamento basico (6rgaos colegiados) / Total de

municipios [Munic 2011]

1 . ~ . S .
W as informagdes entre colchetes referem-se as fontes para os valores iniciais do indicador.

) Trata-se de indicador construido a partir da PNSB. Gestoes deverdo ser realizadas junto ao IBGE para que as informagbes a serem
futuramente levantadas se alinhem ao previsto no PNRS e contribuam para a substituigo do indicador para: “municipios com cobranga por
servigos de RSU, sem vinculagdo com o IPTU".

3 PN . ~ f . ~ ~ . ~

) 0s valores iniciais foram estimados e ndo baseados nos sistemas de informagdo, em fungdo da limitagdo que apresentam para a
estimativa dessa linha de base: a Munic, por meio de um suplemento aplicado em 2011, aborda a regulacéo e fiscalizagao indicando se ha
“definicdo do 6rgédo responsavel pela regulacéo e fiscalizagdo”, ndo implicando que os servigos estejam sendo regulados e fiscalizados.

Legenda

Indicadores de abastecimento de agua

Indicadores da gestao dos servigos de saneamento basico
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Com relacdo as metas de acesso aos servicos de abastecimento de agua, esgotamento sanitdrio e
manejo de residuos sélidos, a maioria dos indicadores propostos no Plansab foram extraidos do Censo
2010 (ver Tabela 4, anterior, que é uma reproducdo da Tabela 6.1 do Plansab) e os valores vigentes
naguele ano adotados como linha de base para orientar as respostas dos especialistas que participaram
da Pesquisa Delphi e a partir dai tragar a curva de projecdo das metas.

Uma vez que o Censo é decenal, para o monitoramento anual do Plansab é recomendavel a utilizacdo
dos resultadas da Pnad, pesquisa que adota dados e calcula os indicadores de forma similar ao Censo, e
que é realizada todos os anos pelo IBGE. Entretanto, como se sabe, a Pnad é realizada em uma amostra
de domicilios de alguns municipios brasileiros, muitos deles de médio e grande portes, pertencentes a
regides metropolitanas ou que sao capitais de estados.

Nesta condigdo, verifica-se que a série histérica de resultados encontrados pela Pnad resulta em valores
superiores a série histérica de dados dos Censos Demograficos, em alguns casos em dimensdo bastante
superior, como pode ser visto nos graficos do Anexo |. Diante desta situacdo, ao utilizar os resultados da
Pnad para o ano de 2014, constata-se que varias das metas propostas pelo Plansab para o ano de 2018
ja se encontram atingidas ou superadas.

Dessa forma, optou-se por realizar ajustes na curva da Pnad com o objetivo especifico de analisar a
evolucao das metas do Plano, tracadas com base na curva do Censo. Nao se trata de revisar os
resultados da Pnad, que sao oficiais, mas sim de estimar curvas de indicadores de acesso aos servicos
gue metodologicamente sejam o mais consistente possivel com as curvas das metas adotadas no
Plansab. Os resultados servem para indicar o patamar em que se encontram os indicadores e ndo o seu
resultado exato. Entende-se que, do ponto de vista de se monitorar o progresso das metas do Plansab,
tais critérios sdo aceitaveis.

Para o ajuste da curva nos anos 2011, 2012, 2013 e 2014 adotou-se a média dos valores obtidos por dois
critérios: (i) ajuste dos valores da Pnad proporcionalmente a diferenca verificada entre a Pnad e o
Censo, no ano de 2010; e (ii) identificacdo do valor de cada ano na linha de tendéncia linear da série
histérica do Censo. Os resultados encontrados para os ajustes, em 2014, podem ser vistos nas Tabelas
de metas apresentadas a seguir.

A Ultima atualizacdo da Pnad adotada na avaliacdo é do ano de 2014. Com relagdo as metas que se
utilizam de informacgdes e indicadores do SNIS, do Sisagua e da Munic, os valores adotados referem-se
ao ano de 2013 — dltima atualizagdo disponivel.

Cabe ressaltar que os comentdrios sobre tendéncia de cumprimento ou ndo das metas previstas para
0 ano de 2018 correspondem a uma projec¢do estimada dos resultados obtidos em 2014 (ou 2013). Por
se tratar do primeiro ano de avali¢do do Plano, embora importantes, tais comentdrios ndo permitem
qualquer tomada de decisGo em relagdo a possiveis ajustes no Plano ou nos programas de
investimentos. Para tanto, é necessdrio aguardar a evolugdo dos indicadores nas proximas avaliagdes
anuais até a primeira revisdo do Plansab, prevista para 2017.
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6.1. Metas de abastecimento de agua

A Tabela 5, a seguir, apresenta a situacao em 2010, os resultados em 2013 ou 2014 e as metas
previstas no Plansab para abastecimento de 4dgua nas macrorregides e no Pais, e corresponde a uma
atualizacdo da Tabela 6.2 do Plansab.

TABELA 5. Situagdo em 2010, resultados em 2013 ou 2014 e metas para abastecimento de dgua nas macrorregides € no
Pais (em %)

INDICADOR FONTE ANO BRASIL N NE SE S co
A1. % de domicilios urbanos e Ce?so 2010 %0 1 & % % %
rurais abastecidos por rede de g 2014 926 79.0 837 97.2 9,0 97.2
distribuicdo e por pogo ou 2018 93 79 85 98 99 96
nascente com canalizagdo 2023 95 84 89 99 99 08
intera 2033 99 9 97 100 100 100
A2. % de domicilios urbanos Censo 2010 % 82 o I % %
abastecidos por rede de (1) 2014 96,2 86,0 93,9 97,4 99,3 97,9
distribuicdo e por pogo ou 2018 99 96 98 99 100 99
nascente  com  canalizagdo 2023 100 100 100 100 100 100
intera 2033 100 100 100 100 100 100
A3. % de domicilios rurais Censo 2010 o1 38 42 8 % &
abastecidos por rede de (1) 2014 66,4 43,1 479 91,0 96,9 87,0
distribuicho e por pogo ou 2018 67 43 53 91 96 88
nascente com canalizagdo 2023 71 46 60 95 98 93
intera 2033 80 52 74 100 100 100
A4. % de andlises de coliformes S!s?gua 2010 19 13 2.4 14 1 1
totais na agua distribuida em  Sisagua 2013 24 09 54 1.5 26 12
desacordo com o padréo de 2018 1,3 1.1 2,0 1.1 1,0 0,9
potabilidade (Portaria n° 2023 11 10 18 10 0.9 0.8
P ; ) y ) ; y
2k 2033 0,6 0,5 0,9 0,5 0,5 0,4
SNIS 2010 31 100 85 23 9 8
Atf_i- ;/o de econor?ias ativas gNIS 2013 369 1000 74,9 34,9 18,4 19,5
atingidas por paralisagdes e
interrupcbes  sistematicas no 2l e &9 1 2y £ e
abastecimento de agua 2023 27 s 65 18 8 7
2033 25 60 50 14 7 6
SNIS 2010 39 51 51 34 35 34
PG T8 s T € g SNIS 2013 37,0 50,8 45,0 33,4 35,1 334
. % do indice de perdas de
agua na distribuicéo AU &8 " . & &8 &
2023 34 41 41 32 32 31
2033 31 33 33 29 29 29
PNSB 2008 94 85 90 95 99 96
A7. % de semvicos de SNIS 2013 96,5 91,7 96,0 96,2 98,9 97,1
abastecimento de agua que 2018 96 92 95 99 100 99
cobram tarifa 2023 98 95 97 100 100 100
2033 100 100 100 100 100 100

() Valores de A1, A2 e A3 obtidos da curva ajustada da Pnad.

@ As metas do indicador A4 foram calculados a partir da definigdo no Plansab de redugdo dos valores de 2010 em desconformidade
com a Portaria n® 2.914/11, do MS, em 15%, 25% e 60% nos anos 2018, 2023 e 2033, respectivamente.
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6.1.1. Metas A1, A2 e A3 - Acesso aos servicos de abastecimento de dgua

Como se observa na Tabela 5, ha uma boa evolucdo do acesso aos servigos de abastecimento de
4dgua com perspectiva concreta de cumprimento das metas propostas para o ano de 2018 no indicador
que considera as areas urbanas e rurais (Al). Na média do Pais, o resultado de 2014 ja estd muito
proximo da meta, enquanto que nas regides Norte, Sul e Centro-Oeste a meta ja se encontra atendida.
Ao contrédrio, em relagdo ao indicador que considera somente as areas urbanas (A2), a tendéncia
estimada é de ndo cumprimento das metas, exceto nas regides Sul e Centro-Oeste, onde em 2014 o
indicador ja se situa num patamar préximo do atingimento da meta de 2018. Para o indicador A3, que
considera os domicilios rurais, os resultados indicam tendéncia de cumprimento das metas tanto na
média do Pais quanto nas cinco macrorregides. Portanto, os resultados indicam a tendéncia de
cumprimento das metas de acesso aos servi¢os de abastecimento de dgua previstas para 2018 nos
domicilios totais e também nos domicilios rurais, enquanto que nos domicilios urbanos a tendéncia é
de cumprimento somente nas regioes Sul e Centro-Oeste.

indice de acesso aos servicos de agua - Al
Domicilios totais (%)

100

80
60
40
20
0
BRASIL
E2010 m2014 m2018 (meta)
indice de acesso aos servicos de 4dgua - A2 indice de acesso aos servicos de 4dgua - A3
Domicilios urbanos (%) Domicilios rurais (%)
100 100
80 80
60 60
40 40
20 20 II I
0 0
BRASIL BRASIL co
E2010 m2014 m2018 (meta) E2010 m2014 m2018 (meta)

FIGURA 3. Domicilios abastecidos por rede de distribuicdo e por pogo ou nascente com canalizago interna

6.1.2. Meta A4 - Qualidade da agua

Para o indicador A4, o Plansab previu a redugao dos valores de 2010 em desconformidade com a
Portaria n? 2.914/2011, em 15%, 25% e 60% nos anos 2018, 2023 e 2033, respectivamente. Observa-se,
entretanto, uma inconsisténcia sobre a quais valores se refere o Plansab. Enquanto na Tabela 6.1 o
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indicador A4 refere-se ao percentual de municipios com amostras de coliforme total em
desconformidade com a Portaria, ja a Tabela 6.2 faz referéncia ao percentual de amostras analisadas
que resultaram em desconformidade com a Portaria.

Para o presente Relatério, optou-se por considerar a segunda opc¢do, constante da Tabela 6.2 do
Plansab, ou seja, adotou-se como referéncia a quantidade de amostras em desconformidade com a
Portaria. Os dados foram obtidos no Sisagua - Sistema de Informacdo de Vigilancia da Qualidade da
Agua para Consumo Humano do Ministério da Saude.

De inicio, cabe ressaltar os termos da Portaria 2.914/11, que disp&e sobre os procedimentos de controle
e de vigilancia da qualidade da 4gua para consumo humano e seu padrao de potabilidade, em relagao
aos padrdes para coliformes totais:

- na saida do tratamento, a apuracdo da presenca de coliformes totais é considerada como
indicador de eficiéncia de tratamento, e o resultado deve ser “auséncia” em 100 ml para todas
as amostras;

— no sistema de distribuicdo de 4gua, a apuracdo da presenca de coliformes totais é considerada
indicador de integridade do sistema de distribuicdo (reservatério e rede), e sdo previstos os
seguintes padrdes:

- sistemas ou solugdes alternativas coletivas que abastecem menos de 20.000 habitantes:
apenas uma, entre as amostras examinadas no més, poderd apresentar resultado
positivo; e

- sistemas ou solugGes alternativas coletivas que abastecem a partir de 20.000 habitantes:
auséncia em 100 ml em 95% das amostras examinadas no més.

Para a presente meta, adotou-se o resultado verificado no sistema de distribuicao, remetendo para o
Capitulo de avaliagdo dos indicadores auxiliares, os resultados referentes a saida do tratamento.

Cabe ressaltar, que o Sisdgua registra, uma vez por més, os resultados das analises realizadas
diariamente em todo o Pais, enquanto que os valores apresentados na Tabela 5 correspondem a
percentuais calculados a partir da somatdria dos dados anuais. Portanto, o resultado anual ndo
representa a situacdo ao longo de todo o ano, pois a média anual pode estar afetada por registros
pontuais fora do padrdao em determinados dias de determinados meses. Também é necessario apontar
gue o aumento do nimero de analises pode ampliar a desconformidade, provocando viés na avaliagdo
da evolucgado do indicador.

Ademais, os valores correspondem a percentuais do nimero de analises em que ocorreram presenca de
coliformes totais. Portanto, trata-se de uma aproximagdo do indicador do Plansab, pois o percentual
apurado ndo significa necessariamente que houve desacordo com a Portaria. De fato, no caso de
sistema de distribuicdo, a Portaria tolera uma amostra no més com resultado positivo, para sistemas
que abastecem ao menos 20.000 habitantes, e um percentual de até 5% com resultado positivo, quando
o sistema abastece acima de 20.000 habitantes.

Outra diferenca entre a proposta do Plansab e a Portaria é que esta determina um controle mensal e
nao anual, como indicado no Plansab. Por fim é importante comentar ainda que a Portaria determina o
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controle por sistema de distribuicdo enquanto que os dados obtidos no Sisagua foram tabulados por
municipio.

Por fim, cabe destacar que a presenca de coliformes totais ndo necessariamente corresponde a
contaminacdo da agua, pois muitos dos grupos de coliformes totais ndo oferecem risco a salude. Por este
motivo, a prépria Portaria 2.914/11 estabelece a necessidade de controle do grupo de coliformes e-coli,
sem tolerar qualquer nivel de amostras fora do padrdo, pois este grupo representa risco concreto a
saude humana. Portanto, é desejavel que nas préximas avaliacbes do Plansab sejam avaliados os
resultados em termos de presenca de e-coli e na primeira revisdo do Plansab seja alterado o indicador
adotado nas metas.

Feitas as observagdes, cabe comentar que, como pode ser visto na Tabela 5, os resultados demonstram
que os percentuais de amostras de coliformes totais com resultados fora do padrdo sdo muito
pequenos, principalmente se considerarmos a dimens3do continental do Pais e a grande quantidade de
amostras analisadas. No que diz respeito ao sistema de distribuicdo os nimeros sdo sempre inferiores a
5%, exceto na regido Nordeste, em 2013, quando o valor foi de 5,4%. Reforcando os comentarios
anteriores, cabe ressaltar que tais resultados ndo permitem qualquer inferéncia sobre a qualidade da
agua distribuida no Pais e nas macrorregides, o que somente é possivel quando se analisa caso a caso
cada sistema de abastecimento e quando se inclui a andlise do e-coli.

6.1.3. Meta A5 - Intermiténcia no abastecimento de agua

A andlise da incidéncia de intermiténcia no abastecimento de agua, segundo o Plansab
considera os dados do SNIS referentes a quantidade de economias ativas atingidas por paralisa¢des e
interrupgGes sistematicas no ano. Cabe esclarecer que se trata de uma indicacdo aproximada da
existéncia de intermiténcia, uma vez que os dados do SNIS ndo permitem determinar com seguranca
que as paralisagdes e interrupgdes informadas implicaram, de fato, em prejuizos ao funcionamento da
rede e ao abastecimento dos domicilios.

E preciso também comentar que os dados do SNIS apresentam inconsisténcias que dificultam o calculo
do indicador com um bom nivel de precisdo. Ainda assim, adotando-se alguns critérios para revisdao dos
dados, em determinadas situagdes, e para expurgos de dados, em outras, foi possivel calcular o
indicador proposto no Plansab e chegar aos resultados mostrados na Tabela 5.

Como se vé, persistem valores elevados de intermiténcias, tanto na média do Pais como das
macrorregides. Entretanto, em fungao da elevada variagdo de municipios participantes do SNIS, entre os
anos de 2010 e 2013, cujos dados sobre intermiténcia sdo considerados validos ndo é recomendavel
fazer-se analise de evolugdo da meta prevista no Plansab, remetendo-se tal analise evolutiva para as
proximas avaliagdes do Plansab com uma base de dados mais consistente.
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Obra concluida: Ago/2014

ABASTECIMENTO DE AGUA — Irec&/BA. Ampliagdo do Sistema Integrado de Abastecimento. Populagdo beneficiada: 331 mil habitantes.
15 municipios beneficiados: América Dourada, Jodo Dourado, Sdo Gabriel, Jussara, Lapdo, Canarana,
Barro Alto, Barra do Mendes, Ibipeba, Ibitita, Pres. Dutra, Uibai, Cafarnaum, Central , Irecé e Itaguagu/BA.
(Foto fornecida ao MCidades pelo proponente do investimento)

= Obra concluida: Set//2014

ABASTECIMENTO DE AGUA — Eunapolis/BA. Ampliagdo do Sistema de Abastecimento. Populag3o beneficiada: 65 mil habitantes.

(Foto fornecida ao MCidades pelo proponente do investimento)
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6.1.4. Meta A6 - Perdas de agua na distribuicdo

O indice de perdas de agua na )
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distribuicdo corresponde a um dos principais
distribuicdo - A6 (%)
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brasileiros. Os valores apresentados na m2010 ®2013 m 2018 (meta)
Tabela 5 foram extraidos diretamente do

Diagnéstico do ano de 2013, FIGURA 4. indice de perdas de agua na distribuicdo

Como se observa, os resultados apontam para a melhoria deste indicador no Pais e nhas macrorregioes,
guando se compara os anos de 2010 e 2013, a excecdo da regido Sul, onde o indicador se manteve
estavel. Ademais, os nimeros apontam uma tendéncia clara de cumprimento das metas estabelecidas
pelo Plansab em 2018.

6.1.5. Meta A7 - Cobranga pelos servigos de abastecimento de agua

Para esta meta, o Plansab adota o indice calculado pela PNSB. Entretanto, como esta pesquisa ndo
tem periodicidade fixa e ndo foi realizada nenhuma outra desde 2008, optou-se por utilizar na presente
avaliacdo um indicador similar calculado com base em dados do SNIS. Assim, foi computada a
guantidade de municipios em que os prestadores de servicos de abastecimento de agua declararam ao
SNIS a receita operacional em 2013. Como se vé na Tabela 5, o indicador se situa em um étimo patamar,
acima de 90% no Pais e em todas as macrorregioes, alcancando 98,9% no Sul e 96,5% na média do Pais.
Entretanto, por se tratar de pesquisas distintas (PNSB e SNIS) ndo é recomenddvel avaliar a evolugdo
do indicador, ficando esta andlise evolutiva prevista para as proximas avaliagées do Plansab,
adotando-se a mesma base de dados que serd o SNIS.

6.2. Metas de esgotamento sanitario

A Tabela 6, a seguir, apresenta a situacdo em 2010, os resultados em 2013 ou 2014 e as metas
previstas no Plansab para esgotamento sanitario nas macrorregibes e no Pais, e corresponde a uma
atualizacdo da Tabela 6.2 do Plansab.
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TABELA 6. Situagao em 2010, resultados em 2013 ou 2014 e metas para esgotamento sanitario nas macrorregiées e no
Pais (em %)

INDICADOR FONTE ANO BRASIL

(1) Valores de E1, E2 e E3 obtidos da curva ajustada da Pnad; (@ Valores de E4 obtidos do SNIS, ajustados.

6.2.1. Metas E1, E2 e E3 - Acesso aos servi¢os de esgotamento sanitdrio

Como se observa na Tabela 6, ha uma evolucdo positiva dos indicadores, tanto na drea urbana
como na rural. Os valores, entretanto, ainda mantém boa distdncia das metas previstas para 2018,
sobretudo na drea rural, indicando a necessidade de ampliar o foco dos investimentos nos servigos de
esgotamento sanitdrio, de forma a reverter a tendéncia atual de ndo se alcan¢ar as metas previstas.
Cabe comentar que nos investimentos do PAC, com recursos do Governo Federal, a proporcdo de
recursos aplicados em esgotos é superior aquela aplicada em agua, exatamente como forma de fazer
frente aos maiores déficits verificados em esgotamento sanitario. Assim, com a conclusdo das obras em
andamento ha boa perspectiva de melhoria nos indicadores nesta area.

A melhor situacdo ocorre na regido Sudeste, onde os indicadores de 2014, para os domicilios
totais (urbanos e rurais) e também para os domicilios urbanos, aproximam-se bastante das metas de
2018, sinalizando uma tendéncia clara de que tais metas serdo cumpridas nesta regido. Chama a
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atencdo os baixos indices e também a baixa evolugdo do acesso aos servigos na area rural, reforcando o
diagndstico ja apresentado pelo Plansab de que ha um déficit histdrico de investimentos na area rural.

indice de acesso aos servicos de esgotos -
Domicilios totais - E1 (%)
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FIGURA 5. Domicilios servidos por rede coletora ou fossa séptica para os excretas ou esgotos sanitérios

6.2.2. Meta E4 - Tratamento de esgotos
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FIGURA 6. indice de tratamento de esgoto coletado (indicador E4, %)

Entretanto, considerando que a quantidade de municipios cujos dados sobre esgotamento sanitdrio ndo
constam do SNIS em 2013 ainda é elevada em algumas macrorregides; e considerando também que os
municipios ausentes tém, como regra geral, sistemas em condi¢cGes mais precdrias, sem tratamento, ou
seus domicilios possuem solug¢des individuais. Optou-se por fazer um ajuste nos indicadores do SNIS,
publicados no Diagndstico dos Servicos de Agua e Esgotos 2013, considerando que parte dos municipios
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que ndo informaram seus dados ao SNIS possuem coleta de esgotos, mas sem tratamento, tendo por
base inferéncias do préprio sistema,. Desta forma, entende-se que os indicadores tornam-se mais
compativeis com o conjunto total de municipios do Pais e das macrorregioes.

Os resultados estao apresentados na Tabela 6, em que se pode observar um bom patamar para o
indicador no Pais e na maioria das macrorregides, variando de 61,8% no Sul a 83,6% no Centro-Oeste,
com uma média nacional de 63,0%. Entretanto, por se tratar de pesquisas distintas (PNSB e SNIS) ndo é
recomenddvel avaliar a evolugdo do indicador, ficando esta andlise evolutiva prevista para as
proximas avaliagoes do Plansab, adotando-se a mesma base de dados que serd o SNIS.

No Capitulo de avaliagcdo de indicadores auxiliares, mais adiante, para complementar a andlise do ponto
de vista ambiental, faz-se uma avaliacdo do indice de esgoto tratado em relacdo ao esgoto gerado,
extraido do SNIS.

6.2.3. Meta E5 - Instala¢des hidrossanitarias

As explicagbes e descricdo do método de ajuste dos indicadores de acesso apresentadas
anteriormente valem também para o indicador E5.

Para esse indicador, “percentual de domicilios urbanos e rurais com renda até trés saldarios minimos
mensais que possuem unidades hidrossanitarias”, o Plansab adotou como referéncia a informacédo do
Censo 2010 sobre existéncia de “banheiro”, compreendido como “o cémodo que dispde de chuveiro (ou
banheira) e vaso sanitdrio (ou privada) e que seja de uso exclusivo dos moradores, inclusive os
localizados no terreno ou na propriedade”.

A Pnad possui informacao sobre existéncia de “banheiro ou sanitdrio”, compreendido como “o local que,
pelo menos, tenha um espaco (vaso sanitdrio, buraco, etc.) destinado a receber dejetos humanos”. Nessa
informacdo, a Pnad aglutina os dados sobre banheiro e sanitario, sendo que “sanitdrio é o local limitado
por paredes de qualquer material, coberto ou ndo por um teto, que dispde de vaso sanitdrio ou buraco
para deje¢bes”. Assim, misturam-se duas formas distintas de solu¢do, sendo uma considerada pelo
Plansab como adequada, o banheiro, e a outra considerada como precaria, o sanitario.

A alternativa encontrada para acompanhar a evolucdo da meta E5 foi observar o indicador “banheiro ou
sanitdrio” da Pnad, o que, do ponto de vista dos nimeros, resulta em uma situagdo um pouco melhor
do que aquela prevista pelo Plansab. Como se observa na Tabela 6, hd uma boa evolugéo positiva do
indicador, alcangando um elevado patamar de cobertura, sendo possivel identificar o atingimento da
meta prevista para 2018 ja no ano de 2014, tanto para a média do Pais como paras as macrorregioes
Sudeste, Sul e Centro-Oeste, e a tendéncia de atingimento da meta no Nordeste. De outro lado, na
regidao Norte, mantem-se a pior situacdo para o indicador sendo possivel verificar a tendéncia de ndo
atingimento da meta prevista para 2018.
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* QObra Concluida: Abr/2014

ESGOTAMENTO SANITARIO — Porto Alegre/RS. Sistema Ponta da Cadeia. Eleva a cobertura de 30% para 80%. Populagdo beneficiada: 1 milhdo
de habitantes.
(Foto fornecida ao MCidades pelo proponente do investimento)

ESGOTAMENTO SANITARIO — Boa Vista/RR. Implantagdo do Sistema de Esgotamento Sanitario. Foto da ETE.
(Foto fornecida ao MCidades pelo proponente do investimento)
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6.2.4. Meta E6 - Cobranga pelos servigos de esgotamento sanitario

A avaliagdo desta meta seguiu critérios e procedimentos idénticos aqueles adotados na avaliacdo
dos niveis de cobranca dos servicos de abastecimento de agua. Assim, para se avaliar a meta foi
computada a quantidade de municipios em que os prestadores de servicos de esgotamento sanitario
declararam ao SNIS receita operacional em 2013. Como se vé na Tabela 6, os valores de 2013 divergem
em grande medida daqueles encontrados pela PNSB em 2008. Por se tratar de pesquisas distintas
(PNSB e SNIS) ndo é recomenddvel avaliar a evolugéio do indicador, ficando esta andlise evolutiva
prevista para as proximas avaliagées do Plansab, adotando-se a mesma base de dados que serd o
SNIS.

6.3. Metas de manejo de residuos sélidos

A Tabela 7, a seguir, apresenta a situacdo em 2010, os resultados em 2013 ou 2014 e as metas
previstas no Plansab para manejo de residuos sélidos nas macrorregides e no Pais, e corresponde a uma
atualizacdo da Tabela 6.2 do Plansab.

TABELA 7. Situagdo em 2010, resultados em 2013 ou 2014 e metas para manejo dos residuos sélidos nas macrorregides
e no Pais (em %)

INDICADOR FONTE ANO BRASIL N NE SE S co

Censo 2010 90 84 80 93 96 92

R1. % de domicilios urbanos @ 2014 922 89,3 84,3 942 953 95,1
atendidos por coleta direta de 2018 94 90 88 99 99 95
residuos solidos () 2023 97 94 93 100 100 97
2033 100 100 100 100 100 100

Censo 2010 27 14 19 41 46 19

R2. % de domicilios rurais (2) 2014 30,3 15,9 219 45,6 53,8 23,8
atendidos por coleta direta e 2018 42 28 33 58 62 37
indireta de residuos solidos 2023 51 37 42 69 71 49
2033 70 55 60 92 91 72

PNSB 2008 51 86 89 19 16 73

R3. % de municipios com SNIS 2013 62,8 91,1 89,1 49,0 32,9 87,1
presenca de lixdo/vazadouro de 2018 0 0 0 0 0 0
residuos sélidos 2023 0 0 0 0 0 0
2033 0 0 0 0 0 0

PNSB 2008 18 5 5 25 38 7

R4. % de municipios com coleta SNIS 2013 32,3 99 9.2 42,1 51,1 189
sl Al PET 2018 28 12 14 36 43 15
2023 33 15 18 42 53 19

2033 43 22 28 53 63 27

PNSB 2008 11 9 5 15 15 12

T 0 (D G G SNIS 2013 39,5 124 56 45,6 76,5 16,4
cobram taxa de residuos solidos 2018 39 30 2 49 49 34
2023 52 40 36 66 66 45

2033 80 61 56 100 100 67

() Para as metas, assume-se a coleta na area urbana (R1) com frequéncia minima de trés vezes por semana.
@ Valores de R1 e R2 obtidos da curva ajustada da Pnad.

54



RELATORIO DE AVALIACAO ANUAL DO PLANO NACIONAL DE SANEAMENTO BASICO — ANO 2014

6.3.1. Metas R1 e R2 - Acesso a coleta de residuos sélidos

Como se observa na Tabela 7, ha uma evolucdo positiva dos indicadores, tanto na area urbana
como na rural. Na drea urbana verificam-se elevados indices de acesso aos servicos, sendo a média
nacional de 92,2%, alcancando 95,3% na regido Sul, no ano de 2014. Os numeros apontam uma
tendéncia clara de atingimento das metas, a excegdo das regiées Sudeste e Sul, onde os valores de
2014 ainda se encontram distantes da meta prevista para 2018. Uma possivel explicacdo para a
tendéncia de as macrorregides mais desenvolvidas do Pais, Sudeste e Sul, ndo atingirem as metas, pode
estar no conceito adotado no Plansab para acesso aos servicos de coleta de residuos sdlidos na area
urbana, que exclui a coleta indireta. Sabe-se que nessas regiGes, em bairros da periferia, favelas e areas
de ocupacdo irregular é comum adotar-se a coleta indireta de residuos. Portanto, recomenda-se
atencdo especial a esta questdo nas proximas avaliagdes anuais e a discussdo sobre a pertinéncia ou ndo
de se rever o indicador quando da revisdo do Plansab.

Na area rural, embora se verifique uma evolucdo positiva no Pais e em todas as macrorregides, o fato é
que ainda é baixo o acesso aos servicos de coleta de residuos sélidos. Os resultados de 2014 mostram
percentuais distantes da meta de 2018, sinalizando a tendéncia de ndo atingimento da meta.

indice de acesso a coleta de residuos - R1 indice de acesso a coleta de residuos - R2
(%) (%)
100 100
80 80
60 60
40 40
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FIGURA 7. Domicilios urbanos atendidos por coleta direta de residuos sélidos

6.3.2. Meta R3 - Presenca de lixdes

Para esta meta, o Plansab adota as informacdes da PNSB sobre a quantidade de municipios que
declararam realizar a disposicdo final dos residuos sélidos em lixdo ou vazadouro a céu aberto. Na
auséncia de atualizacdo da PNSB, cuja ultima edicdo foi a de 2008, optou-se por adotar na presente
avaliacdo os dados do SNIS.

Assim, considerou-se a informacdo presente no SNIS sobre o tipo de unidade de disposicao final dos
residuos solidos no solo, cujas opgdes de resposta sdo: aterro sanitario, aterro controlado e lixdo. A
informacdo é declarada pelo municipio, podendo haver imprecisGes quanto a classificacdo das unidades.
Ainda assim, sdo dados com boa consisténcia para uma elevada amostra de municipios. O indicador
adotado inclui os municipios que declararam possuir lixdo ou aterro controlado.
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Os resultados estdao apresentados na Tabela 7, demonstrando que ha uma quantidade muito elevada de
municipios que ainda langam os residuos sélidos em lixGes ou aterros controlados. Entretanto, por se
tratar de pesquisas distintas (PNSB e SNIS) ndo é recomenddvel avaliar a evolugdo do indicador,
ficando esta andlise evolutiva prevista para as proximas avaliagées do Plansab, adotando-se a mesma
base de dados que serd o SNIS.

Vale lembrar que a meta do Plansab atendeu ao previsto na Lei 6.938/81, que proibe a contaminac&o do
meio ambiente, portanto proibindo a existéncia de lixes ou vazadouros a céu aberto. Dessa forma, as
metas do Plansab preveem que nenhum municipio deve ter essas unidades ja a partir de 2014.
Entretanto, os elevados valores verificados em 2013, como se observa na Tabela 7, permitem inferir
que tal meta ndo deve ser alcan¢ada no curto prazo.

6.3.3. Meta R4 - Coleta seletiva

Também nesta meta, o Plansab adota as informacgGes da PNSB sobre a quantidade de municipios
que declararam realizar a coleta seletiva de residuos sdélidos urbanos. Na auséncia de atualizacdo da
PNSB, cuja ultima edicdo foi a de 2008, optou-se por adotar na presente avaliagao os dados do SNIS.

Tanto os dados da PNSB quanto os dados do SNIS correspondem a municipios que declaram ter coleta
seletiva, entretanto sem informar a drea do municipio em que a mesma ocorre, podendo ser apenas um
bairro ou parte dele, ou até o municipio inteiro. Portanto, trata-se de um indicador que ndo demonstra
a dimensdo da solucdo implementada por coleta seletiva em cada municipio, mas que, de outro lado,
permite avaliar a evolugdo deste tipo de servigo no Pais.

Como se observa na Tabela 7, ainda é pequena a quantidade de municipios que praticam a coleta
seletiva, com destaque para a regidao Sul com cerca de 50% dos municipios adotando esta prdatica.
Entretanto, por se tratar de pesquisas distintas (PNSB e SNIS) ndo é recomenddvel avaliar a evolugdo
do indicador, ficando esta andlise evolutiva prevista para as proximas avaliagées do Plansab,
adotando-se a mesma base de dados que serd o SNIS.

6.3.4. Meta R6 - Cobranca de taxa de residuos sélidos

Para esta meta, o Plansab adota o indice calculado pela PNSB. Entretanto, como esta pesquisa
ndo tem periodicidade fixa e ndo foi realizada nenhuma outra desde 2008, optou-se por utilizar na
presente avaliacdo um indicador similar calculado com base em dados do SNIS. Assim, para se avaliar a
meta foi computada a quantidade de municipios que declararam cobrar pelos servicos de residuos
solidos em 2013, sendo que quase 90% o fazem em taxa de boleto do IPTU.

Como se vé na Tabela 7, os valores de 2013 divergem em grande medida daqueles encontrados pela
PNSB em 2008. Por se tratar de pesquisas distintas (PNSB e SNIS) ndo é recomenddvel avaliar a
evolugdo do indicador, ficando esta andlise evolutiva prevista para as proximas avaliacées do
Plansab, adotando-se a mesma base de dados que serd o SNIS.
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6.4. Metas de drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas

A Tabela 8, a seguir, apresenta a situacdo em 2008 e as metas previstas no Plansab para
drenagem e manejo de dguas pluviais urbanas nas macrorregides e no Pais, extraidas da Tabela 6.2 do
Plansab.

TABELA 8: Situacdo em 2008 e metas para drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas nas macrorregiées e no
Pais (em %)

INDICADOR FONTE ANO  BRASIL N NE SE S co

D1. % de municipios com PNSB 2008 41 33 36 51 43 26
inundagdes elou 2018 _ _ _ _ _ _
alagamentos ocorridos na

area urbana, nos Ultimos 2023 = = = = = =
¢inco anos 2033 11 6 B 15 17 B

Por se tratar de um indicador da PNSB, o indicador D1 era o Unico com perspectiva de se ter série
histérica capaz de possibilitar o monitoramento de metas. Mas, devido a pouca base de dados
disponivel a época da elaboragao do Plano, ndo foram previstas metas para este indicador nos anos de
2018 e 2023, tendo o Plano se limitado a estimar valores somente para o ano de 2033.

Ademais, o indicador D1 apresenta a fragilidade de incluir inunda¢des que decorrem de fenébmenos
naturais e ndo apenas de problemas na infraestrutura de drenagem existente. Portanto, ndo se trata de
um indicador cuja evolugdo permita tirar conclusdes a respeito do desempenho dos sistemas e servicos
de drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas.

Como ja citado neste Relatério, desde o ano de 2008 nao houve atualizagdo da PNSB. Em 2013, a Munic
aplicou um suplemento, sem perspectiva de continuidade, por meio do qual se realizou um
levantamento de informacgdes sobre a gestdo de riscos e respostas a desastres, apurando a incidéncia de
inunda¢des nos municipios brasileiros. No entanto, por se tratar de pesquisas com metodologias
distintas considerou-se ndo ser recomenddavel comparar os resultados entre PNSB e Munic.

Assim, considerando os fatos expostos optou-se por nao atualizar os dados da Tabela 8 e remeter os
resultados encontrados na Munic para o Capitulo de avaliacdao dos indicadores auxiliares, em que se
incluiram outros indicadores, também oriundos da Munic, permitindo uma melhor compreensdo dos
impactos adversos provocados pelas inundagdes, como por exemplo, no nimero de edificagcdes
afetadas, na quantidade de pessoas desalojadas ou ainda no numero de ébitos ocorridos. Vale dizer que
o préprio Plansab cita que, na avaliacdo, monitoramento e revisdes do Plano, deverdo ser
progressivamente incorporados elementos do Plano Nacional de Gestdo de Riscos e Resposta a
Desastres Naturais, sugerindo a necessidade de mudanca no indicador originalmente proposto.
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* (Obra Concluida: Juli2014

DRENAGEM URBANA — Rio de Janeiro/RJ. Implantagdo do Programa de Recuperagdo Ambiental da Bacia de Jacarepaguad / Lote 1A.
Populagdo beneficiada: 170 mil habitantes.
(Foto fornecida ao MCidades pelo proponente do investimento)

= QObra Concluida: Jun/2014

DRENAGEM URBANA - Belo Horizonte/MG. Avenida Varzea da Palma, entre ruas dos Mondes e rua dos Astecas.
(Foto fornecida ao MCidades pelo proponente do investimento)
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6.5. Metas de acesso aos servigos por unidade da federacio

O Plansab apresenta, em sua Tabela 6.4, uma sintese das principais metas de acesso aos servigos
de abastecimento de agua e coleta de esgotos sanitarios, ambos considerando as areas urbana e rural, e
coleta de residuos sélidos, considerando somente a area urbana.

Analisando os dados da Pnad 2014 para esses mesmos indicadores, observa-se, tal qual ja comentado na
andlise dos indicadores de acesso por macrorregido e Pais, resultados bem superiores aos do Censo
2010. Por este motivo, decidiu-se realizar um ajuste também nos indicadores médios das Unidade da
Federagdo, adotando-se o mesmo fator encontrado no ajuste feito para as médias macrorregionais em
cada UF pertencente a regidgo em analise.

A Tabela 9, a seguir, apresenta a situacdo em 2010, os resultados em 2014 e as metas previstas no
Plansab para acesso aos servicos de abastecimento de agua e coleta de esgotos sanitarios, ambos
considerando as areas urbana e rural, e coleta de residuos sélidos, considerando somente a area
urbana, nas Unidades da Federacdo, e corresponde a uma atualizacao da Tabela 6.4 do Plansab.

Observa-se situacOes variadas, em que alguns Estados ja alcancaram as metas previstas para 2018,
outros encontram-se em um patamar que sinaliza a tendéncia de atingir a meta, conforme previsto para
2018, e outros, ainda, em que os dados de 2014 sinalizam que no ritmo de avango verificado
provavelmente as metas previstas para 2018 ndo serao alcangadas. Entende-se que, por se tratar do
primeiro ano de avaliagdo do Plano ndo se faz necessario identificar quais estados se encontram em
cada uma das situagdes citadas, devendo-se aguardar os préximos Relatdrios anuais de avaliacdao para
uma analise especifica de cada Estado.
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TABELA 9. Situagdo em 2010, resultados em 2014 e metas para acesso aos principais servigos de saneamento basico nas unidades da
federacdo (em %)

REGIAO A et Ri

2014 2018 2023 2033 2014 2018 2023 2033 2010 2014 2018 2023 2033
RO 84 879 9 94 100 22 257 47 63 94 89 957 93 96 100
AC 58 67,1 7 79 95 37 376 52 62 81 % 7713 85 91 100
AM 72 195 77 80 87 4 459 60 71 9N 86 884 91 95 100
N RR 80 846 86 90 97 45 57,7 63 74 97 92 973 9 97 100

PA 66 764 75 81 94 31 326 51 63 87 81 874 88 93 100
AP 73 828 82 87 98 24 248 42 54 7 87 876 92 96 100
TO 84 829 88 i 97 29 292 45 56 76 89 973 93 96 100
MA 63 736 74 80 94 27 390 48 61 88 67 766 80 89 100
Pl 7% 836 83 88 98 29 357 51 65 93 79 89 87 93 100
CE 81 842 87 91 99 43 448 58 67 85 7 849 86 92 100
RN 86 864 92 95 100 45 540 57 65 79 89 93 93 96 100
NE PB 80 841 84 86 92 49 575 60 66 79 88 927 93 96 100
PE 80 838 84 87 91 55 660 65 71 84 88 888 93 96 100
AL 79 85 8 89 97 33 455 B2 63 87 80 745 88 93 100
SE 84 869 88 91 97 50 532 62 70 84 90 926 94 96 100
BA 81 86,3 88 93 100 52 535 63 70 84 7 794 86 92 100
MG 9% 972 97 98 100 79 801 81 83 86 9% 96,1 99 100 100
ES 97 984 99 100 100 74 845 80 84 92 92 949 98 100 100
RJ 94 957 99 100 100 86 908 90 92 96 87 910 97 100 100
SP 97 91,7 99 100 100 9N 938 95 97 100 96 945 99 100 100
PR 98 992 100 100 100 65 692 77 84 100 9% 986 99 100 100
S SC 98 992 100 100 100 77715 84 89 98 97 96,1 99 100 100
RS 98 992 98 98 100 75 760 83 88 98 94 919 99 100 100
mMS 9% 975 9% 97 100 39 462 52 61 78 97 945 98 99 100
MT 91 9,9 95 97 100 36 424 51 60 79 93 975 9% 97 100
GO 94 980 9% 98 100 49 57,7 61 68 82 94 97,7 9% 98 100
DF 9% 974 97 98 100 89 926 93 96 100 84 881 N 94 100

Valores de 2014 obtidos das curvas ajustadas da Pnad.

A1: percentual de domicilios totais abastecidos por agua; E1: percentual de domicilios totais servidos por esgotamento sanitario; R1: percentual de
domicilios urbanos atendidos por coleta de lixo.

SE

co

6.6. Metas de gestdo dos servicos

O Plansab propde, com base em dados da Munic 2011 e estimados, o estabelecimento de metas
para a gestdo institucional, enfatizando os aspectos da politica e planejamento, fiscalizacdo e regulagao,
e participacdo e controle social. Tais elementos sdo obrigatdrios nos termos da Lei 11.445/2007, sendo
gue para acesso a recursos do Governo Federal para investimentos em saneamento basico é requisito
obrigatdrio a existéncia de Plano Municipal de Saneamento Basico, a partir de janeiro de 2016, e de
orgdo colegiado de controle social, desde janeiro de 2015, nos termos dos Decretos 7.217/2010 e
8.211/2014.

Portanto, além da fiscalizacdo e regulacdo da prestacdo de servicos, os municipios brasileiros
devem dispor de Politica e Planos de Saneamento Basico, elaborados e devidamente aprovados, e
6rgaos colegiados de controle social. Para tanto sdo necessarios esforcos articulados entre os trés niveis
de governo — federal, estadual e municipal — por meio de um conjunto de iniciativas de apoio e inducao,
de forma a sensibilizar e suprir a demanda técnica e financeira para a elaboracdo dos planos.

Embora a Munic 2011 tenha apurado os indicadores de trés das metas propostas, a pesquisa o fez
por meio de um suplemento realizado naquele ano, mas ndo repetido desde entdo. Para um deles, o G2,
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que trata da existéncia de Planos, o SNIS realiza pesquisa junto aos prestadores de servicos de agua e
esgotos e de residuos sélidos urbanos, mas ndo tem obtido respostas consistentes, capazes de permitir
uma analise da situacdo atual no Pais. Por sua vez, a ABAR — Associac¢do Brasileira de Agéncias Regulacdo
realiza pesquisas sobre a existéncia de regulacdo, mas somente junto as entidades reguladoras
associadas, na maioria das vezes que regulam servicos de abastecimento de 4dgua e de esgotamento
sanitario. Uma vez que a meta se refere as quatro modalidades do saneamento basico, ndo é possivel
utilizar os dados para avaliar a meta proposta.

Portanto, ndo se tem as informagdes necessdrias para a avaliagdo das metas propostas neste conjunto
de indicadores de gestdo, revelando-se mais uma vez a importancia do Sinisa para se vencer a barreira
da falta de algumas informagdes importantes para a analise da politica pubica de saneamento basico no
Pais.

A Tabela 10 apresenta as metas para gestdao dos servigos de saneamento basico, extraidas da Tabela 6.3
do Plansab.

TABELA 10. Metas para gestdo dos servicos de saneamento basico nas macrorregiées e no Pais (em %)

INDICADOR () FONTE ANO BRASIL N NE SE S co

Munic 2011 30 42 19 31 37 46

G1. % de municipios com estrutura Unica para tratar 2018 43 48 32 46 50 51
da politica de saneamento basico 2023 52 52 41 58 60 54
2033 70 60 60 80 80 60

G2. % de municipios com Plano Municipal de Munic 2011 5 4 2 6 8 4
Saneamento Basico (abrange o0s servigos de 2018 32 28 27 6 37 28

abastecimento de agua, esgotamento sanitario,
limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos e 2023 51 45 44 57 58 45
drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas) 2033 90 80 80 100 100 80

Estimativa® 2018 30 20 20 40 40 20
2023 50 40 40 60 60 50
2033 70 60 60 80 80 60

G3. % de municipios com servigos publicos de
saneamento basico fiscalizados e regulados

Munic 2011 11 8 9 11 1 15
G4. % de municipios com instancia de controle social 2018 36 31 32 40 39 36
das agdes e servigos de saneamento basico (6rgaos
colegiados) 2023 54 47 48 60 59 50

2033 90 80 80 100 100 80
(1) As metas para os indicadores de gestéo referenciam-se no Decreto Presidencial n® 7.217, de 21 de junho de 2010, que regulamenta
a Lei n® 11.445/2007.
(2) Os valores foram estimados e n&o baseados nos sistemas de informagéo, em fungéo da limitagéo que apresentam para a estimativa
dessa linha de base: a Munic, por meio de um suplemento aplicado em 2011, aborda a regulag&o e fiscalizagao indicando se ha “definicdo
do 6rgao responsavel pela regulagéo e fiscalizagdo”, ndo implicando que os servigos estejam sendo regulados e fiscalizados.
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DRENAGEM URBANA — Patos/PB. Macrodrenagem Urbana do Canal do Frango — 12 Etapa. Populagdo beneficiada: 35 mil habitantes.
(Foto fornecida ao MCidades pelo proponente do investimento)

* QObra conclulda Jul/2014

DRENAGEM URBANA —Belo Horizonte/MG. Ampliagdo da Se¢do do Canal do Cérrego Ressaca.
(Foto fornecida ao MCidades pelo proponente do investimento)
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«Avaliacao das Macrodiretrizes e
Estratégias

As 41 macrodiretrizes e 137 estratégias do Plansab sdo fundamentais para assegurar a execucao
dos programas e cumprir as metas propostas. A sua observancia requer a atuacao de todos os agentes
do setor saneamento basico brasileiro, em especial os governo dos trés niveis: Federal, Estadual e
Municipal. Mas, também, requer o compromisso dos prestadores de servicos, entidades reguladoras e
organismos de controle social.

Assim como nos Cenarios, 0 monitoramento das macrodiretrizes e estratégias neste primeiro ano de
implementacdo do Plansab, embora importante, é insuficiente para se tirar conclusdes a respeito da
efetiva observancia ou ndo das taticas propostas. Os resultados da andlise permitem apenas sinalizar
como os ditames estratégicos do Plansab se enquadram na atuacdo dos diversos agentes do setor, em
especial o Governo Federal. Portanto, na presente avaliagdo n3ao se pretende sugerir ajustes no Plano
decorrentes dos resultados verificados nas macrodiretrizes e estratégias. Por este motivo, optou-se por
priorizar o trabalho de uma melhor organizacdo das propostas.

Inicialmente, com o auxilio do Grupo Técnico de Macrodiretrizes e Estratégias, criado no ambito do GTI-
Plansab, procedeu-se a classificacdo de cada uma das estratégias quanto a predominancia de sua
natureza, se técnica ou institucional, e de sua vinculacdo federativa, se Federal, Estadual e/ou
Municipal. Tal classificagdo ndo tem a pretensdo de alcancar uma identificagcdo precisa mas tdo somente
obter uma maior aproximagdo quanto as caracteristicas das propostas constantes no Plansab. Entende-
se que desta forma é possivel melhor acompanhar se os programas e a¢des do Governo Federal aplicam
ou ndo as macrodiretrizes e estratégias do Plano.

Em seguida procurou-se estabelecer um vinculo diddtico das estratégias com determinadas
macrodiretrizes, também com participacdo do Grupo Técnico de Macrodiretrizes e Estratégias. Para
tanto, os cinco grandes grupos em que se organizam as propostas do Plansab foram divididos em
subgrupos tematicos, conforme mostrado no Anexo Il. A cada subgrupo foi associado um conjunto de
estratégias, de forma a favorecer a melhor compreensdo da relacdo que existe entre as macrodiretrizes
e as estratégias, facilitando a tarefa de monitoramento e avaliacdo. Deve-se ressaltar, entretanto, que o
conjunto completo de macrodiretrizes e estratégias corresponde a uma malha de iniciativas que se
inter-relacionam no todo, sendo que estratégias vinculadas a determinado grupo ou subgrupo podem
também impactar as macrodiretrizes de outros grupos ou subgrupos. Portanto, o exercicio de
organizacdo deve ser visto como a tentativa de conferir maior efeito didatico a avaliacdo.

Além disso, foi realizada uma pesquisa junto aos diversos Ministérios e érgaos federais que atuam em
saneamento basico, denominada “Levantamento de informag¢des para o monitoramento do Plansab”
para verificar as acOes realizadas por cada um deles em 2014, que implicam na observancia, integral ou

63



RELATORIO DE AVALIAGAO ANUAL DO PLANO NACIONAL DE SANEAMENTO BASICO — ANO 2014

parcial, das macrodiretrizes e estratégias. A partir disso, pode-se, primeiramente, identificar a quais
deles, de forma predominante, estdo ligadas as diversas estratégicas. Depois, pode-se também cruzar
cada acdo implementada em 2014 com as respectivas macrodretrizes e estratégias a que as mesmas se
vinculam. Por fim, fez-se a identificacdo de Ministérios e érgdos cuja atuacdo mais se aplica as
estratégias, mesmo quando o levantamento realizado ndo verifcou qualquer agado sendo realizada.

Cabe comentar que o levantamento realizado priorizou os Ministérios que sdo signatarios do Plansab
(Casa Civil, Fazenda, Saude, Planejamento, Orcamento e Gestdo, Meio Ambiente, Integracdo Nacional e
Cidades). O resultado deste processo de organizacao e analise estd apresentadao no Anexo Il.

A Tabela 11 apresenta a sintese das acdes desenvolvidas no Governo Federal pelos Ministérios
signatarios do Plansab e sua relacdo com a aplicacdo das macrodiretrizes e estratégias. Por sua vez, a
Tabela 12 apresenta o mesmo conteldo, porém para os Ministérios nao signatarios do Plansab.

Da andlise realizada, observa-se a existéncia de inumeras agées em andamento que observam todos os
grupos de macrodiretrizes, no ano de 2014. Em relagdo as estratégias, as acOes identificadas permitem
calcular os seguintes percentuais que estdo sendo observados nos programas e ac¢des do Governo
Federal, neste primeiro ano do Plano:

- grupo A - relativas as ac¢Ges de coordenacdo e planejamento no setor e as articulagGes
intersetoriais e interinstitucionais para efetiva implementacdo da Politica Nacional de
Saneamento Basico: 10 estratégias em 20 (50%);

- grupo B - relativas a prestacdo, gestdo, regulacdo e fiscalizagdo dos servicos de
saneamento basico, de forma participativa e integrada, com vistas a sua universalizacdo: 24
estratégias em 58 (41%);

- grupo C - relativas ao desenvolvimento tecnolégico e a¢des de saneamento bdasico em
areas especiais: 4 estratégias em 15 (27%);

- grupo D - relativas ao investimento publico e cobranca dos servicos de saneamento
basico: 10 estratégias em 37 (27%); e

- grupo E - relativas ao monitoramento e avaliagdo sistematica do Plansab: 4 estratégias em
7 (57%).

No global, os programas e ag¢oes desenvolvidos pelo Governo Federal observaram, em 2014, 38% das
estratégias propostas pelo Plansab. Uma vez que o Plano ndo definiu prazo para a implementacdo das
macrodiretrizes e estratégias, nem tampouco determinou prioridades, entende-se que este nivel de
atendimento, verificado ja no primeiro ano do Plansab, é bastante satisfatério.

Do ponto de vista da natureza predominante, as estratégias compde-se de 61% com perfil institucional e
39% com perfil técnico.

Conguanto seja importante a analise realizada, convém observar que a simples constatacdao de que os
programas e ac¢des do Governo Federal observaram diversas macrodiretrizes e estratégias ndo
corresponde a uma avaliacdo de resultados concretos, pois ndo foi possivel, com os elementos
disponiveis, concluir sobre resultados efetivos frente aos objetivos pretendidos com as macrodiretrizes
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e estratégias. Neste sentido, cabe registrar a necessidade de se avangar nas préximas avaliagbes do
Plansab para analises de carater mais qualitativo.

Cabe destacar, por fim, que a analise descrita possui incertezes e imprecisGes que poderdo ser reduzidas
nas proximas avaliagGes anuais do Plansab, num processo de melhorias sucessivas. Ademais, é preciso
registrar que, a andlise demonstrou a possibilidade (e mesmo a necessidade) de se unir algumas
macrodiretrizes e também algumas estratégicas, que sdo muito parecidas tanto em termos de objetivos
como também de enunciado. Por fim, ficou evidenciado que é imperativo definir a priorizacdo para as
propostas, como forma de focar a implementac3o inicial do Plano nas questdes mais essenciais. E
recomenddvel que este exercicio de priorizagdo seja feito nas proximas avaliagdes ou na proxima
revisdo do Plansab.
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TABELA 11. Sintese das agdes desenvolvidas no Governo Federal pelos Ministérios signatérios do Plansab e sua relagdo com a aplicago das macrodiretrizes e estratégias

Orgdo

BLOCO A
Coordenacéo e planejamento no setor e
articulagdes intersetoriais e

BLOCO B
Prestagao, gestdo, regulagio e fiscalizagéo

BLOCO C
Desenvolvimento tecnoldgico e agdes em
areas especiais

BLOCO D
Investimento publico e cobranga dos
SEervicos

BLOCOE
Monitoramento e avaliagao sistematica do
Plansab

1. Ministério das
Cidades
(MCidades)

interinstitucionais
A1.1. Coordenagdo do Comité Técnico
de Saneamento Ambiental do Conselho
das Cidades

A1.2. Coordenagdo do GTI-Plansab

A1.3. Participagdo com conselheiros do
Ministério nos seguintes Conselhos
Nacionais: Meio Ambiente — Conama,
Recursos Hidricos - CNRH, Saude -
CNS e Cidades — ConCidades

A14. Participagdo como membro
permanente do Conselho Curador do
Fundo de Garantia

A15. Membro do Grupo de Trabalho
Interministerial da Politica Nacional de
Residuos solidos

A1.6. Coordenagéo do Comité Gestor do
Projeto Probiogas

A1.7. Participagdo no Grupo de Trabalho
para a elaboragdo do Atlas Brasil de
Despoluicéo de Bacias Hidrograficas

A1.8. Articulagdes com os Ministérios da
Fazenda, do Planejamento, Orgamento e
Gestao e da Casa Civil na condugdo do
PAC/Saneamento por meio da Sala de
Situagdo no &mbito do CG-PAC (Comité
Gestor do Programa de Aceleragdo do
Crescimento)

A1.9. Apoio técnico e financeiro na
elaboragdo de planos municipais de
saneamento basico

A1.10. Implementagdo do Projeto de
Desenvolvimento do  Setor  Aguas
(Interaguas) em parceria com Agéncia
Nacional de Aguas, Ministério do Meio
Ambiente e Ministério da Integragéo
Nacional

A1.11. Participagdo no Comité Gestor e

B1.1. Apoio a medidas para melhoria da
gestdo nas de perdas de agua, regulagéo e
sistemas de informagGes, via Programa
Interdguas (medidas estruturantes previstas
no Plansab)

B1.2. Realizagdo de
capacitagao técnica

B1.3. Realizagéo de seminarios regionais de
capacitagdo e sensibilizagdo sobre Planos
Municipais de Saneamento Basico em
parceria com a Caixa

B1.4. Realizagéo de seminarios regionais de
sensibilizagdo sobre o Plano Nacional de
Saneamento Basico em parceria com a
Caixa

B1.5. Apoio técnico e financeiro para a
implementagdo de trabalhos
socioambientais simultaneos & execugio
das obras do PAC/saneamento

B1.6. Elaboragdo e distribuicdo de
publicagdes  técnicas  sobre  temas
relacionados a gestdo dos servicos de
saneamento basico

B1.7. Supervisdo do Edital Il da Rede
Nacional de Capacitagio e Extensdo
Tecnoldgica em Saneamento Ambiental
(ReCESA) em parceria com o CNPq e
universidades brasileiras

atividades de

C1.1. Desenvolvimento do Projeto de
Aproveitamento Energético do Biogas em
Saneamento Basico — Probiogas

C1.2. Acompanhamento e anédlise dos
projetos de saneamento basico do Proext -
Programa de Extensdo Universitaria do
Ministério da Educagdo, incluindo temas de
saneamento ambiental

D1.1. Administragdo e supervisdo da
implementagdo  de  Programas  de
investimentos em obras (medidas estruturais
e estruturantes) nos quatro componentes do
saneamento basico, com recursos do PAC
via OGU, FGTS e Fat, e também com
recursos de emendas parlamentares, para
municipios com populagéo superior a 50 mil
habitantes ou pertencentes as regibes
metropolitanas criticas

D1.2. Apoio técnico e financeiro na
elaboragao de projetos de abastecimento de
agua, esgotamento sanitario e drenagem
urbana

D1.3. Apoio técnico e financeiro a agdes de
desenvolvimento institucional, via
PAC/saneamento (medidas estruturantes
previstas no Plansab)

E1.1. Administragdo do SNIS - Sistema
Nacional de Informag8es sobre saneamento

E1.2. Desenvolvimento do projeto do Sinisa
- Sistema Nacional de Informacées em

Saneamento Basico, previsto na Lei
11.445/2007
E1.3. Desenvolvimento do  Sistema

Municipal de Informagdes em Saneamento
Bésico, para ser disponibiizado aos
municipios interessados
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TABELA 11. Sintese das agdes desenvolvidas no Governo Federal pelos Ministérios signatérios do Plansab e sua relagdo com a aplicago das macrodiretrizes e estratégias

BLOCO A
Coordenacéo e planejamento no setor e
articulagdes intersetoriais e

BLOCO B
Prestagao, gestdo, regulagio e fiscalizagéo

BLOCO C

Desenvolvimento tecnoldgico e agdes em
areas especiais

BLOCO D
Investimento publico e cobranga dos
SEervicos

BLOCOE

Monitoramento e avaliagao sistematica do

Plansab

interinstitucionais
no Comitt Operacional do Programa
Agua para Todos, do MDS

A1.12. Apoio técnico e financeiro no
mapeamento de areas de risco associado
a deslizamentos de encostas e a
enchentes

2. Ministério da
Saude, por
intermédio da
Fundacéo
Nacional de
Salde
(MS/Funasa)

A2.1. Participagdo no GTI-Plansab

A22. Apoio técnico e financeiro a
elaboragdo de planos municipais de
saneamento basico

A2.3. Detalhamento do Programa de
Saneamento Rural, previsto no Plansab

A24. Apoio & inclusdo socioecondmica
de catadores

B2.1. Cooperagao técnica com municipios
para acbes de melhoria da gestdo e da
prestacao de servigos

B2.2. Realizago de cursos de capacitagéo
e qualificagdo de recursos humanos
estaduais e municipais

B2.3. Elaboragdo e distribuicdo de
publicagbes  técnicas  sobre  temas
relacionados a gestdo dos servicos de
saneamento basico

C2.1. Implementagdo do Programa de
Pesquisa em Salde e Saneamento

C2.2. Atuagdo no Programa Agua para
Todos, do MDS, atuando em comunidades
rurais do semiarido brasileiro, por meio da
implantacéo de cisternas para captagdo de
4gua de chuva, de implantagéo de sistemas
simplificados de abastecimento de agua em
comunidades quilombolas, assentamentos e
rurais

D2.1. Apoio técnico e financeiro a
implantagdo e melhoria de sistemas de
abastecimento de &gua, esgotamento
sanitario, manejo de residuos solidos e
drenagem e manejo de &guas pluviais
urbanas, em municipios com até 50.000
habitantes

D2.2. Apoio técnico e financeiro &
implantagéo, ampliagdo ou melhoria de
acdes e servicos sustentaveis de
saneamento basico em comunidades rurais

D2.3. Apoio técnico e financeiro &
elaboragao de projetos de abastecimento de
4gua e esgotamento sanitario

3. Ministério da
Saude, por
intermédio da
Secretaria de
Vigilancia em
Saude
(MS/SVS)

A3.1. Participagdo no GTI-Plansab

A3.2. Apoio técnico e financeiro a
elaboragdo de Plano de Seguranga da
Agua

A3.3. Responsavel pela Portaria
2.914/2011 MS, que dispde sobre os
procedimentos de controle e de vigilancia
da qualidade da agua para consumo
humano e seu padrao de potabilidade

B3.1. Agdes de vigilancia da qualidade da
agua para consumo humano (Programa
Vigiagua)

B3.2. Administragéo do Sisagua - Sistema
De Informagdo de Vigilancia da Qualidade
da Agua para Consumo Humano

4. Ministério da
Saude, por
intermédio da
Secretaria
Especial de Salde
Indigena
(MS/Sesai)

B4.1. Operagéo, manutengao e
monitoramento dos sistemas e servicos de
saneamento basico em areas indigenas

D4.1. Planejamento, projeto e implantagio
de empreendimentos e servicos de
saneamento basico nas &reas indigenas

D4.2. Apoio técnico e financeiro para a
execugdo de  empreendimentos  de
saneamento basico nas &reas indigenas
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TABELA 11. Sintese das agdes desenvolvidas no Governo Federal pelos Ministérios signatérios do Plansab e sua relagdo com a aplicago das macrodiretrizes e estratégias

BLOCO A
Coordenacéo e planejamento no setor e
articulagdes intersetoriais e

BLOCO B
Prestagao, gestdo, regulagio e fiscalizagéo

BLOCO C

Desenvolvimento tecnoldgico e agdes em
areas especiais

BLOCO D
Investimento publico e cobranga dos
SEervicos

BLOCOE
Monitoramento e avaliagao sistematica do
Plansab

5. Ministério da
Integragéo
Nacional

(M)

interinstitucionais

Ab.1. Participagdo no GTI-Plansab

A5.2. Elaboragéo do Plano Nacional de
Seguranca Hidrica (em andamento)

D5.1.  Administragdo e supervisdo da
execugdo do Projeto de Transposi¢éo do Rio
Séo Francisco

D5.2.  Administragdo e supervisdo da
execugdo de obras para produgdo de agua
bruta, em especial em sistemas
multiusuarios e que atendem a vérios
municipios

D53. Execugdo de cisternas para
atendimento a comunidades dispersas no
semiarido, no ambito do Programa de
Seguranca Alimentar e Nutricional

D5.4. Suprimento emergencial de &dgua por
carro pipa nas areas de seca do Nordeste
brasileiro

6. Ministério da
Integragéo
Nacional, por
intermédio da
Codevasf
(MI/Codevasf)

D6.1. Execugdo de empreendimentos de
saneamento basico em municipios da bacia
dos Rios Séo Francisco e Pamaiba
(Codevasf)

D6.2. Elaboragdo de projetos de
saneamento basico em municipios da bacia
dos Rios S&o Francisco e Parnaiba
(Codevasf)

7. Ministério do
Meio Ambiente
(MMA)

A7.1. Participagdo no GTI-Plansab

A7.2. Apoio técnico financeiro a
elaboragdo de estudos de regionalizagéo
para gestdo associada dos servicos de
residuos sélidos por meio de consércios
publicos

A7.3. Apoio técnico e financeiro a
elaboragdo de planos de gestdo
integrada de residuos sélidos estaduais,
regionais e municipais

A74. Apoio & inclusdo socioecondmica
de catadores

A7.5. Revisdo da proposta de Plano

B7.1. Assisténcia técnica e capacitagdo para
gestdo dos sistemas implementados pelo
Programa Agua Doce, que visa promover o
acesso a agua para 0 consumo humano as
populagdes de baixa renda em comunidades
difusas do semiarido

C7.1. Apoio ao desenvolvimento de
tecnologia de dessalinizaggo de agua no
&mbito do Programa Agua Doce

D7.1. Apoio técnico e financeiro para
execucdo de empreendimentos no &mbito
do Programa Agua Doce, integrado ao
Programa de seguranga Alimentar e
Nutricional
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TABELA 11. Sintese das agdes desenvolvidas no Governo Federal pelos Ministérios signatérios do Plansab e sua relagdo com a aplicago das macrodiretrizes e estratégias

BLOCO A
Coordenacéo e planejamento no setor e
articulagdes intersetoriais e

BLOCO B
Prestagao, gestdo, regulagio e fiscalizagéo

BLOCO C

Desenvolvimento tecnoldgico e agdes em
areas especiais

BLOCO D
Investimento publico e cobranga dos
SEervicos

BLOCOE
Monitoramento e avaliagao sistematica do
Plansab

interinstitucionais
Nacional de Residuos Sdlidos

8. Ministério do
Meio Ambiente,
por intermédio da
Agéncia Nacional
de Aguas
(MMA/Ana)

A8.1. Participagdo no GTI-Plansab

A8.2. Elaboragdo do ATLAS Brasil de
Abastecimento Urbano de Agua

A83. Elaboraggdo do Atlas de
Despoluicéo de Bacias hidrograficas

C8.1. Apoio técnico em agdes para
elaboragdo de planos de seguranga de
infraestruturas  criticas,  planos  de
contingéncia e agdes para emergéncias e
desastres, dentre outros

D8.1. Apoio técnico e financeiro para
empreendimentos de esgotamento sanitario
por meio do Prodes - Programa de
Despoluigéo de Bacias Hidrograficas

D8.2. Apoio técnico aos comités de bacia na
definico de prioridades para utilizagéo de
recursos oriundos da arrecadagdo da
cobranga pelo uso da &gua na area de
saneamento basico

E8.1. Elaboragdo anual do Relatério de
Conjuntura de Recursos Hidricos

E8.2. Operagdo da Rede Nacional de
Monitoramento de Qualidade das Aguas que
fornece dados sobre a qualidade da agua de
diversos corpos receptores no Pais

E8.3. Realizagdo de campanhas de
fiscalizagdo de uso que podem caracterizar
a situagdo do langamento de esgotos nas
bacias hidrograficas.

9. Ministério do
Planejamento,
Orgamento e
Gestao
(MPOG)

A9.1. Participagdo no GTI-Plansab

D9.1. Elaboragéo e revis&o anual do PPA -
Plano Plurianual do Governo Federal,
incluindo os programas e agdes de
saneamento basico

D9.2. Elaboragdo e acompanhamento do
Orcamento Geral da Unido (LDO e PLOA),
incluindo os programas e agdes de
saneamento basico

D9.3. Participagdo nas etapas de
planejamento e avaliagdo das chamadas
publicas para projetos do PAC/saneamento
D9.4. Monitoramento da execugdo dos
empreendimentos do PAC/saneamento

D9.5. Coordenagéo do CG-PAC

E9.1. Monitoramento e avaliagdo do PPA —
Plano Plurianual do Governo Federal,
incluindo os programas e agdes de
saneamento basico (sistema SIOP)

E9.2. Monitoramento e avaliagdo do
Orgamento Geral da Unido, incluindo os
programas € agbes de saneamento basico
(sistema SIOP)

10. Ministério da
Fazenda
(MF)

A10.1. Participagdo no GTI-Plansab

D10.1. Avaliagdo e definicdo da
disponibilidade orgamentaria e financeira
para os empreendimentos em saneamento
basico com recursos federais

D10.2. Acompanhamento da execugdo
orcamentaria e financeira das agbes de
saneamento basico no ambito do PAC

D10.3. Participagdo no CG-PAC

11. Ministério da
Fazenda, por
intermédio da

A11.1. Participagdo no GTI-Plansab

D11.1. Agente operador e financeiro para os
empreendimentos em saneamento basico
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TABELA 11. Sintese das agdes desenvolvidas no Governo Federal pelos Ministérios signatérios do Plansab e sua relagdo com a aplicago das macrodiretrizes e estratégias

| ERIBOA BLOCO C BLOCO D BLOCOE
Coordenacéo e planejamento no setor e BLOCO B : o . . o . PO
: A o " = e Desenvolvimento tecnoldgico e agdes em Investimento publico e cobranga dos Monitoramento e avaliagéo sistematica do
articulagdes intersetoriais e Prestagao, gestdo, regulagio e fiscalizagéo . o .

e areas especiais SEervicos Plansab

interinstitucionais
Caixa com recursos do FGTS
(MF/Caixa)

D11.2. Agente operador dos
empreendimentos em saneamento basico,
cujo gestor é o MCidades

$11.3. Participagéo no CG-PAC

D12.1. Participagdo no monitoramento e
A12.1. Participagdo no GTI-Plansab avaliagdo do PAC/saneamento

D12.2. Participagdo no CG-PAC

12. Casa Civil
(CC)
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TABELA 12. Sintese das agdes desenvolvidas no Governo Federal pelos Ministérios ndo signatérios do Plansab e sua relagio com a aplicagéo das macrodiretrizes e estratégias

BLOCO A
Coordenagdo e planejamento no
setor e articulagdes intersetoriais e

BLOCO B

Prestacdo, gestdo, regulagdo e
fiscalizagdo

BLOCO C
Desenvolvimento tecnoldgico e agdes
em areas especiais

BLOCOD
Investimento publico e cobranga dos
servigos

BLOCO E
Monitoramento e avaliagdo sistematica
do Plansab

13. Ministério do
Desenvolvimento
Social
(MDS)

interinstitucionais

D13.1. Apoio técnico e financeiro para a
execugdo  sistemas  individuais  de
abastecimento de &gua no &mbito do
Programa de Seguranca Alimentar e
Nutricional, para garantir o acesso a agua
para populagdes rurais de forma a promover
qualidade e quantidade suficientes a
seguranca alimentar e nutricional

D13.2. Apoio técnico e financeiro ao Projeto
1 Milhdo de Cisternas no Semiarido, em
parceria com a ASA - Articulagdo para o
Semiarido

14. Ministério da
Defesa
(MD)

D14.1. Apoio técnico e financeiro a
implementagdo de agdes de abastecimento
de  agua, esgotamento  sanitério,
preservagdo de nascentes, mananciais e
curso d'agua, drenagem urbana e aterro
sanitario, no ambito do Programa calha
Norte

15. Ministério da

Ciéncia C15.1. Apoio ao desenvolvimento de
: tecnologias para cidades sustentaveis,
Tecnologia incluindo o saneamento ambiental
(MCTI)
16. Ministério da
Desenvolvimento,
Industria e D16.1. Agente operador e financeiro para os

Comércio, por
intermédio do
BNDES
(MDIC/BNDES)

A16.1. Participagéo no GTI-Plansab

empreendimentos em saneamento basico
com recursos do Fat

17. Ministério da
Educacéo
(MEC)

B17.1. Oferta de cursos pela Rede Federal
de Educagdo Tecnoldgica, no ambito do
Pronatec  (conforme  catdlogo  em
http:/pronatec.mec.gov.br/cnct/eixos tecnol
0gicos.php), nos seguintes eixos:

- Eixo Tecnoldgico: Infraestrutura — Técnico
em Hidrologia e Técnico em Saneamento

- Eixo Tecnolégico: Controle e processos

C17.3. Apoio financeiro, analise e aprovagio
de projetos do Programa de Extensdo
Universitéria (Proext) para serem realizados
pelas Instituices de Ensino Superior,
incluindo temas de saneamento ambiental
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TABELA 12. Sintese das agdes desenvolvidas no Governo Federal pelos Ministérios ndo signatérios do Plansab e sua relagio com a aplicagéo das macrodiretrizes e estratégias
BLOCO A

Coordenagdo e planejamento no

Orgao

setor e articulagdes intersetoriais e
interinstitucionais

BLOCO B BLOCO C BLOCOD BLOCO E
Prestacdo, gestdo, regulagdo e Desenvolvimento tecnoldgico e agdes Investimento publico e cobranga dos Monitoramento e avaliagdo sistematica
fiscalizagdo em areas especiais Servigos do Plansab

industriais — Técnico em andlises quimicas e
Técnico em Quimica

- Eixo Tecnoldgico: Ambiente e Saude —
Técnico em controle ambiental, Técnico em
meio ambiente e Técnico em reciclagem

B17.2. Repasse de recursos as escolas da
rede publica de ensino para o
desenvolvimento  de  atividades pelo
Programa Dinheiro Direto na Escola — Agua

B17.3. Oferta de cursos de educagdo
ambiental para os profissionais da educagao
Basica Publica pela Rede Nacional de
Formagao Continuada dos Profissionais do
Magistério da Educagdo Bésica Publica
(Renafor)

18. Secretaria de
Direitos Humanos
(PR/SDH)

A18.1. Proposi¢&o no Programa Nacional
de Direitos Humanos (PNDH3) de que as
acbes govemamentais relacionadas a
ampliagdo e @ melhoria dos servios de
saneamento basico de forma a respeitar
os direitos humanos & 4gua,
esgotamento sanitario, a moradia e ao
meio ambiente saudével

19. Secretaria
Geral da
Presidéncia da
Republica
(PR/SG)

A19.1. Articulagéo governamental para a
inclusdo social e econdmica dos
catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis, atuando como como a
Secretaria  Executiva do  Comité
interministerial.

D19.1. Implementagdo do Programa
Cataforte - Negdcios Sustentaveis em
Redes Solidarias para apoio técnico e
financeira a agdes de inclusdo social e
econdmica dos catadores de materiais
reciclaveis, em parcerias com Banco do
Brasil, Ministério do Trabalho e Emprego,
Ministério do Meio Ambiente, Fundagio
Nacional de Saude (Funasa), Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES), Petrobras
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«Avaliacao dos Indicadores
Auxiliares

Na avaliagdo e monitoramento do Plansab, entende-se como necessaria a definicio de
indicadores auxiliares complementares aos do Plano Nacional, com o objetivo de indicar possiveis
desconformidades ao alcance das metas estabelecidas, apontar possiveis determinantes das deficiéncias
detectadas e demonstrar a relacdo entre indicadores do saneamento e de temas correlatos,
entendendo como o comportamento de um afeta os demais. Assim, considerando a relagdo entre a
dindmica do saneamento e das demais politicas, o Plano propde a adocdo de indicadores auxiliares de
monitoramento ndo apenas de componentes do saneamento, mas também das areas de saude, meio
ambiente, recursos hidricos e desenvolvimento urbano.

Entretanto, o préprio Plano ndo definiu quais indicadores auxiliares devem ser adotados, deixando esta
tarefa para a fase de monitoramento e avaliagdo. E recomendavel que o monitoramento mantenha
alguns indicadores fixos, para permitir avaliar a evolugcdo no periodo de implementacdo do Plansab, mas
pode também adotar indicadores que variam a cada ano em funcdo de fatores especificos que possam
ter ocorrido. Para este primeiro ano de avaliagdo, optou-se por adotar alguns indicadores de uso mais
tradicional, deixando a tarefa de decidir uma grade fixa para as préximas edi¢Ges de avaliacdo do Plano,
num processo de ampliacdo e melhorias sucessivas da base de dados.

Assim, o ideal é que se desenvolva um modelo de integracdo dos indicadores, de forma a se
determinarem relacdes entre eles, possibilitando entender a forma como o comportamento de alguns
afeta indicadores de resultado e de impacto, criando condi¢cdes para uma visdo integrada dos
indicadores. De forma similar as metas do Plansab, adotou-se como base da analise o ano de 2010,
ampliando a abordagem para os anos de 2011, 2012 e 2013, quando possivel. Tal condi¢cdo possibilita a
avaliacdo do comportamento do indicador ao longo do tempo.

Os indicadores adotados no presente Relatdrio foram: caracterizacdo do déficit em saneamento basico;
mortalidade infantil e abaixo de 5 anos; internagdo por diarreia e gastroenterite; indicador auxiliar de
qualidade da agua de abastecimento; indice de tratamento dos esgotos gerados; e gestdo de riscos e
resposta a desastres. Os elementos disponiveis ndo permitem estabelecer relagdo direta entre os
resultados alcangados no Plano e a evolu¢do de tais indicadores, sendo necessario nas prdoximas
avaliagGes anuais atencdo especial para se criar um serie histdrica consistente que possibilite conclusdes
sobre o comportamento de tais indices face a evolucdo do setor saneamento basico.
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8.1. Caracterizag¢do do déficit em saneamento basico

Para efeito da macrocaracterizacdao do déficit em abastecimento de agua potavel, esgotamento
sanitario e manejo de residuos sélidos, o Plansab propde, além dos indicadores tradicionais adotadas
nas metas, um modelo conceitual mais amplo, expresso na Figura 8, que corresponde a Figura 4.1 do
Plano. A despeito da fragilidade de algumas informagGes para se calcular o déficit segundo esse modelo,
optou-se por inclui-lo no presente Relatério no rol dos indicadores auxiliares.

Pop. que recebe
servigo com
qualidade
(Atendimento

Populag&o que adequado)
usa 0 Servigo
coletivo Pop. que recebe
Populagéo Servigo com
com oferta de qualidade
Servico inadequada
coletivo (Atendimento
Populagéo que precario)
nao usao
servico
coletivo Pop. que tem
solucéo sanitaria
adequada
(Atendimento
adequado)

\ 4

A 4

y

\ 4

A 4

Populagéo A 4
total

Populagéo que
.| usasolugéo
"l sanitaria
individual Pop. que tem
solugao sanitaria
precaria
Populagéo (Atendimento
sem oferta de precario)
servico
coletivo

A 4

FIGURA 8. Conceito de déficit em saneamento basico adotado no Plansab

As informacgdes adotadas expressam-se, por exemplo, nos dados sobre padrdes de qualidade da 4gua,
na ocorréncia de intermiténcia e racionamentos, no nivel de tratamento dos esgotos, na qualidade
sanitaria das fossas sépticas e nas instalagdes para disposicdo de residuos sélidos. Em que pese as
imprecisGes dessas informacgdes, entende-se que o conceito inovador de déficit traz grande importancia
a sua real caracterizacdo, no sentido de prover uma visdo mais realista e que ndo se atem apenas a
infraestrutura implantada e sua dimensdo quantitativa, além de possibilitar seu aperfeicoamento ao
longo da implementacado do Plansab.
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O modelo é descrito na Tabela 13 que traz a caracterizacdo adotada para atendimento e déficit,
considerando os indicadores e varidveis existentes e passiveis de caracterizar o acesso domiciliar em
saneamento basico. As situacGes que caracterizam o atendimento precario sdo entendidas no Plano
como déficit, visto que, apesar de ndo impedirem o acesso ao servico, esse é ofertado em condi¢Ges
insatisfatérias ou provisérias, potencialmente comprometedoras da saide humana e da qualidade do
ambiente domiciliar e do seu entorno.

Dadas as suas particularidades, ndo foi possivel adotar uma abordagem similar para o componente
drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas.

TABELA 13. Caracterizagdo do atendimento e do déficit de acesso ao abastecimento de agua, esgotamento sanitario e manejo
de residuos sélidos, segundo conceito adotado no Plansab

Atendimento Déficit
Adequado Atendimento precario Sem atendimento

Componente (1)

- Dentre o conjunto com fornecimento de agua
por rede e pogo ou nascente, a parcela de
domicilios que:

— Né&o possui canalizagéo interna;

— Fornecimento de agua potavel por -recebe agua fora dos padrdes de

rede de distribuigdo ou por pogo, potabilidade;
ABASTEQIMENTO DE nascente ou cisterna, com - tem intermiténcia  prolongada  ou
AGUA canalizagdo interna, em qualquer racionamentos.
caso sem intermiténcias | - Uso de cisterna para agua de chuva, que
(paralisacbes ou interrupces). forneca 4gua sem seguranga sanitéria e, ou, o
em quantidade insuficiente para a protecdo & | |°0das as situagdes ndo
salde. enquadradas nas
~Uso de reservatorio abastecido por carro | definicoes de
pipa. atendimento e que se
Coleta d " 4 d Colta ) - da d constituem em praticas
- Coleta de esgotos, seguida de | - Coleta de esgotos, ndo seguida de iderad
ESGOTAMENTO tratamento; tratamento; Fon5| eradas
SANITARIO o ) inadequadas ©
- Uso de fossa séptica 2. - Uso de fossa rudimentar.
- Coleta direta, na area urbana, | pentre o conjunto com coleta, a parcela de
com frequéncia diéria ou em dias | gomicilios que se encontram em pelo menos
altet:pa(:ols et deztlnagado flj”""' uma das seguintes situacdes:
MANEJO DE ferzid'ﬁg: mente  adequada - dos - na area urbana, com coleta indireta ou
RESIDUOS SOLIDOS ' com coleta direta, cuja frequéncia ndo seja

- Coleta direta ou indireta, na area pe|0 menos em dias a|ternados;
rural, e  destinagdo  final
ambientalmente adequada dos
residuos.

(1) Em fung&o de suas particularidades, o componente drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas teve abordagem distinta.

(2) Por “fossa séptica” pressupde-se a “fossa séptica sucedida por pés-tratamento ou unidade de disposigéo final, adequadamente projetados
e construidos”.

— destinacéo final ambientalmente
inadequada.

(3) A exemplo de auséncia de banheiro ou sanitario; coleta de dgua em cursos de agua ou pogos a longa distancia; langamento direto de
esgoto em valas, rio, lago, mar ou outra forma pela unidade domiciliar; auséncia de coleta de residuos sélidos, com residuos queimados ou
enterrados, jogados em terreno baldio, logradouro, rio, lago ou mar ou outro destino pela unidade domiciliar.

A caracterizacdo do déficit em saneamento basico e de praticas consideradas adequadas para o
atendimento conduziu as condi¢Ges estimadas na Tabela 14, para cada um dos componentes avaliados.
E importante esclarecer que, apesar de as condi¢des apresentadas na Tabela 14 terem sido orientadas
pela caracterizacdo conceituada na Tabela 13, os sistemas de informacdo e as pesquisas oficiais
disponiveis ndo sdo suficientes para a exata correspondéncia dos valores com os conceitos. Por isso,
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foram assumidos alguns pressupostos, descritos nas notas da Tabela 14, para possibilitar estimativas
que possam se aproximar da realidade. Em fases posteriores de implementacdo do Plansab, a
caracteriza¢do mais fiel do quadro de atendimento e déficit dos componentes do saneamento basico
requerera adequacdes nos sistemas de informacGes e nas pesquisas nacionais.

TABELA 14. Atendimento e déficit por componente do saneamento basico no Brasil em 2013, segundo conceito adotado no
Plansab ()

Atendimento Adequado Déficit
Componente q Atendimento precario Sem atendimento
(x 1.000 hab) % (x 1.000 hab) % (x 1.000 hab)
Abasteftlmento 115.807 @ 57,6 75.524 376 9.689 4.8
de &gua
Esgotamento 98.023 0 488 90.277 449 12720 6.3
sanitario
Manejo de 111.927 @ 557 65.744 © 327 23349 16
residuos solidos

Fontes: Pnad (IBGE, 2013), SNIS (SNSA/MCidades, 2013).
() Uma vez que a Ultima atualizagdo de dados do SNIS é de 2013, adotou-se também a Pnad 2013.

(@) Corresponde & populagéo atendida pelas solugdes expostas na Tabela 13, segundo dados da Pnad 2103, subtraida da proporgdo de
moradias atingidas por paralisagdo ou interrupgdo em 2013, segundo dados do SNIS. Uma vez que os dados sobre desconformidade da
qualidade da agua consumida ndo permitem estimar a populagao atingida, adicionalmente aquela que enfrenta intermiténcia, foi assumido
que a dedugao para paralisagdes e interrupgdes ja abrangeria o contingente com qualidade da &gua insatisfatoria, para todas as formas de
abastecimento.

@) As bases de informagbes do IBGE adotam a categoria “rede geral de esgoto ou pluvial” e, portanto, os valores apresentados incluem o
langamento em redes de &guas pluviais.

“ Nao se deduziu, do atendimento adequado, a populagédo atendida com frequéncia de coleta inferior a dias alternados, em fungéo da
inexisténcia de tais informagdes na Pnad 2013. Como destinagao final ambientalmente adequada foram considerados os volumes de residuos
solidos destinados as seguintes unidades: aterro sanitério, aterro controlado em municipios com até 20.000 habitantes, estagdo de
compostagem, estagdo de triagem e incineragao, segundo dados do SNIS 2013.

(%) Considerou-se destinagéo final ambientalmente inadequada a destinagéo em vazadouro a céu aberto e em aterros controlados, nesse caso
em municipios com populag&o superior a 20.000 habitantes, segundo dados do SNIS 2013.

Observa-se que, embora a maioria da populacdao brasileira, em 2013, tivesse acesso a condicdes
adequadas de abastecimento de agua potavel e de manejo de residuos sdlidos, o déficit ainda é
bastante significativo em todos os componentes do saneamento basico.

De fato, ao considerar as variaveis propostas no modelo, o atendimento precario com abastecimento de
agua é de 37,6% enquanto que o indice que caracteriza a populagdo sem nenhum atendimento é de
apenas 4,8%. Tem-se, portanto, uma proporc¢do de déficit que se caracteriza em maior escala pela baixa
qualidade do atendimento atual e ndo pela auséncia de servigos, propriamente dita. O atendimento
adequado, neste caso, situa-se na casa dos 57,6%.

Situacdo similar ocorre com os servicos de esgotamento sanitario e manejo de residuos soélidos,
conforme pode ser visto na Tabela 14.

76



RELATORIO DE AVALIACAO ANUAL DO PLANO NACIONAL DE SANEAMENTO BASICO — ANO 2014

8.2. Mortalidade infantil e abaixo de 5 anos

Como indicadores relacionados a saude humana, propde-se a verificagdo das taxas de mortalidade
infantil e de criancas abaixo de 5 anos, uma vez que é sabido que tais indicadores epidemiolédgicos
refletem as condi¢Ges de saneamento bdsico. Ademais, as taxas de mortalidade na infancia sdo
indicadores para se atingir os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio — ODM do Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento — PNUD, relacionando-se ao Objetivo 4 — Reducdo da Mortalidade
Infantil. Segundo o Relatério Nacional de Acompanhamento dos ODM 2013, o Brasil ja alcangou a meta
de reducdo da mortalidade na infancia para o periodo de 1990 a 2015 (fonte:
http://www.pnud.org.br/ODM4.aspx).

Segundo COSTA (2013)%, “A mortalidade infantil, apesar de ndo considerar uma parte significativa de
criangas passiveis de serem afetadas pelas questdes do saneamento — as maiores de um ano —, mostra-
se como um importante indicador epidemioldgico para analisar o impacto das intervencbes do
saneamento na saude humana. Trata-se de um indicador universal, padronizado hd muitos anos e
utilizado em todo o mundo para aferir o nivel de desenvolvimento da sociedade”. Também segundo
COSTA (2013), “A mortalidade por todas as causas em crian¢as menores de cinco anos é um indicador
complementar @ mortalidade infantil, na medida em que considera também o numero de dbitos em
criangas entre um e quatro anos. De acordo com a revisdo da literatura, essa faixa etdria é muito
afetada pelas inadequacdes ou falta de servicos de saneamento. Por outro lado, no indicador
mortalidade por todas as causas, vdrios outros fatores de risco, ndo s6 decorrentes das condi¢des
sanitdrias adversas, podem estar presentes”.

A Tabela 15 apresenta a taxa de mortalidade infantil, entendida como nimero de mortes abaixo de um
ano de idade para cada 1.000 nascidos vivos. Observa-se decréscimo das taxas entre os anos de 2010 e
2013 em todas as macrorregides, embora se verifique acréscimos de taxas em determinados anos paras
macrorregides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

TABELA 15. Taxa de mortalidade infantil por mil nascidos vivos nas macrorregides e no Pais, de 2010 a 2013

. » Ano

Brasil e macrorregioes 2010 2011 ‘ 2012 2013
Norte 17,26 16,23 16,58 16,48
Nordeste 15,69 15,28 15,05 15,48
Sudeste 12,57 12,39 12,24 11,98
Sul 11,41 11,62 11,10 10,70
Centro-Oeste 13,79 13,46 13,60 13,62
Brasil 13,93 13,63 13,46 13,42

N° de dbitos em menores de 1 ano de idade em um determinado local de residéncia e ano.

Fonte: Informagbes de Salide (TABNET). Ministério da Saude, 2015. Disponivel em: <http://tabnet.datasus.gov.br/>.
Acesso em: 23/out/2015.

2 COSTA, Silvano Silvério da et al. Indicadores epidemioldgicos aplicaveis a estudos sobre a associagdo entre saneamento e
salde de base municipal. Engenharia Sanitaria e Ambiental, Rio de Janeiro, v. 10, n. 2, abr./jun. 2005. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51413-41522005000200005&Ing=pt&nrm=iso&ting=pt>. Acesso em: 23/out/2015.
DOI: http://dx.doi.org/10.1590/51413-41522005000200005.
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Ja a andlise da taxa de mortalidade de menores de 5 anos, conforme a Tabela 16, permite verificar um
decréscimo em todos os anos apenas na Regido Sudeste, embora o valor total para o Brasil também
tenha diminuido, pois a taxa foi de 16,38% em 2010 para 15,60% em 2013.

TABELA 16. Taxa de mortalidade de menores de 5 anos de idade por mil nascidos vivos nas macrorregides e
no Pais, de 2010 a 2013

. o Ano

Brasil e macrorregioes 2010 2011 2012 2013
Norte 20,97 19,55 19,88 19,85
Nordeste 18,38 17,81 17,38 17,81
Sudeste 14,63 14,38 14,13 13,82
Sul 13,29 13,44 12,90 12,43
Centro-Oeste 16,47 15,69 15,86 16,11
Brasil 16,38 15,92 15,65 15,60

Nota: N° de 6bitos em menores de 5 anos de idade em um determinado local de residéncia e ano.

Fonte: Informagdes de Salde (TABNET). Ministério da Saude, 2015. Disponivel em: <http://tabnet.datasus.gov.br/>.
Acesso em: 23 out. 2015.

Observa-se que o resultado positivo desses dois indicadores de mortalidade infantil mantém coeréncia
com a dfirmagdo de que as medidas de saneamento bdsico refletem diretamente na melhoria da

saude humana, uma vez que o acesso aos servigcos de dgua, esgotos e residuos sélidos tiveram boa
melhoria no periodo, conforme visto no Capitulo de avaliagdao das metas.

Mas, por outro lado, sabe-se que os servicos de atendimento médico também tém peso relevante na
reducdo da taxa de mortalidade infantil e de criangas menores de 5 anos, provocando viés na andlise de
impactos diretos dos servigos de saneamento basico. Por este motivo, é relevante analisar-se também
as taxas de internagdo por diarreia e gastroenterite, conforme apresentado no préximo item. Segundo
especialistas, tal indicador tem relagdo ainda mais direta com as condi¢des de saneamento basico do
que as taxas de mortalidade na infancia.

8.3. Internagdo por diarreia e gastroenterite

Também segundo COSTA (2013), os “indicadores epidemioldgicos sdo importantes para
representar os efeitos das a¢des de saneamento — ou da sua insuficiéncia — na saiude humana e
constituem, portanto, ferramentas fundamentais para a vigilancia ambiental em saldde e para orientar
programas e planos de alocagdo de recursos em saneamento ambiental no Pais”, sendo a morbidade
por diarreia um dos mais importantes.

Um alerta importante com respeito a este indicador esta na possivel subnotificacdo, podendo fazer com
que a quantidade efetiva de internacGes esteja subavaliada. Neste sentido, é importante atengdo
especial na andlise de evolugdo do indicador nos préximos Relatdrios de avaliagdo do Plansab.
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A Tabela 17, a seguir, foi construida com dados fornecidos pelo Ministério da Saude e aponta
uma melhora gradual da taxa de internagdo por diarreia e gastroenterite, consistente com a melhoria
do acesso aos servigos de saneamento registrados no Capitulo de avaliagao das metas.

TABELA 17. Taxa de internag@o por diarreia e gastroenterite por 100 mi habitantes nas macrorregioes e
no Pais, de 2010 a 2014

. - Ano

Brasil e macrorregioes 54 2011 2012 | 2013 | 2014
Norte 11,96 10,53 11,63 10,49 10,51
Nordeste 9,80 743 7,32 7,39 6,63
Sudeste 3,56 2,58 2,87 2,27 2,75
Sul 3,44 2,36 2,97 2,39 2,55
Centro-Oeste 742 4,40 4,97 4,68 4,14
Brasil 6,70 5,05 5,37 4,89 4,83

Fonte: Ministério da Saude — Datasus.

8.4. Indicador auxiliar de qualidade da dgua de abastecimento

A Tabela 18 apresenta indicador auxiliar complementar ao indicador A4 das metas do Plansab —
percentual de andlises de coliformes totais na agua distribuida em desacordo com o padrdo de
potabilidade (Portaria n? 2.914/11). Para esse indicador, cuja analise consta do Capitulo de avaliagdo das
metas, adotou-se os dados do Sisagua referentes as amostras coletadas no sistema de distribuicdo.

No presente indicador auxiliar, sdo adotados dados sobre a porcentagem de andlises com presenca de
coliformes totais na saida do tratamento de agua, que reflete a eficiéncia do tratamento em rela¢do a
qualidade da agua para consumo humano. A Portaria 2.914/11 do Ministério da Saude, que dispde
sobre os procedimentos de controle e de vigilancia da qualidade da 4gua para consumo humano e seu
padrdo de potabilidade, estabelece como padrdo microbiolégico da dgua para consumo humano, a
auséncia de coliformes totais em todas as amostras coletadas na saida do tratamento.

Como registrado na andlise da meta A4, cabe também aqui ressaltar, que o Sisagua aponta, uma vez por
més, os resultados das analises realizadas diariamente em todo o Pais, enquanto que os valores
apresentados na Tabela 18 correspondem a percentuais calculados a partir da somatdria dos dados
anuais. Portanto, o resultado anual ndo representa a situacdo ao longo de todo o ano, pois a média
anual pode estar afetada por registros pontuais fora do padrdao em determinados dias de determinados
meses. Também é necessdrio apontar que o aumento do nuimero de analises pode ampliar a
desconformidade, provocando viés na avaliagdo da evolucdo do indicador. Ademais, cabe destacar que a
presenga de coliformes totais ndo necessariamente corresponde a contaminac¢do da agua, pois muitos
dos grupos de coliformes totais ndo oferecem risco a saude.

Em que pese tais ponderacdes, convém anotar que, conforme dados da Tabela 18, foram apurados
amostras com presenca de coliformes totais nas saidas das estacGes de tratamento, muito embora em
percentuais muito baixos se considerarmos a dimenséo do Pais, variando de 0,6 a 3,9%. O principal
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motivo de alerta esta no fato de que os percentuais crescem entre 2010 e 2013 tanto na média do Pais
como das macrorregioes, a excecdo da regido Norte onde ocorreu queda no indicador.

TABELA 18. Porcentagem de analises com presenga de coliformes totais na saida do tratamento nas
macrorregides € no Pais, de 2010 a 2013

Ano
Brasil e macrorregioes 2010 2011 2012 2013
Norte 0,60% 0,36% 3,96% 0,24%
Nordeste 1,80% 2,21% 2,47% 3,92%
Sudeste 0,88% 1,09% 0,91% 0,92%
Sul 0,46% 0,56% 0,57% 0,60%
Centro-Oeste 0,65% 1,12% 1,29% 0,92%
Brasil 0,87% 1,06% 1,26% 1,13%
Fonte: Miznéﬁtério da Salide. Sistema de Informagéo de Vigilancia da Qualidade da Agua para Consumo Humano — Sisagua.
Brasilia, 2015.

8.5. indice de tratamento dos esgotos gerados

Como indicador auxiliar de meio ambiente prop&e-se o monitoramento do indice de esgoto
tratado em relagdo ao esgoto gerado, conforme mostrado na Tabela 19, complementando a avaliagdo
feita para o indicador E4 - % de tratamento de esgoto coletado, apresentada no Capitulo de avaliagdo
das metas.

Cabe registrar a instabilidade do presente indicador, calculado com base nos volumes de esgotos
tratados e de dgua consumida, que sofre forte influéncia desse Ultimo, pois variagdes na informacgao
declarada sobre consumo de 4gua alteram o resultado do indicador, ainda que ndao tenha havido
alteracdo no volume de esgotos tratados. Podem existir casos em que, mesmo tendo havido
crescimento do volume de esgoto tratado, mas havendo maior reducdo do volume declarado de agua
consumida, pode resultar em valor menor para o indicador de tratamento dos esgotos. Este pode ser o
motivo de algumas variagGes para menos nos resultados de algumas regides, ao longo dos anos.

Ainda assim, analisando os anos de 2010 e 2013, observa-se um pequeno acréscimo no indice, igual a
um ponto percentual na média do Pais. Nas macrorregioes Sudeste, Sul e Centro-Oeste também se
verifica um acréscimo nos indices, quando comparado o ano de 2010 com o de 2013, enquanto que nas
macrorregioes Norte e Nordeste, ocorre uma reducdo no indice. O melhor indice, em todos os anos, é
verificado no Centro-Oeste e esta, juntamente com a Sudeste, foram as Unicas macrorregiGes em que se
verificou crescimento dos indices em todos os quatro anos.

O crescimento desse indice, assim como ocorreu com o indice de tratamento dos esgotos coletados,
confirma a melhoria da situa¢do dos servigos de esgotamento sanitdrio no Pais, com reflexos positivos
diretos no meio ambiente.
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TABELA 19. indice de tratamento de esgotos gerados nas macrorregiées e no Pais, de 2010 a 2013

Brasil e macrorregioes

Norte 22,4 12,7 14,4 14,7
Nordeste 32,0 30,1 31,0 28,8
Sudeste 40,8 412 42,7 439
Sul 33,4 34,6 36,2 35,1
Centro-Oeste 43,0 440 440 459
Brasil 38,0 38,0 39,0 39,0

Fonte: Ministério das Cidades. Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental — SNSA. Sistema Nacional de Informagdes sobre
Saneamento — SNIS. Diagnostico dos Servigos de Agua e Esgotos — 2010, 2011, 2012, 2013. Brasilia: SNSA/MCidades.

8.6. Gestio de riscos e resposta a desastres

Conforme mencionado no Capitulo 6, a meta D1 do Plansab, referente a drenagem e manejo
das aguas pluviais urbanas, originalmente extraida da PNSB 2008, ndo teve uma atualizacdo feita pela
mesma pesquisa. No entanto, a Munic, também do IBGE, realizou em 2013 levantamento de dados que
possibilita o célculo da incidéncia de inundagGes nos municipios brasileiros. Entretanto, considerando
gue a pesquisa ocorreu em um suplemento da Munic naquele ano, sem garantia de continuidade, e que
se trata de pesquisa com metodologia distinta da PNSB, optou-se por ndo adotar o indicador da Munic
na Tabela de metas, e por explicitd-lo no presente Capitulo como indicador auxiliar.

Complementarmente, apresenta-se na Tabela 20 alguns indicadores consistentes com o Plano Nacional
de Gestdo de Riscos e Resposta a Desastres Naturais, que consideram dados sobre o numero de
edificacdes afetadas, a quantidade de pessoas desalojadas e, ainda, o nimero de 6bitos devido a
ocorréncia de enchentes e/ou enxurradas, extraidos da Munic 2013. Tais indicadores tém o mérito de
apontar os impactos efetivos dos fendmenos naturais, podendo servir de referéncia para avaliacdo da
evolucdo da gestdo de riscos e respostas a desastres no Pais, ai incluidos os sistemas e servicos de
drenagem urbana.

Como se observa, é grande a quantidade de municipios que tiveram edificacGes atingidas por enchentes
e/ou enxurradas nas areas urbanas, nos ultimos 5 anos, igual a 25,4% na média do Pais, com um minimo
de 17,6% na regido Nordeste e 32,9% na Sudeste. Também, a quantidade de municipios que tiveram
pessoas desalojadas se encontra em patamar elevado, correspondendo no Pais a um total de 20,5% dos
municipios, com 13,1% na regido Centro-Oeste e 26,3% na Sudeste. Os &bitos ocorreram em 185
municipios em todo Pais, no ano de 2013.

H4 uma boa coeréncia entre os indicadores auxiliares analisados. De fato, a ordem decrescente dos
indicadores em percentual, segundo as macrorregides, € a mesma, qual seja: Sudeste, Sul, Norte,
Nordeste e Centro-Oeste (excegdo feita ao nimero de municipios com dbitos, cujo maior valor é o da
regido Norte).
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TABELA 20. Indicadores auxiliares referentes aos impactos da ocorréncia de enchentes e/ou enxurradas nas macrorregides e no Pais,
em 2013

Municipios com
enchentes e/ou

Municipios com

Municipios com

enchentes e/ou enxurradas enchentes e/ou
Municipios com enxurradas (inundagdes enxurradas
inundagdes e/ou (inundagdes . duaisge fou (inundagdes
Brasil e alagamentos graduais e/ou brl?scas) ocorridas graduais e/ou
macrorregides  ocorridos na area bruscas) ocorridas na 4rea urbana bruscas) ocorridas
urbana, nos ultimos na érea urbana, nos nos Gltimos 5 anc;s na érea urbana,
cinco anos Ultimos 5 anos, e que e que tiveram ' nos ultimos 5 anos,
tiveram edificagdes a ess0as e que tiveram
atingidas Pesse obitos
desalojadas
Norte 194 431 113 25,1 98 218 22 49
Nordeste 662 36,9 316 17,6 270 15,1 53 3
Sudeste 916 54,9 548 329 439 26,3 73 44
Sul 640 53,7 354 29,7 273 229 29 24
Centro-Oeste 129 27,6 81 17,3 61 131 8 1,7
Brasil 2.541 45,6 1.412 254 1.141 20,5 185 3,3

Fonte: IBGE, Munic 2013.

A seguir apresenta-se a Figura 9 contendo o grafico que espelha os resultados da Tabela 20, anterior.

Indicadores de gest3o de risco (%)
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inundagdes e/ou atingidos em suas areas atingidos em suas areas atingidos em suas areas
alagamentos ocorridos urbanas por enchentes urbanas por enchentes urbanas por enchentes
na area urbana, nos  e/ou enxurradas - com e/ou enxurradas - com e/ou enxurradas - com
ultimos cinco anos edificagdes atingidas pessoas desalojadas 6bitos

3

N
o O

1

o

B Norte M Nordeste M Sudeste M Sul Centro-Oeste M Brasil

FIGURA 9. % de municipios atingidos em suas areas urbanas por enchentes ou enxurradas,
segundo o tipo de dano ocorrido
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«Avaliacao dos Programas

O Plansab previu trés programas para a operacionalizacdo da Politica Federal de Saneamento
Basico (a Tabela 9.1 do Plansab apresenta uma sintese dos trés programas previstos). A proposta de um
numero reduzido de programas baseia-se no principio da maxima convergéncia das a¢des dos diversos
atores institucionais com atuacdao em saneamento basico. Conforme registrado no Plano, os programas
requererem detalhamento, inclusive do conjunto de suas a¢des, adotando-se um apropriado modelo
para a selecdo e hierarquizacdo das demandas como condicdo essencial para assegurar maior
racionalidade na escolha dos projetos a serem atendidos. O Plano também enfatiza a necessidade, para
um adequado detalhamento dos programas e ag¢oes, da andlise de dados conforme diferentes recortes
populacionais e regionais e diferenciais ambientais e socioeconémicos, visando qualificar as proposi¢cdes
em termos dos investimentos a serem previstos. Além disso, o detalhamento dos programas deve
incorporar incentivos a inovagdo tecnoldgica e a gestdo do saneamento bdsico.

Em especial, no detalhamento dos programas é essencial estabelecer metas que permitam avaliar o
resultado efetivo dos programas do ponto de vista do impacto sobre a populacdo beneficiada e da sua
influéncia sobre a evolugdo geral do setor.

O acompanhamento da execuc¢do dos programas propostos é crucial para o sucesso do Plansab. A
implementacao de estrutura, ndo apenas para a coordenacdo dos programas e para a selecao de
projetos, mas também para o acompanhamento da sua execucdo, é uma das medidas eficazes para
avaliar a sua conformidade com a concepcado estabelecida, conferir maior qualidade ao gasto publico e
indicar eventuais correcdes e ajustes necessarios para melhoria do resultado das acGes previstas. Além
disto, o Plansab propde que a mesma equipe encarregada do monitoramento e avaliacdo das demais
quatro dimensdes avalie também a execucdo dos programas, em articulacgdo com essas outras
dimensdes, para que haja maior integragao no processo avaliativo.

Para as andlises feitas a seguir, cabe inicialmente ressaltar que, a mesma pesquisa realizada junto aos
diversos Ministérios e drgdos federais para verificar as acOes realizadas por cada um deles e que
implicam na observancia das macrodiretrizes e estratégias, denominada “Levantamento de informacses
para o monitoramento do Plansab”, serviu também para identificar programas e a¢des executados por
cada 6rgdo na area de saneamento basico.

Além disso, foram utilizados dados do Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento (Siop), do
Relatério do Gasto Publico em Saneamento Basico, do Sistema de Acompanhamento e Controle de
Investimentos do Ministério das Cidades (Saci) e do Sistema Nacional de Informac&es sobre Saneamento
—SNIS.
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Obra em andamento

-
L TAR" ™

ABASTECIMENTO DE AGUA - Distrito Federal e entorno. Sistema Corumba Sul. Populagdo beneficiada: 900 mil habitantes.
(Foto fornecida ao MCidades pelo proponente do investimento)

= QObra em andamento

ABSTECIMENTO DE AGUA — Mossoré/RN. Adutora Santa Cruz. 3 municipios beneficiados: Apodi, Governador Dix-Sept Rosado e Mossord.
Populagdo beneficiada: 210 mil habitantes.
(Foto fornecida ao MCidades pelo proponente do investimento)
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9.1. Disponibilidade de recursos para investimentos e previsdo

do Plansab

A Tabela 21, a seguir, apresenta a situagao ao final do ano de 2014 da disponibilidade de recursos

do Governo Federal para investimentos em saneamento bdsico e a comparagdo com a previsdo do

Plansab para a necessidade de investimentos com recursos federais nos primeiros cinco anos do Plano

(periodo 2014 a 2018).

Tabela 21. Investimentos em saneamento basico: valores ja comprometidos e necessidade de investimentos prevista no Plansab

Situagéo dos Recursos do
Governo Federal

Abastecimento

Esgotamento
Sanitario

Drenagem
Urbana

Residuos
Solidos

Gestao

de Agua

2007 a 2010 - Comprometidos | 13.857.177.745( 18.241.701.124| 7.777.758.006] = 565.627.515( 1.931.576.932| 42.373.841.321
2007 a 2010 - Desembolsados | 8.279.276.652 8.875.697.556| 3.848.451.815|  306.484.727| 1.076.719.167| 22.386.629.917
Saldo 2007 a 2010 5.577.901.093] 9.366.003.568 3.929.306.191|  259.142.788]  854.857.765( 19.987.211.404
2011 a 2014 - Comprometidos | 25.795.766.635( 18.739.042.916] 9.121.228.905| 1.196.621.976 1.236.311.352 56.088.971.784

Total - Comprometidos

31.373.667.728

28.105.046.484

13.050.535.096

1.455.764.764

2.091.169.117

Necessidade de investimentos -

Plansab - 2014 2 2018 ( 23.228.000.000| 41.074.000.000( 10.457.000.000] 10.386.000.000] 3.289.000.000| 88.434.000.000
Proporgéo: comprometidos
versus necessidade de 135,1% 68,4% 124,8% 14,0% 63,6% 86,0%

investimentos

Fonte: Relatorio do Gasto Publico em Saneamento, 2014, MCidades (vers&o preliminar).
(1) Estimativa da necessidade de investimentos com recursos federais.

Os compromissos de gastos firmados sinalizam os investimentos futuros compromissados pela Unido e
contemplam os valores dos contratos de empréstimos (financiamentos) somados aos valores dos
empenhos realizados com recursos n3o onerosos do Orcamento Geral da Unido - OGU>. Os desembolsos
realizados representam os recursos financeiros efetivamente depositados pela Unido nas contas
correntes dos empreendimentos e, usualmente, estdo associados a execucdo fisica das etapas dos
empreendimentos”.

Como pode ser visto, considerando tratar-se do primeiro ano do Plano, a situagdo é bastante
confortdvel, pois o saldo de recursos comprometidos corresponde a 86% dos valores de recursos
federais previstos no Plansab até o ano de 2018, demonstrando o acerto da estratégica do Governo
Federal em criar o PAC/Saneamento, preenchendo um vazio de falta de investimentos que ja existia no
setor a muitos anos.

o empenho constitui-se em uma garantia ao credor de que os valores comprometidos tém respaldo orgamentario e é o
principal instrumento a disposicdo da administragdo publica para controle e acompanhamento da execugdo dos seus
compromissos de gasto.

* Considerando-se a plurianualidade da execugdo das obras de infraestrutura urbana, ou seja, que grande parte da execugdo
ultrapassa um exercicio orgamentario, é importante mencionar que os desembolsos, no caso dos recursos orgamentarios,
incluem os “valores pagos”, bem como os valores dos “restos a pagar processados pagos” e dos “restos a pagar ndo
processados pagos” no exercicio financeiro.
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Entretanto, como se sabe, a execucdo propriamente dita dos empreendimentos é realizada pelos
Governos Estaduais e Municipais, e prestadores de servicos de saneamento, que recebem os repasses
de recursos do OGU ou dos fundos administrados pelo Governo Federal, como o FGTS e o Fat, neste
caso a titulo de empréstimo. Este registro é importante, pois reforca a necessidade de maior articulacdo
entre os entes federados para garantir a efetividade da politica publica de saneamento e do Plansab, em
especial.

O desafio para os proximos anos é completar o montante total de investimentos previstos para o
periodo com especial atencdo para os investimentos em residuos solidos, que se situa em situacdo
bastante inferior as demais modalidades, e aumentar o ritmo de execug¢do das obras de forma a
equilibrar os desembolsos com os valores anuais previstos no Plano.

Vale lembrar, que a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, instituida pela Lei 12.305/2010, fixou prazos
para os municipios elaborarem os planos de gestdo integrada de residuos sdlidos, cuja data final se
encerrou em dezembro de 2012. A mesma Lei estabeleceu também o prazo limite de dezembro de 2014
para que os rejeitos dos residuos coletados sejam lancados em aterros sanitarios, o que significa a
necessidade de fechamento dos atuais lixGes e substituicio dos mesmos por aterros sanitarios.
Portanto, faz-se necessario investir nesta area para o cumprimento da determinagdo legal. Entretanto,
sabe-se que, para a operagao sustentavel dos aterros é necessaria uma melhoria na gestdo dos servigos,
prévia a construcdo dos mesmos, o que implica a necessidade de que 0s municipios se organizem,
preferencialmente em consdrcios publicos, e implantem modelos qualificados de gestdo capazes de
manter uma gestao sustentavel dos servigos.

9.2. Plano Plurianual 2012-2015

Na analise situacional presente no Plansab, constatou-se que no periodo de implementacdo do
PPA 2008-2011 existiam 25 programas, que contaram com 236 a¢des em 2008, 169 em 2009, 142 em
2010 e 149 em 2011. Uma grande dispersdo de a¢Ges e programas geridos por pelo menos oito érgaos e
executados por um numero ainda maior. Essa dispersao muitas vezes dificulta o acesso de municipios e
estados aos recursos publicos, pelo fato de dificultar a uniformidade de procedimentos, com cada
Programa adotando critérios préprios, e muitas vezes varios 6rgaos implementando a¢des similares.

O Plansab apontou que a maior articulagdo entre os diversos 6rgaos com atuagdo em saneamento
basico poderia contribuir para a otimizacdo de esforcos e para a maior eficiéncia na aplicacdo dos
recursos publicos, e com isso o PPA 2012-2015 incorporou algumas de suas diretrizes, embora o
planejamento setorial ainda nao estivesse concluido e aprovado. O PPA 2012-2015 passou a contar com
pelo menos 14 programas que possuem alguma atuagcdo em saneamento basico, com as a¢Ges de maior
vulto concentradas em apenas alguns deles. A seguir apresenta-se a lista dos programas com a
numerag¢ao que os mesmos possuem no PPA e a citacdo dos Ministérios e érgdo federais que atuam em
cada um deles:

l. Programa 2068 - Saneamento Basico (MMA, MCidades, MI, Funasa, Codevasf);
1. Programa 2067 - Residuos Sélidos (MMA, MCidades, MTE, Funasa, Codevasf);
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. Programa 2040 - Gestdo de Riscos e Resposta a Desastres (MMA, Ana, MI, MCTI,
MCidades);
V. Programa 2065 - Prote¢do e Promogao dos Direitos dos Povos Indigenas (MS);
V. Programa 2069 - Seguranca Alimentar e Nutricional (MDS, MMA, Ml);
VL. Programa 2051 - Oferta de Agua (MMA, Ana, Ml);
VII. Programa 2026 - Conservacdo e Gestdo de Recursos Hidricos (MMA, Ana, Ml);
VIII. Programa 2054 - Planejamento Urbano (MCidades);
IX. Programa 2058 - Politica Nacional de Defesa (MD);
X. Programa 2049 - Moradia Digna (MCidades);
XI. Programa 2021 - Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MCTI);
XILI. Programa 2030 - Educagdo Basica (MEC);
X1, Programa 2031 - Educacdo Profissional e Tecnoldgica (MEC); e

XIV. Programa 2032 - Educagao Superior (MEC).

Destes, possuem ac¢des diretas em saneamento bdsico os programas de | a lll. Os Programas de IV a XIV
possuem ac¢des de saneamento bdsico em interface com as suas tematicas principais. Como por
exemplo, os trés ultimos programas relacionados a educagdo tém agdes que fomentam a educagdo
ambiental e a estruturacdo de cursos técnicos, profissionalizantes e superiores com formagdo na area de
saneamento basico.

Existem pelo menos oito Ministérios (MCidades, MMA, MI, MS, MDS, MD, MCTI e MEC) responsaveis
pela gestdo dos programas, sendo que a execucdo de cada Objetivo pode contar com mais de um drgdo.

Desses programas quatro deles possuem forte participacdo orgamentaria nos investimentos destinados
ao saneamento basico: “Saneamento Basico”, “Gestdo de Riscos e Resposta a Desastres”, “Oferta de
Agua”, e “Conservacdo e Gestdo de Recursos Hidricos”.

Mas também existem outros com ag¢des de relevancia para o setor, como por exemplo, os programas
“Protec¢do e Promocgdo dos Povos Indigenas”, “Residuos Solidos”, e “Seguranga Alimentar e Nutricional”.

Merecem destaque dois programas do PPA com acdes em saneamento basico e que fazem parte do
Plano Brasil Sem Miséria’: Seguranca Alimentar e Nutricional (2069) e Protecdo e Promocio dos Direitos
dos Povos Indigenas (2065). O Plano Brasil Sem Miséria foi langado em junho de 2011 para aprofundar
ainda mais as conquistas que permitam crescer distribuindo renda, reduzindo desigualdades e
promovendo inclusdo social, colocando ao poder publico e a toda a sociedade o ambicioso desafio de
superar a extrema pobreza.

O publico prioritario do Plano sdo os milhGes de brasileiros que continuam em situacdo de extrema
pobreza, ou seja, com renda mensal inferior a RS 70. A extrema pobreza se manifesta de multiplas
formas além da insuficiéncia de renda. Inseguranca alimentar e nutricional, baixa escolaridade, pouca
qualificagdo profissional, fragilidade de insercdo no mundo do trabalho, acesso precario a dgua, energia

5.0 . ~ . o . ) -
Maiores informagdes sobre o Plano Brasil sem Miséria podem ser obtidas em www.brasilsemmiseria.gov.br.
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elétrica, saude e moradia sdo algumas dessas formas. Superar a extrema pobreza requer, portanto, a
acdo articulada desses e de outros setores. E por isso que o Brasil Sem Miséria envolve varios
ministérios, com a coordenagao do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS).

Somente no Programa Seguranca Alimentar e Nutricional (2069) foram desembolsados em acGes de
saneamento RS 1.6 bilhdo no ano de 2014, correspondendo a 26,4% dos desembolsos realizados pelos
principais programas de saneamento basico, conforme pode ser visto na Tabela 26, mais adiante.

As caracteristicas expostas permitem observar que, embora exista grande quantidade de programas,
ndo se pode dizer que haja dispersdao excessiva, uma vez que os investimentos principais se concentram
em quatro programas. Ademais, comparativamente com o PPA 2008-2011, observa-se uma redug¢do no
numero de programas no PPA 2012-2015 e, portanto, uma maior articulagdo entre as agoes, o que de
alguma forma pode ser considerado como reflexo do planejamento setorial do saneamento bdsico
sistematizado pelo Plansab.

9.3. Programa 2068 - Saneamento Basico

O Plansab aponta como referéncia para a avaliagdo dos programas, um conjunto de questdes a
serem consideradas, dentre elas:

1. Principais resultados obtidos e impactos verificados no periodo decorrentes do programa;

2. Avaliagéo do alcance para cada indicador do programa permitindo informar ou alterar os
indices apurados nos anos anteriores e apontar medidas corretivas necessdrias;

3. Existéncia de mecanismos no programa que promovem o controle e a participa¢do social
(debates e audiéncias publicas, consultas publicas, conferéncias das cidades, discussGo em
conselhos setoriais ou drgdos colegiados, dentre outros);

4. Avaliacdo da concepgdo do programa com indicagdo dos aperfeicoamentos necessdrios
(denominag¢do do programa, definicGo do objetivo, caracterizagdo do publico-alvo,
regionalizacdo, sele¢io dos indicadores, inclusdo ou exclusdo de agées, adequacdo do
produto/servico esperado, dentre outros).

Tais questdes orientam as analises a seguir apresentadas para o Programa 2068, adotadas segundo a
sequéncia légica mais adequada para o Programa.

9.3.1. Concepcao do programa

Inicialmente, cabe fazer uma analise comparativa do PPA com a proposta de programas do
Plansab. Desde o PPA 2012-2015 a organiza¢dao do Plano passou a se constituir de Programas, que se
dividem em Objetivos e estes se dividem em Iniciativas, enquanto que o Plansab adotou o modelo de
organizacao do PPA anterior, que previa Programas divididos em A¢des. Assim, para o Programa 2068 —
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Saneamento Basico, o que é chamado de Programa no Plansab traduz-se como Objetivo no PPA, a
saber: saneamento estruturante, saneamento rural e saneamento basico integrado.

Conforme Plansab, o Programa Saneamento Bdsico Integrado (que no PPA é um Objetivo do Programa
2068) tem como propdsito investir em medidas estruturais para cobrir o déficit em abastecimento de
agua potdvel, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, e drenagem e
manejo das aguas pluviais urbanas, com sugestdo de a¢cOGes em areas metropolitanas; municipios de
médio ou pequeno porte; favelas e ocupag¢Bes espontaneas; areas de risco e sujeitas a inundacgoes;
areas indutoras do desenvolvimento turistico; e bacias hidrograficas criticas. Cabe observar que, embora
jaincluido no PPA, este programa ainda nao foi detalhado nos termos propostos no Plansab.

Ao observar o PPA, constata-se que varias acOes planejadas para esse Programa do Plansab se
encontram no Programa 2068, mas existem também outras dispersas em alguns programas, tais como
Residuos Sdlidos, Gestdo de Riscos e Resposta a Desastres, e Moradia Digna. Essa op¢do do PPA
contraria a orienta¢do do Plansab, que tinha como ideia central aglutinar agdes em um Unico Programa
para que sua implementacao adotasse investimentos projetados, preferencialmente, para mais de um
componente do saneamento basico. Chama a atencdo o caso da drenagem urbana, que nos termos da
Lei 11.445/2007 é uma das modalidades do saneamento basico, entretanto no PPA consta como acdo
para controle de riscos, portanto incluida no Programa 2040 e ndo no 2068.

Ja a proposta do Programa Saneamento Rural, do Plansab, que no PPA é um Objetivo do Programa
2068, tem como propodsito investir em medidas para abastecimento de agua potavel, esgotamento
sanitario e limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos e educacdo ambiental para o saneamento em
areas rurais e de comunidades tradicionais, tais como povos indigenas, quilombolas e reservas
extrativistas.

No PPA existem acOes com este propdsito em varios programas, tais como Saneamento Basico,
Segurancga Alimentar e Nutricional, Residuos Sélidos, Gestdo de Riscos e Resposta a Desastres, Politica
Nacional de Defesa, executadas por diferentes Ministérios e érgdos como a Funasa, o MS, o MI, a
Codevasf e o MDS. A proposta do Plansab previu que sua concepg¢do visasse o atendimento da
populagdo rural, povos indigenas e comunidades tradicionais, no conjunto das necessidades dos
componentes do saneamento bdsico, integrados com o Programa Territérios da Cidadania e com o
Programa de Desenvolvimento Rural Sustentavel, entre outros. Entretanto, neste formato a proposta
ainda n3o foi contemplada no PPA vigente. E importante ressaltar que a Funasa, responséavel pelo
saneamento rural, estd desenvolvendo o detalhamento do Programa.

A proposta do Programa Saneamento Estruturante é uma das novidades apresentadas pelo Plansab e
consta no PPA como um Objetivo do Programa 2068. O Programa tem como propdsito investir em
medidas que visam a melhoria da gestdo e da prestacdo de servicos, de forma a qualificar os
investimentos em medidas estruturais. PropOe a execuc¢do de agdes estruturantes de apoio a gestdo, de
apoio a prestacdo de servicos, de capacitacdo e assisténcia técnica, de desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico, bem como de reposicdo de infraestrutura existente. Cabe observar que, embora ja incluido
no PPA, este programa ainda n3o foi detalhado nos termos propostos no Plansab.

Assim como ocorre com os outros dois, as agdes previstas para esse programa no Plansab encontram-se
em diversos programas do PPA tais como Saneamento Basico, Residuos Sélidos, Gestdo de Riscos e
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Resposta a Desastres, Protecdo e Promog¢do dos Povos Indigenas, Seguranca Alimentar e Nutricional,
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, Educagao Basica, Educacdo Profissional e Tecnoldgica.

Apesar da constatacdo de que as a¢Oes previstas nos trés programas do Plansab estdo presentes em
diversas acGes no PPA, o Programa Saneamento Basico, do PPA, foi delineado de forma a espelhar a
proposta de programas do Plano Nacional, tendo adotado cada um deles como um Objetivo do
Programa do PPA: saneamento estruturante, saneamento rural e saneamento basico integrado.

Outra considera¢do importante é que, concentrar todas as a¢ées de saneamento basico em apenas trés
programas, apesar de ser a proposta do Plansab, parece ndo contemplar as diretrizes de outras politicas
setoriais que possuem interface com o saneamento basico. Em algumas dessas politicas setoriais sdo
previstas iniciativas de saneamento bdsico, necessarias a implementacdo de suas agbes, e por uma
questdo logistica e operacional, os érgdos formuladores e executores consideram mais viavel que tais
acGes fiqguem em seus programas especificos. Dessa forma, a existéncia de a¢Ges de saneamento basico
em varios programas, nem sempre indica uma pulverizacdo negativa ou a implementagdo
descoordenada, mas sim uma necessidade pratica da operacionalizacdo dos programas.

9.3.2. Indicadores e metas do Programa

Além de metas especificas para os programas, vistas mais adiante, o PPA também apresenta
indicadores para cada Programa permitindo avaliar a evolucdo geral do setor envolvido. A Tabela 22
apresenta a evolugdo dos indicadores do Programa Saneamento Basico, com os dados de referéncia,
disponiveis no ano da elaboracdo do PPA 2012-2015, e os resultados apurados na presente avaliagcdo do
Plansab.
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TABELA 22. Evolugao dos indicadores do Programa 2068 - Saneamento Basico, 2010 e 2013

Indicador indice 1 Ano 2 indice 2
I.Economias atingidas por intermiténcias no
. . 2010 31 2013 36,9
abastecimento de agua
II.Indice de esgoto tratado referido & 4gua consumida 2010 38 2013 39,0
lIl.Indice de perdas na distribuigao de agua 2010 39 2013 37,0
IV.Percentual de domicilios rurais abastecidos por rede
de distribui¢éo e por pogo ou nascente com 2010 61 2013 64,8
canalizag&o interna
V.Pgrcentgal .de dommhgs rurais gtendldos por coleta 2010 27 2013 289
direta e indireta de residuos sélidos
VI.Percentual de domicilios ruralslse.rwdos por rede 2010 17 2013 184
coletora de esgotos ou fossa séptica
VII.Percentual de domicilios sem banheiro ou sanitarios 2008 3,6 2013 24
VIIl.Percentual de domicilios urbanos abastecidos por
rede de distribui¢8o e por pogo ou nascente com 2010 95 2013 95,7
canalizagdo interna
IX.PercentyaI de domlFlllos ur’b.anos atendidos por 2010 90 2013 923
coleta direta de residuos sélidos
X.Percentual de domicilios urbanQS .serV|dos por rede 2010 75 2013 76,6
coletora de esgotos ou fossa séptica
XI.Pgrpentual de municipios com plano de saneamento 2011 5 2013 )
basico
XII.Ee~rcentuaI de municipios com presenca de 2008 51 2013 628
lixdes/vazadouros de residuos s6lidos
XlIl.Percentual de tratamento de esgoto coletado 2008 53 2013 63,0

XIV.Proporg&o de domicilios particulares permanentes
grbanos COm acesso S|r.nylltaneo a abastecimento de 2008 57 2013 62,7
&gua, esgotamento sanitario e coleta
de residuos solidos

Fonte: Siop, 2014; SNIS 2013; Pnad 2013 ajustada.

Observa-se que 11 dos 14 indicadores tiveram uma evolucdo positiva no periodo, dois deles
permaneceram constantes e um teve uma evolucdo ndo desejada. Apesar de ndo ser possivel atribuir
todo o avango a implementacdo dos programas do PPA 2012-2015, é possivel inferir que ha uma
evolugdo na politica publica de saneamento basico e que os programas tém contribuido para isso, ja que
o volume de recursos investidos por meio deles certamente é responsavel pela maior parte dos
investimentos realizados no Brasil.

A Tabela 23 apresenta as metas do Programa Saneamento Basico, a situa¢do observada em 2014 e uma
avaliacdo do status, sendo “ok” para as metas ja alcangadas, “Parcial” para as parcialmente alcancadas,

”n

e “Ndo” para aquelas que nao tiveram evolugdo no periodo.
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TABELA 23. Resultados das metas do Programa 2068 — Saneamento Basico, em 2014

Metas 2014 Status da
meta
l. Ap0|.ar 1.125 gomunldades especiais com agdes de controle da 2649 Comunidades especiais Ok
qualidade da agua para consumo humano
Il. Ap0|.ar 1.500 municipios sede com agdes de controle da 2451 Municipios Ok
qualidade da &gua para consumo humano
M. Apoiar 320 municipios na melhoria da gest&o ou na estruturagéo 440 Municipios Ok
dos servigos de saneamento
IV. épo.lar 450 municipios na elaboragéo do Plano de Saneamento 326 Municipios Parcial
asico
V. Apoiar 800 municipios com capacitagéo na gestéo dos servigos 1.433 Municipios Ok
de saneamento
VI Apoiar a elaborago de 20 estudos e/ou pesquisas para 0 Estudos elou pesquisas No
desenvolvimento cientifico e tecnologico de saneamento basico
VII. Apoiar a realizagdo de 10 atividades de capacitagdo dos
membros dos 6rgaos colegiados, prestadores e técnicos do 37 Atividades de capacitagéo Ok
setor saneamento
VI Apoiar municipios com fomento de Educagéo em Saude 283 municioios Ok
Ambiental voltados para a sustentabilidade s6cio ambiental P
IX. Contratar R$ 2 bilhdes para a execugao de intervengdes de
redugéo e controle de perdas em sistemas de abastecimento de Né&o
agua
X. Contratar R$ 600 m!lhoes para realizag&o de projetos e planos RS 515.4 Milhdes Parcial
de saneamento basico
Xl. Elaborar 3 Planos Regionais de Saneamento Basico das 3 Planos em elaboracio Ok
Regides Integradas de Desenvolvimento Econémico (RIDES) ¢
O modulo do Sinisa referente ao
XIl. Estruturar e implantar o Sistema Nacional de Informagbes em Sistema Municipal de Informagdes Parcial
Saneamento (Sinisa) em Saneamento Basico (SIMISAB)
esta em desenvolvimento
XII. Fortalecer e ampliar a Rede Nacional de Capacitagéo e Em 2013 foram finalizados os
Extensdo Tecnoldgica em Saneamento Ambiental (ReCESA), trabalhos de trés nicleos, e em 2014 Nio
mediante o0 apoio a implantagédo de 5 nlcleos regionalizados por nao existia nenhum nucleo em
macrorregido brasileira atividade.
Acompanhamento das agdes no
ambito do PAC e publicagéo do
Manual de Instrugbes do Trabalho
XIV. Fortalecer e monitorar as agdes do trabalho socioambiental Soc!al' nos Programas & Agbes do Ok
Ministério das Cidades, o que
contribuiu com o aprimoramento e
fortalecimento do trabalho
socioambiental.
XV. Implantar as atividades de monitoramento e revisao do Plano GTI-Plansab foi instituido e realizou 4 Ok
Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB) reuniées em 2014

Fonte: Siop, 2014.

Observa-se que das 15 metas do Programa Saneamento Basico, em 2014 nove ja haviam sido
alcancadas, trés foram parcialmente alcancadas e apenas trés ndo tiveram evolugdo no periodo.
Importante considerar que as metas foram estabelecidas para o periodo de 2012-2015 e que, portanto,
aquelas que ainda ndo foram alcancadas ainda poderdo ser atendidas até o fim do periodo.
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9.3.3. Principais resultados e impactos do Programa

Para o ano de 2014, a Loa apresentou uma dotacdo orcamentdria para o Programa Saneamento Basico
de 3,13 bilhGes de reais. Apds os remanejamentos a dotagdo fechou o ano em 2,50 bilhGes de reais,
sendo que foram empenhados 1,79 bilhdes de reais e liquidados e pagos cerca de 1,33 bilhdes de reais.

A Tabela 24 apresenta as informac6es da execugdo orcamentdria e financeira e da execucdo fisica e traz
uma avaliacdo da execucdo das metas com relacdo as previsGes orcamentdrias de cada acdo do
Programa 2068 - Saneamento Basico.

Observa-se que das 24 a¢bes do Programa, sete tiveram uma execugao bem acima do previsto, dez
delas tiveram alguma execucgdo, enquanto sete nao tiveram execucgao, dentre outros motivos, devido ao
contingenciamento de recursos, sendo que nelas se incluem as acGes referentes a gestdo de residuos
solidos e reducdo de perdas.
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TABELA 24. Sintese da execugao orcamentaria e financeira e metas previstas e alcangadas no Programa 2068 - Saneamento Basico, em 2014

Lei orgamentaria anual - 2014
Execugdo orcamentaria e financeira
(R$) Meta fisica da agdo - 2015

Unidade Despesa  Meta fisica % de
Descrigao Orgamen- = Liquidada/ alcangada alcance
taria Dotagdo Despesa Paga (R$) até 2014  dameta
Descricdo  Unidade

dameta de medida Previsto

Inicial Final Empenhada

Abastecimento Publico de Agua em Comunidades Sistema
116F Ribeirinhas do Rio S&o Francisco - Agua para Codevasf | Sim 50.388.250 | 54.201.582 54.183.715 implantado unidade 20 27.158.327 37 185%
Todos
Implantagao, Ampliagao ou Melhoria de Sistemas Sistema
10RM | Publicos de Esgotamento Sanitario em Municipios | Codevasf | Sim | 165.786.504 | 215.416.504 211.592.922 | . unidade 9 119.481.037 " 122%
das Bacias do Sao Francisco e Parnaiba implantado
Implantagao, Ampliagao ou Melhoria de Sistemas
1orp | Publicos de Coleta, Tratamento e Destinagdo | o o ace | gim | 11.726720|  1.676.162 1673550 Froleto unidade 5 1.309.126 0 0%
Final de Residuos Sélidos em Municipios das concluido
Bacias do Séo Francisco e Parnaiba
Ligagdes Intradomiciliares de Esgotos Sanitarios Obra
141J | e Médulos Sanitarios Domiciliares nas Bacias do | Codevasf | Sim 4.580.750 | 10.380.750 10.380.565 unidade 3.255.321 1.407
Rio S&o Francisco e Parnaiba executada
Implantagéo, Ampliagdo ou Melhoria de Agdes e
Servigos Sustentaveis de Saneamento Basico em Comunidade
7656 Pequenas Localidades, Comunidades Rurais, Funasa Ndo | 120.476.000 | 120.471.966 107.875.557 beneficiada unidade 320 69.780.573 143 45%
Tradicionais e Especiais para Prevengéo e
Controle de Doengas e Agravos
Implantagé&o e Melhoria de Sistemas Publicos de
Abastecimento de Agua em Municipios de até Municioio
10GD 50.000 Habitantes, Exclusive de Regides Funasa Sim | 202.930.000 | 202.930.000 162.880.000 P unidade 118 85.732.226 3% 334%
Metropolitanas ou Regides Integradas de beneficiado
Desenvolvimento Econdmico (RIDE)
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TABELA 24. Sintese da execugao orcamentaria e financeira e metas previstas e alcangadas no Programa 2068 - Saneamento Basico, em 2014

Lei orgamentaria anual - 2014
Execugdo orcamentaria e financeira

Unidade " . Despesa = Metafisica % de
Descrigo Orgamen- - (RS) Meta fisica da agao - 2015 Liquidada/ alcangada alcance
taria Dotagdo Despesa - : Paga(R$) até 2014 dameta
Inicial Final Empenhada D::f;ﬁ:]o dg%iii?ga Previsto
Implantagao e Melhoria de Sistemas Publicos de
Esgotamento Sanitario em Municipios de até Municipio
10GE 50.000 Habitantes, Exclusive de Regides Funasa Nao | 501.626.526 | 514.151.526 260.940.000 beneficiado unidade 109 215.313.49%4 527 483%
Metropolitanas ou Regides Integradas de
Desenvolvimento Econdmico (RIDE)
Implantagéo e Melhoria de Sistemas Publicos de
Manejo de Residuos Sélidos em Municipios de Municioio
10GG até 50.000 Habitantes, Exclusive de Regides Funasa Ndo | 103.744.418 | 108.944.418 36.700.000 beneﬁcig do unidade 172 3.498.207 49 28%
Metropolitanas ou Regides Integradas de
Desenvolvimento Econdmico (RIDE)
Implantagdo e Melhoria de Servicos de Drenagem Municibio
3883 e Manejo das &guas pluviais Urbanas para Funasa Néo 11.800.000 | 11.380.000 6.874.378 beneﬁcig do unidade 13 0 6 46%
Prevengéo e Controle de doencas e agravos.
Implantagéo de Melhorias Sanitarias Domiciliares Municioio
7652 para Prevengao e Controle de Doengas e Funasa Sim | 160.550.000 | 145.190.462 99.367.672 beneﬁcig do unidade 973 19.989.680 336 35%
Agravos
Apoio ao Controle de Qualidade da Agua para Municipio
20AF | Consumo Humano para Prevengéo e Controle de Funasa Nao 4.940.000 4.940.000 1.042.005 apoiado unidade 432 3.662.534 1.173 272%
Doencas e Agravos P
Apoio a Gestao dos Sistemas de Saneamento = Municipio .
20AG Béisico em Municipios de até 50,000 Habitantes Funasa Nao 38.665.000 | 38.665.000 28.846.983 beneficiado unidade 130 12.771.166 831 639%
Fomento a Educagéo em Saude voltada para o Municipio
6908 Saneamento Ambiental para Prevencéo e Funasa Néo 5.000.000 4.300.000 1.404.083 atendido unidade 895 2.266.516 180 20%
Controle de Doengas e Agravos
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TABELA 24. Sintese da execugao orcamentaria e financeira e metas previstas e alcangadas no Programa 2068 - Saneamento Basico, em 2014

Descrigao

Apoio a Empreendimentos de Saneamento
Integrado em Municipios com Populagdo Superior

Unidade

Orgamen-

taria

Lei orgamentaria anual - 2014
Execugdo orcamentaria e financeira
(R$) Meta fisica da agdo - 2015

Meta fisica
alcangada
até 2014

% de
alcance
da meta

Despesa
Liquidada /

Dotagédo Paga (R$)

Despesa
Unidade

de medida

Descri¢ao

da meta Previsto

Inicial Final Empenhada

1085 | 250 mil Habitantes ou Municipios Integrantes de | MCidades | Sim | 88.105.205| 123.105.205|  g5.158.149| Familia unidade | 7.168 | 90.046.652 6.926 97%
- ; - beneficiada
Regides Metropolitanas ou de Regides Integradas
de Desenvolvimento
Apoio a Implantag&o, Ampliagéo ou Melhorias em
Sistemas de Abastecimento de Agua em
10sc | ,, Municipios com Populagdo SuperioraS0mil |\ ~yaqe | gim | 577.071.839 | 372771839 |  305.398.945 |  amilia unidade | 171.075 | 365.947.806 |  100.080 59%
Habitantes ou Municipios Integrantes de Regibes beneficiada
Metropolitanas ou de Regides Integradas de
Desenvolvimento.
Apoio a Sistemas Publicos de Manejo de
Residuos Sélidos em Municipios com Populagéo Familia
116l Superior a 50 mil Habitantes ou Municipios MCidades | Sim 8.100.000 8.100.000 78.334 beneficiada unidade 1.979 113.432 183 9%
Integrantes de Regides Metropolitanas ou de
Regides Integradas de Desenvolvimento.
Apoio a Implantagéo, Ampliagéo ou Melhorias de
Sistemas de Esgotamento Sanitéario em
1Nog | , Municipios com Populagdo SuperioraS0mil | yyages | Nao | 104029495T o453 450 059 | 3ps603.385|  FAMIE | ynidade | 258.047 | 237.358.965 |  54.479 21%
Habitantes ou Municipios Integrantes de Regifes 9 beneficiada
Metropolitanas ou de Regides Integradas de
Desenvolvimento.
Apoio & Redugéo e Controle de Perdas de Agua
em Sistemas de Abastecimento em Regides
12MH Metropolitanas, Regides Integradas de MCidades | Sim 100.000|  100.000 o| Projeto unidade 1 0 0 0%
Desenvolvimento Econdmico, Municipios com apoiado

mais de 50 mil Habitantes ou Integrantes de
Consércios Publicos com mais de 150 mil Hab
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TABELA 24. Sintese da execugao orcamentaria e financeira e metas previstas e alcangadas no Programa 2068 - Saneamento Basico, em 2014

Lei orgamentaria anual - 2014
Execugdo orcamentaria e financeira

Unidade (R$) " . Despesa = Metafisica % de
Descrigo Orgamen- - Meta fisica da agao - 2015 Liquidada/ alcangada alcance
taria Dotagdo Despesa - : Paga (R$) até 2014  dameta
Inicial Final Empenhada Dossisse Unlda(!e Previsto
dameta de medida
Apoio a Elaboragéo de Planos e Projetos de
Saneamento em Municipios com Populagéo Proieto
1P95 Superior a 50 mil Habitantes ou Integrantes de MCidades | Sim 21.576.423 | 27.976.423 23.667.134 a o{a o unidade 59.124.573 456
Regides Metropolitanas ou de Regides Integradas P
de Desenvolvimento.
20NV Apoio @ Implementagdo de Agdes de MCidades | Ndo | 2126571| 2126571 2126571 ESM90 | nidade 10 | 9930507 0 0%
Desenvolvimento do Setor Aguas - Interaguas. e e . realizado e
Apoio a Estruturacéo e Implementagéo do Proieto
20NW Sistema Nacional de Informagdes em MCidades | Nao 100.000 100.000 0 a o{a s unidade 1 447126 0 0%
Saneamento Basico - Sinisa P
Desenvolvimento de Atividades de Capacitagéo, Proieto
20Z5 | Assisténcia Técnica e Desenvolvimento Cientifico | MCidades | N&o 424.483 424.483 0 a ofa s unidade 1 0 0 0%
e Tecnolégico voltados ao Setor de Saneamento P
gg71 | Apoioa Elaboragao e Monitoramento de Planos | iiades | sim | 4600000  4.600.000 1937809 | U iage 4 | 1648877 0 0%
de Saneamento Regionais e Nacional apoiado
Implantagéo do Sistema Integrado de Obra percentual
1162 | Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario MI Sim 4.563.344 4.563.344 0 executada de execugédo 27 0 13 48%
de Coqueiro Seco no Estado de Alagoas fisica
Sistemas Publicos de Esgotamento Sanitario em
municipios das bacias receptoras do S&o
10SK Francisco com até 50.000 habitantes, exclusive Funasa Sim 0 0 0 1.997.088
de regides metropolitanas ou integradas de
desenvolvimento econdmico (RIDE)
TOTAL 3.129.237.082 | 2.489.671.284 1.786.821.847 1.330.932.333

Fonte: Siop, 2014.
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9.3.4. Controle social

Para auxiliar a construgdo do PPA de forma democrética, o Governo Federal criou em 2011, o
Férum Interconselhos, de carater consultivo, composto por representantes ndo governamentais dos
conselhos nacionais ja existentes, por comissdes e outras entidades representativas da sociedade civil. O
objetivo deste processo é estimular o controle social na construcdo e no monitoramento do PPA.
Entende-se que os resultados desse processo democratico aplicam-se também ao Programa 2068.

O processo de elaboragdao do PPA 2012-2015, ocorrido em 2011, foi o primeiro que contou com a
participacdo do Férum Interconselhos, ja os dois anteriores, 2004-2007 e 2008-2011, contaram com
algum nivel de consulta publica, inclusive com um grupo de trabalho que foi interrompido em 2007 e
propds algumas diretrizes para promover a participagao social sobre o assunto. Dai surgiu a proposta de
criar uma estrutura participativa considerando todo amplo espectro de érgados colegiados ja existentes.

O Férum Interconselhos tem a finalidade de construir um canal direto de didlogo com influéncia sobre
as decisdes em relagdo ao planejamento e orgamento publico em nivel federal, ou seja, exercer o
controle social por meio da participacao da sociedade.

Além do Férum Interconselhos, os cidaddaos em geral puderam participar por meio dos canais de acesso
aberto, como audiéncias publicas, grupos na internet ou em atividades similares replicadas pelos
conselhos.

Algumas informagdes resultantes do processo participativo:

- 34 Conselhos, por meio de cerca de 300 representantes da sociedade civil integrantes dos
conselhos nacionais setoriais, comissdes e entidades;

- Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social (CDES);

- atividades nas cinco macrorregidoes brasileiras com a participacdo de 24 Estados e 43
representagdes municipais;

- apresentadas 629 contribuicGes da sociedade civil, das quais 77% foram incorporadas
integralmente;

- 0 Forum Interconselhos foi constituido como uma instancia de monitoramento do PPA
pela sociedade civil, e se relne periodicamente para avaliar o cumprimento dos objetivos e
metas estabelecidas; e

- em 2014, recebeu o prémio global da ONU de servico publico que reconhece projetos
inovadores no combate a pobreza e na promoc¢do do desenvolvimento sustentdvel na
categoria “participacdo na formulacdo de politicas publicas através de mecanismos de
decisdes inovadoras”.

Além do Férum Interconselhos, o Conselho das Cidades, especialmente por meio de seu Comité Técnico
de Saneamento Ambiental, também acompanha o monitoramento do Plansab e a implementagdo do
Programa 2068 - Saneamento Bdsico do PPA.
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SANEAMENTO INTEGRADO — Camagari/BA. Saneamento Integrado Bacia do Rio Camagari. Populagdo beneficiada: 40 mil habitantes.
(Foto fornecida ao MCidades pelo proponente do investimento)

= QObra em andamento

SANEAMENTO INTEGRADO E URBANIZAGCAO — Teresina/Pl. Projeto Lagoas do Norte: Saneamento integrado e urbanizagdo.
(Foto fornecida ao MCidades pelo proponente do investimento)
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9.4. Balanco dos recursos dos Programas do PPA em 2014

De forma a contabilizar adequadamente os gastos do Governo Federal e dos fundos financiadores

em saneamento bdasico, o Relatério do Gasto Publico em Saneamento, divulgado anualmente pelo

MCidades, adota duas metodologias de classificagdio dos gastos: i) compromissos de gastos; e ii)

desembolsos. O Relatdrio considera todos os investimentos do Governo Federal em saneamento,

inclusive os investimentos em infraestrutura hidrica.

A Tabela 25 detalha os recursos comprometidos e desembolsados por modalidade de intervengao e por

fonte de recursos em 2014, o nimero estimado de familias beneficiadas e de empregos gerados.

TABELA 25. Recursos totais comprometidos e desembolsados pelo Governo Federal em saneamento basico, por modalidade e
fonte de recursos, em 2014 ()

Modalidade

Fonte de
recurso

Comprometidos

(R$)

%

Desembolsados

(R$)

%

Familias
Beneficiadas

Empregos
Gerados

Empréstimo 5.355.941.371 1.336.188.660

Abastecimento de Agua @ | OGU 4.862.371.871 58,0 | 4.612.964.728 52,2 4.957.628 315.305
Total 10.218.313.242 5.949.153.388
Empréstimo 2.622.334.651 1.520.966.221

Esgotamento Sanitario OGU 867.606.872 19,8 757.029.559 20,0 949.165 120.734
Total 3.489.941.522 2.277.995.780
Empréstimo - 582.222.295

Drenagem Urbana OoGU 686.380.661 39 651.566.141 10,8 493.515 65.391
Total 686.380.661 1.233.788.436
Empréstimo 1.416.134.470 529.336.651

Saneamento Integrado OoGU 350.587.624 10,0 351.741.472 7,7 68.834 46.697
Total 1.766.722.094 881.078.122
0GU 1.222.279.049 438.673.137

Infraestrutura Urbana ©) Total 1.222.279.049 6,9 438673137 39 - 23.250
Empréstimo 80.013.000 258.301.950

Residuos Sélidos 0oGU 112.116.152 1,1 61.779.250 2,8 800.203 16.964
Total 192.129.152 320.081.200

Desenvolvimento Empréstimo 1.334.750 205.941.025

Institucional ocu -] 00 7.070.043 19 - 11.200
Total 1.334.750 213.011.068
Empréstimo - 25.808.616

Estudos e Projetos oGU 1.937.899 0,01 12.684.068 0,3 687.369 2.040
Total 1.937.899 38.492.684
Empréstimo - 15.737.829

Diversos oGU 30.251.066 0,2 15.716.577 0,3 “ 1.667
Total 30.251.066 31.454.406

Redugao e Controle de Empréstimo - 8.145.004 01 . 432

Perdas Total - 8.145.004 ’
Empréstimo 9.475.758.242 53,8 | 4.482.648.251 39,3

Total OGU 8.133.531.194 46,2 | 6.909.224.975 60,7
Total Geral 17.609.289.435 100,0 | 11.391.873.226 100,0 (5) 603.770

Fonte: Relatorio do Gasto Publico em Saneamento, 2014, MCidades (vers&o preliminar).

(1) Os valores apresentados correspondem apenas aos valores dos empréstimos e repasses, excluindo-se, portanto, os valores aportados a
titulo de contrapartida. (2) Inclui recursos aplicados em infraestrutura hidrica (MI). (3) Corresponde as agdes de emendas parlamentares.

(4) Néo foi possivel calcular o nimero de familias beneficiadas em fun¢do da diversidade de unidades de medida para as iniciativas
contabilizadas. (5) Optou-se por nao incluir o nimero total de familias beneficiadas porque uma mesma familia pode estar sendo beneficiada
por investimentos realizados em mais de uma modalidade.
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No exercicio financeiro de 2014 foram comprometidos RS 17,61 bilhdes e desembolsados RS 11,39
bilhdes para iniciativas de saneamento basico com recursos federais e dos fundos financiadores.

Os resultados revelam que os compromissos de gastos com recursos ndo onerosos em 2014 foram
inferiores aos recursos onerosos assumidos: 46,2% dos compromissos totais foram oriundos de recursos
ndo onerosos (RS 8,13 bilhdes) e 53,8% oriundos de recursos onerosos (RS 9,47 bilhdes). No que diz
respeito aos desembolsos totais no ano (RS 11,39 bilhdes), os montantes de recursos orcamentarios
desembolsados superaram os recursos onerosos: 60,7% dos recursos originaram-se de fontes nao
onerosas (RS 6,91 bilhdes) e 39,3% de fontes de empréstimos (RS 4,48 bilhdes).

Cabe registrar que os recursos do PAC/Saneamento, como mostrado em item mais adiante,
demonstram uma maior proporc¢do de valores destinada aos investimentos em esgotamento sanitario
guando comparados ao que é investido em abastecimento de dgua, mas em 2014, conforme pode ser
visto na Tabela 25, os montantes destinados ao abastecimento de agua voltaram a ser mais
significativos em fungdo das demandas impostas pela crise hidrica.

Na Tabela 26, a seguir, apresenta-se um balan¢o dos programas do OGU que aplicam recursos em
saneamento basico, informando os valores comprometidos e desembolsados, em 2014.
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TABELA 26. Valores comprometidos € desembolsados pelo Governo Federal em saneamento basico, nos Programas com
recursos nao onerosos, em 2014

Comprometidos Desembolsados
%
Programa 0
. R$ % % (Desembolso
[Total geral)
PPAs anteriores

Servigos Urbanos de Agua e Esgoto (0122) 346.926.016 49,1 48
Gestéo da Politica de Desenvolvimento Urbano (0310) 154.703.655 21,9 2,1
Integragao de Bacias Hidrogréficas (1036) 56.161.576 79 0,8
Infraestrutura Hidrica (0515) 43.297.626 6,1 0,6
Saneamento Rural (1287) 28.422.289 4,0 04
Urbanizagéo, Regularizagdo Fundiaria e Integragéo de
Assentamentos Precarios (1128) 23.295.641 33 03
arfgg)gem Urbana e Controle de Eroséo Maritima e Fluvial 22 309.484 32 03
Residuos Sélidos Urbanos (8007) 13.065.205 1,9 0,2
Revitalizagéo de Bacias Hidrograficas em Situagéo de
Vulnerabilidade e Degradagao Ambiental (1305) R 0.1
Apoio ao Desenvolvimento Urbano de Municipios de
Pequeno Porte (6001) () 4.781.836 0.7 0.1
Fortalecimento da Gestao Urbana (1136) 4.323.206 0,6 0,1
Apoio ao Desenvolvimento Urbano de Municipios de Médio
e Grande Porte (6002) () 1.587.922 02 0,02

Subtotal 706.593.468 |  100,0 9,7

PPA 2012-2015

Oferta de Agua (2051) 2.686.001.253 | 33,02 2.232.119.386 36,0 30,6
Seguranga Alimentar e Nutricional (2069) 1.650.739.382 | 20,30 1.638.259.374 26,4 22,4
Saneamento Bésico (2068) 1.786.821.848 | 21,97 1.330.932.333 215 18,2
Gestéo de Riscos e Resposta a Desastres (2040) 667.476.114 8,21 643.573.358 10,4 8,8
Planejamento Urbano (2054) 1.222.279.049 | 15,03 277.599.724 45 38
Residuos Sélidos (2067) 73.664.268 0,91 45.797.644 0,7 0,6
ngéesg):ao e Promocé&o dos Direitos dos Povos Indigenas 34519.111 0.42 28.666.388 05 04
Conservagao e Gestéo de Recursos Hidricos (2026) 12.030.168 0,15 5.683.299 0,1 0,1

Subtotal 8.133.531.193 | 100,0 6.202.631.506 | 100,00 84,9
Politica Nacional de Defesa (2058) 209.990.930 | 63,08 177.863.906 450 2,4
Moradia Digna (2049) 122.889.308 | 36,92 217.275.547 55,0 3,0

Subtotal 332.880.238 395.139.453 | 100,00 54

Total geral 8.466.411.431 | 100,0 7.304.364.428 | 100,00 100,0

Fonte: Relatério do Gasto Publico em Saneamento, 2014, MCidades (verséo preliminar).
(1) Programas do PPA 2004-2007 com restos a pagar pagos.

Na Tabela 26, sdo os seguintes os tipos de acdes comtempladas nos Programas do PPA 2012 — 2015:

Oferta de Agua (2051) - Acdes estruturais de ampliagdo da capacidade de captagdo de dgua;

Seguranca Alimentar e Nutricional (2069) - Acgbes estruturais e estruturantes de
abastecimento de dgua em dreas rurais;
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Saneamento Bdsico (2068) - Ag¢Ges estruturais e estruturantes de saneamento bdsico, em
especial de abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio, em dreas urbanas e rurais;

Gestdo de Riscos e Resposta a Desastres (2040) - A¢les estruturais e estruturantes de
drenagem e manejo de dguas pluviais;

Planejamento Urbano (2054) - A¢bes de saneamento bdsico implementadas através de
emendas parlamentares;

Residuos Sdlidos (2067) - Agées estruturais e estruturantes de residuos sélidos;

Protegcdo e Promocgdo dos Direitos dos Povos Indigenas (2065) - A¢bes de saneamento bdsico
em dreas indigenas;

Conservag@o e Gestdo de Recursos Hidricos (2026) - Recuperag¢do e controle de processos
erosivos nas bacias do Séo Francisco e do Paraiba;

Politica Nacional de Defesa - Implantagdo e melhoria da infraestrutura bdsica nos municipios
atendidos pelo Projeto Calha Norte; e

Moradia Digna - Urbanizagéo de assentamentos precdrios.

9.5. Programa de Aceleragdo do Crescimento - PAC

Criado em 2007, o Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC)° promoveu a retomada do
planejamento e execucdo de grandes obras de infraestrutura social, urbana, logistica e energética do
Pais, contribuindo para o seu desenvolvimento acelerado e sustentavel. Pensado como um plano
estratégico de resgate do planejamento e de retomada dos investimentos em setores estruturantes do
Pais, o PAC contribui de maneira decisiva para o aumento da oferta de empregos e a geragdo de renda,
e a elevagdo do investimento publico e privado em obras fundamentais.

Teve importancia essencial para o Pais durante a crise financeira mundial entre 2008 e 2009, garantindo
emprego e renda aos brasileiros, o que por sua vez garantiu a continuidade do consumo de bens e
servigcos, mantendo ativa a economia e aliviando os efeitos da crise sobre as empresas nacionais.

Em 2011, o PAC entrou na sua segunda fase, com o mesmo pensamento estratégico, aprimorado pelos
anos de experiéncia da fase anterior, mais recursos e mais parcerias com estados e municipios, para a
execucdo de obras que possam melhorar a qualidade de vida nas cidades brasileiras. Em 2014, se
destaca como um programa consolidado, com uma carteira de mais de 40 mil empreendimentos e
volume de investimentos expressivo.

No saneamento basico tem como objetivo principal aumentar a cobertura de abastecimento de agua
tratada, de coleta e tratamento de esgotos e de drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas. Os
investimentos do PAC sdo disponibilizados aos municipios, classificados em trés grupos, conforme

® Maiores informagdes sobre o PAC podem ser obtidas em www.pac.gov.br.
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descricdo a seguir. Os recursos destinados aos Grupos 1 e 2 sdo coordenados pelo Ministério das
Cidades e os destinados ao Grupo 3 sdo coordenados pela Funasa, vinculada ao Ministério da Saude:

Grupo 1: grandes regides metropolitanas do Pais, municipios com mais de 70 mil habitantes
nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e acima de 100 mil nas regides Sul e Sudeste;

Grupo 2: municipios com popula¢do entre 50 mil e 70 mil nas regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste e municipios com populagdo entre 50 mil e 100 mil habitantes nas regides Sul
e Sudeste;

Grupo 3: municipios com menos de 50 mil habitantes.

No PAC-Saneamento implementado pelo MCidades podem ser destacados alguns pontos estratégicos
para se ter uma visdo geral do Programa. Em termos de diretrizes gerais tem-se que as obras devem ser
estratégias, com maior impacto possivel das a¢des e com atendimento da demanda reprimida e do
crescimento vegetativo. O Programa deve também buscar a articulacdo das intervengdes no territdrio,
assim como articular também as fontes de recursos disponiveis.

Alguns empreendimentos de destaque podem ser mencionados: (i) abastecimento de agua - grandes
sistemas de Producdo de Agua (RM Recife, Distrito Federal e Entorno, Aracaju — SE, RM de Goiania — GO,
Manaus — AM e outros) e também aumento da cobertura com rede de distribuicdo em diversos
municipios; (ii) esgotamento sanitdrio — atendimento a bacias hidrograficas criticas (Despoluicdo da
Bacia do Rio dos Sinos, Despoluicao da Bacia de Todos os Santos, Baixada Santista, RM Belo Horizonte,
RM Sdo Paulo) e com priorizacdo de inimeras estacGes de tratamento de esgotos; (iii) drenagem e
manejo de aguas pluviais urbanas, tem-se o Plano Nacional de Gestdo de Riscos e Resposta a Desastres
Naturais com 170 municipios priorizados para a¢des de Manejo de Aguas Pluviais; e (iv) saneamento
integrado, que executa obras de saneamento bdasico integradas aquelas necessarias para a melhoria da
infraestrutura urbana em assentamento precarios.

Do ponto de vista da priorizacdo segundo o territério, destacam-se inimeros empreendimentos
executados nas RegiGes Metropolitanas Criticas: Porto Alegre — RS, Curitiba — PR, S3o Paulo — SP,
Campinas — SP, Baixada Santista — SP, Rio de Janeiro — RJ, Regido Integrada de Desenvolvimento do
Distrito Federal — RIDE/DF, Salvador - BA, Belo Horizonte -MG, Fortaleza - CE, Recife — PE, e Belém — PA.

Em 2014, sdo relevantes alguns dos principais resultados do PAC-Saneamento no MCidades:

Selecionados 37 empreendimentos: RS 5,4 bilhdes
Contratados 210 empreendimentos: RS 11,8 bilhbes
Concluidos 229 empreendimentos: RS 4,2 bilhdes
Iniciadas 208 Obras: RS 5,8 bilhdes

Nas Tabelas 27 a 29, a seguir, é apresentado um balango dos investimentos selecionados, contratados e
executados no PAC.
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TABELA 27. PAC-Saneamento - investimentos selecionados, contratados e executados pelo MCidades e Funasa, 2007 a 2014

Selecionado Contratado % Executado %

D SR D (RS bi) (R$bi)  Contratado  (R$bi)  Executado
M'un|.0|p|os acima de 50 mil hab - Setor 36 16 100,0 222 70,3
Publico
PAC 1 gérﬂmplos abaixo de 50 mil hab — 24 24 100,0 19 792
2007-2010
Financiamento ao Setor Privado () 49 49 100,0 46 93,9
TOTAL PAC 1 38,9 38,9 100,0 28,7 73,8
Municipios acima de 50 mil hab. 39,8 33,8 84,9 3,7 10,9
PAC 2 Municipios abaixo de 50 mil hab. 7.2 6,9 95,8 1,9 21,5
2011-2014 Financiamento ao Setor Privado () 84 8,4 100,0 28 33,3
TOTAL PAC 2 55,4 49,1 88,6 84 17,1
TOTAL GERAL 94,3 88,0 93,3 37,1 42,2

Fonte: Controles internos do MCidades e Funasa. (1) Inclui Operagdes de Mercado do Setor Publico; (2) Data base: fev/2015.

TABELA 28. PAC-Saneamento - investimentos selecionados, contratados e executados pelo MCidades, 2007 a 2014

PAC Saneamento Selecionado Contratado % Executado %
(R$ bi) (R$ bi) Contratado (R$) Executado
Mun|C|p!os' acima de 50 mil hab - 316 316 100,0 222 703
Setor Plblico
PAC 1 Municipios abaixo de 50 mil hab —
2007-2010 OoGU
Financiamento ao Setor Privado () 49 49 100,0 46 93,9
TOTAL PAC 1 36,5 36,5 100,0 26,8 73,4
Municipios acima de 50 mil hab. 39,8 33,8 84,9 3,7 10,9
PAC 2 Municipios abaixo de 50 mil hab. 11 11 100,0 0,2 18,2
2011-2014 Financiamento ao Setor Privado () 84 8,4 100,0 28 33,3
TOTAL PAC 2 49,3 43,3 87,8 6,7 15,5
TOTAL GERAL 85,8 79,8 93,0 335 42,0

Fonte: Controles internos do MCidades. (1) Inclui Operagées de Mercado do Setor Publico; (2) Data base: fev/2015.

TABELA 29. PAC-Saneamento - quantidade de operagdes e valores dos investimentos selecionados pelo
MCidades, por modalidade, 2007 a 2014

. Operagoes Investimentos
Modalldade Qte. % RS bilhdes %
Abastecimento de Agua 806 27,2 229 26,7
Desenvolvimento Institucional 48 1,6 1,6 18
Esgotamento Sanitario 947 32,0 339 39,5
Estudos e Projetos 557 18,8 0,8 0,9
Manejo de Aguas Pluviais 327 11,0 15,2 17,7
Residuos Solidos Urbanos 84 28 0,9 1,1
Saneamento Integrado 191 6,5 10,5 12,2
Total 2.960 100,0 85,8 100,0

PAC 1: 1.583 empreendimentos — RS 36,5 bilhdes; PAC 2: 1.377 empreendimentos — RS 49,2 bilhdes
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Em que pese a melhoria no ritmo de execugdo do PAC-Saneamento, podem ser destacados, ainda,
alguns entraves e dificuldades enfrentados na implementacdo do Programa, que tém passado por uma
evolucdo positiva em funcdo da atuacdo dos trés niveis de Governo — Federal, Estadual e Municipal —,
mas que ainda precisam avancar, de forma a assegurar maior agilidade e qualidade nos
empreendimentos:

- complexidade das intervengdes: aspectos de uso e ocupacdo do solo; interferéncia com
outros servigos publicos; e intersetorialidade das ac¢Ges;

-qualidade dos Projetos Técnicos de Engenharia: inexisténcia de projetos ou projetos
desatualizados; e insuficiéncia de quadros técnicos no mercado;

- descontinuidade administrativa: elevada rotatividade de técnicos e gestores;

- processo de licenciamento ambiental: morosidade do processo; e dificuldades técnicas e
institucionais;

- aspectos relacionados a capacidade técnica e politico-institucional: morosidade
administrativa nos processos licitatérios; insuficiéncia no quadro técnico; e pouca
articulagdo entre os 6rgdos e as estruturas do proponente;

- dificuldades financeiras: aporte de contrapartida; e aquisicdo prévia de areas e terrenos;

- aspectos relacionados com a articulagdo com a sociedade civil: falta de consenso em
relacdo a solugdes para tratamento de esgoto; e problemas de reassentamento de familias.

Além da superacgdo dos entraves de execugao das obras, destacam-se os esforcos para a racionalizagdo
da carteira por meio do cancelamento de obras que ndo se mostraram viaveis. Nesse sentido, registra-
se o cancelamento de 42 operacdes do PAC 1 (RS 456 milhdes) e 71 do PAC 2 (RS 1,15 bilhdo) em 2014.

Os programas do PPA que possuem uma ou mais a¢des no PAC-Saneamento sdo os seguintes:

Saneamento Basico (2068)

Gestdo de Riscos e Resposta a Desastres (2040)

Segurancga Alimentar e Nutricional (2069)

Protecdo e Promogado dos Direitos dos Povos Indigenas (2065)
Moradia Digna (2049)

Conservacdo e Gestdo de Recursos Hidricos (2026)

Oferta de Agua (2051)

Planejamento Urbano (2054)

A seguir sdo apresentadas as Figuras 10 a 18 contendo graficos que ilustram a evolugdo do PAC-
Saneamento em termos de valores e operac¢des realizadas. Vale destacar o significativo aporte de
recursos do Governo Federal (OGU) e de fundos administrados pelo Governo Federal (FGTS e Fat), que
totalizam RS 94,3 bilhdes de empreendimentos selecionados, sendo RS 88,0 bilhdes j& contratados e RS
37,1 bilhGes executados (42,2%), no periodo 2007 a 2014. Somente no Ministério das Cidades, sdo 2.960
operagdes no periodo.
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FIGURA 15. Valores desembolsados pelo MCidades, por ano, periodo
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A evolucdao dos investimentos com recursos do PAC, mostrada nas Tabelas e Figuras anteriores,
permitem destacar alguns aspectos relevantes:

- 0 PAC 1 e PAC 2 juntos selecionaram empreendimentos que totalizam cerca de RS 95
bilhées. Somente no MCidades foram 2.960 operagdes que correspondem a mais de RS 85
bilhées em saneamento bdsico no Pais desde 2007;

- a Figura 16 demonstra que tanto os valores contratados quanto os selecionados em 2014
apontam para uma continuidade ascendente dos investimentos em saneamento bdsico.
Entretanto, chama a atengdo o afastamento da curva dos valores desembolsados em
relagdo aos contratados, o que evidencia que nos préximos anos precisamos avang¢ar no
enfrentamento dos desafios de execu¢do da carteira contratada;

- 0s valores de investimentos apontam para a necessidade de maior atencéo aos recursos
para residuos sdlidos, sobretudo com vistas a investimentos em unidades de tratamento e
disposi¢do final dos residuos. Faz-se necessdrio, entretanto, a melhoria da organizagdo e
gestdo dos servigos de forma a assegurar sustentabilidade aos empreendimentos;

- durante todo o periodo do PAC, o ano de 2014 foi o que apresentou maior numero de
empreendimentos concluidos. Foram 229, contra 178 em 2013 (ver Figuras 17 e 18). A
manutengdo de uma trajetdria crescente de conclusGo das obras deverd promover a
evolugdo dos indicadores do Plansab; e

- considerando-se ainda, a defasagem de tempo entre a selegcdo, contratacdo e concluséo
dos empreendimentos — como apontam as Figuras 12 e 13 — a expressiva carteira de
investimentos do PAC por concluir também oferece uma perspectiva positiva de indicadores
no futuro proximo, caso sejam superados os principais entraves de execug¢do das obras.

9.6. Crise hidrica

A escassez hidrica no Brasil ganhou destagque nos ultimos anos, sobretudo a partir de 2014, por
ter afetado fortemente as regides Nordeste e Sudeste, com impactos negativos diretos nos sistemas de
abastecimento de dgua. Em que pese a situa¢do extraordinaria decorrente da pior falta de chuvas dos
ultimos, a crise revelou fragilidades no campo do planejamento e da gestdo dos servicos, sobretudo pela
auséncia de planos de emergéncia e contingéncia.

O Plansab destaca a necessidade de se considerar aspectos referentes a disponibilidade hidrica como
critério de selecdo e hierarquizacdo das demandas aos programas, além de registrar que a
implementacdo dos programas segundo os critérios pré-estabelecidos ndo deve ser um impeditivo para
o investimento em ac¢des em situa¢Oes de emergéncias e contingéncias. Dentre os critérios propostos
destacam-se:

- pedido que considere a compatibilidade do empreendimento com a disponibilidade hidrica
dos mananciais e com a capacidade de suporte dos corpos receptores, em sintonia com o
planejamento e a gestdo dos recursos hidricos; e
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- existéncia de iniciativas concretas ou implementagdo efetiva de programa de redugdo de
perdas no sistema de abastecimento de dgua.

Ademais, destaca a importancia de se adotar medidas estruturais adequadas para a seguranca dos
sistemas em momentos de crise de abastecimento, o que implica em obras de infraestrutura
estratégicas, assim como medidas estruturantes fundamentais no campo do planejamento, projetos,
melhoria da gestao, educagao ambiental, redugao de perdas de dguas, dentre outras.

No Governo Federal, a Ana — Agéncia Nacional de Aguas acompanha de perto a evolugdo desta situacdo
em todo o Brasil, faz analises criteriosas com vistas a melhor gestdo dos recursos hidricos e opina sobre
solucGes estratégicas tanto no campo das medidas estruturais como estruturantes. Neste contexto, o
relatério “Conjuntura dos Recursos Hidricos no Brasil — Informe 2014 — Encarte Especial sobre a Crise
Hidrica”, apresenta analise dos dados recentes da crise hidrica no Brasil, acentuada no ano de 2014, que
pode ser acessada em http://conjuntura.ana.gov.br/docs/crisehidrica.pdf. Segundo o relatério, “desde

2012 observa-se uma gradativa e intensa redu¢do nos indices pluviométricos em algumas regiées do
Pais. Esse fenémeno climdtico tem prejudicado de forma significativa a oferta de dgua para o
abastecimento publico, especialmente no semidrido brasileiro e nas regibes metropolitanas mais
populosas e com maior demanda hidrica (SGo Paulo e Rio de Janeiro). Outros setores que dependem do
armazenamento da dgua para se viabilizarem operacionalmente, como o de irriga¢Go e o de energia
hidrelétrica (principal matriz energética do Pais) também estdo sendo afetados pela falta de chuvas e
pelo menor volume de dgua armazenado nos reservatorios”.

O relatério aborda questdes de contexto, balanco hidrico e identificacdo de areas vulneraveis e regime
de chuvas 2012 — 2014, e faz uma andlise da situagdo dos principais reservatérios e medidas regulatérias
adotadas, nos seguintes sistemas: Sistema Cantareira, Sistema Hidrdulico Paraiba do Sul, Reservatdrios
da Regido Nordeste e Reservatdrios do Sistema Interligado Nacional. Em suas consideracgdes finais, o
Relatdrio traz uma avaliacdo qualitativa sobre a questdo da crise hidrica e registra a necessidade de se
construir obras de infraestrutura hidrica para o adequado enfrentamento do problema.

Para a melhor compreensao do problema, recomenda-se o acesso a publicacdo supramencionada, da
qual transcreve-se, a seguir, as ConsideracGes Finais contendo a sintese das andlises realizadas e uma
posicdo sobre a atuacdo do Governo Federal, em articulagio com os demais entes federados,
especialmente os Governos Estaduais’. N3o se trata de realizar qualquer avaliagdo ou andlise de
impactos da crise no setor saneamento, mas informar sobre a extensdo do problema e o tipo de
intervengdo em andamento e/ou necessaria nos proximos anos.

A partir dos estudos e andlises apresentados verifica-se no Brasil a ocorréncia de dreas com
maior vulnerabilidade quanto a oferta de dgua, tanto em termos de quantidade quanto de
qualidade dos recursos hidricos. Os fatores que levam a essa criticidade sGo peculiares a
cada regido. Na Regido Nordeste, por exemplo, especificamente na regido Semidrida, a
criticidade hidrica se deve principalmente a fatores naturais como a reduzida pluviosidade
anual e as altas taxas de evapotranspiragdo, que favorecem uma menor disponibilidade
hidrica nos rios (a RH Atléntico Nordeste Oriental que se insere quase inteiramente no

” Fonte: Conjuntura dos Recursos Hidricos no Brasil — Informe 2014 — Encarte Especial sobre a Crise Hidrica.
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semidrido, possui a menor disponibilidade hidrica do Pais, cerca de 10%). Ja a Regido
Sudeste apresenta algumas bacias hidrogrdficas com problemas de criticidade mais
relacionados a alta demanda e a poluicéo hidrica (principalmente devido ao lancamento de
cargas orgdnicas nos cursos d’dgua) do que a fatores naturais relacionados a
disponibilidade hidrica. Esta é uma consequéncia direta da maior concentra¢do
populacional existente na regido (ali residem 42% de toda populacdo brasileira®, além da
maioria de seus habitantes, cerca de 92%, estarem em dreas urbanas).

Todos esses fatores jd caracterizam as regibes citadas como criticas quanto a situac¢do dos
recursos hidricos. Mas, com a escassez atipica de chuvas verificadas na Regido Nordeste
desde 2012 e na Regido Sudeste desde 2013 (e que se intensificou em 2014), essas
caracteristicas de vulnerabilidade dos recursos hidricos ja identificadas se agravaram ainda
mais. As Regides Metropolitanas de Sdo Paulo e Rio de Janeiro, juntamente com outros
municipios vizinhos, foram afetadas pelo menor volume de dgua armazenado nos
reservatorios que compdem seus principais sistemas de abastecimento publico no ano de
2014. E na Regido Semidrida, apesar dos indices pluviométricos terem sido um pouco mais
altos em 2014, ainda ndo foram suficientes para a recomposicdo dos estoques de dgua.

Por isso, medidas emergenciais foram implementadas pelos governos estaduais e federal
nessas regioes de modo a minimizar os impactos do menor volume de dgua armazenado
nos reservatdrios para os usos multiplos. Quanto ao abastecimento publico, algumas
cidades entraram em racionamento e em outras foi necessdrio a utiliza¢do de carros-pipa
para o abastecimento de uma parcela da populagdo. Naqueles municipios, entretanto, com
uma melhor infraestrutura hidrica (seja pela existéncia de reservatdrios de maior tamanho,
ou pela interliga¢do destes formando um sistema de abastecimento publico), verificou-se
menor vulnerabilidade quanto a seguranca hidrica. Eles conseguiram se recuperar com
maior rapidez ou sofreram menores impactos oriundos da crise hidrica estabelecida pela
escassez de chuvas.

Acbes regulatorias da ANA e Orgdos gestores também foram implementadas para
minimizar os efeitos da crise apds andlises técnicas e reunibes com os atores interessados.
Como consequéncia da redugdo da precipitacGo na bacia hidrogrdfica do rio SGo Francisco e
na do rio Paraiba do Sul, por exemplo, fez-se necessdrio reduzir a vazdo defluente nos
reservatorios de Sobradinho (na bacia do Sdo Francisco) e em Santa Cecilia (na bacia do
Paraiba do Sul). Quanto ao Sistema Cantareira, resolu¢ées foram emitidas com a finalidade
de estabelecer condi¢bes especiais de operacdo dos reservatorios e sobre a suspensdo
tempordria da concessGo de outorgas de captacbes de dguas superficiais em bacias
hidrogrdficas da regido.

No dmbito da fiscalizagdio de usos de recursos hidricos, as agées foram intensificadas nessas
regibes atingidas pela estiagem, visando incrementar a seguran¢a hidrica nas bacias
hidrogrdficas comprometidas. Dentre essas a¢des, destacam-se: aumento da quantidade de
campanhas de fiscalizago em campo, com apoio de imagens de satélite e sobrevoos;
pactuagdo das regras de restricdo de uso da dgua com os usudrios de recursos hidricos;

® Fonte: IBGE, Censo Demografico (2010).
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verificagdo de defluéncia de reservatdrios e articulagdo com drgdos gestores estaduais e
policia para apoio em ag¢des de fiscalizacdo.

Apesar da importdncia das a¢des de gestdo e regulacdo, deve-se ter aten¢do especial com
as agbes estruturantes necessdrias para garantir maior segurang¢a hidrica aos sistemas de
abastecimento e ds atividades produtivas. O Atlas Brasil — Abastecimento Urbano de Agua
apresenta um diagndstico da disponibilidade hidrica e da capacidade dos sistemas
produtores de dgua do Pais, apontando alternativas para que as demandas urbanas de
dgua sejam atendidas até 2025. Esse estudo representa um exemplo de instrumento de
planejamento, que ainda pode subsidiar a¢bes estruturantes necessdrias para garantir o
abastecimento nas cidades do Pais.

Nesse contexto, também estd sendo elaborado pela ANA, em parceria com o Ministério da
Integragcdo Nacional, o “Plano Nacional de Seguranc¢a Hidrica” que tem como objetivos
principais definir diretrizes, conceitos e critérios que permitam a sele¢do e detalhamento
das principais intervengdes estratégicas do Pais para garantia da oferta de dgua e redugdo
dos riscos associados a eventos criticos.

Para a implementagdo das agées previstas nos Planos de Recursos Hidricos e nos estudos de
planejamento, como os citados anteriormente, a construgdo de um pacto institucional entre
os atores envolvidos é fundamental de forma a propiciar a atuagdo coordenada de diversos
setores. Destaca-se, por fim, a importdncia da integracdo da gestdo de recursos hidricos
com as politicas setoriais, com a gestdo ambiental e com o uso e ocupagdo do solo em
fungdo da interdependéncia de seus instrumentos e agdes.

9.7. Investimentos realizados em 2014 segundo dados do SNIS

A Tabela 30, a seguir, apresenta os valores de investimentos realizados em 2014 nos servicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario, segundo o destino e a origem dos recursos,
distribuidos por estado, macrorregido e total geral, de acordo com dados do SNIS. Cabe esclarecer, que
as informacgdes sao fornecidas ao SNIS pelos prestadores de servigos e correspondem a investimentos
efetivamente contabilizados no ano. Do ponto de vista da origem dos recursos, as informacdes se
dividem em fontes prdprias, onerosas e ndao onerosas. Sob a 6tica do destino dos investimentos, os
prestadores informam os valores segundo a aplicacdo em agua, esgotos, despesas capitalizaveis e
outros. Para a andlise a seguir, os valores dos dois Ultimos destinos foram rateados entre aqueles
aplicados em abastecimento de agua e esgotamento sanitario.

Como se observa, o setor realizou investimentos que totalizaram RS 12,2 bilhdes em abastecimento de
agua e esgotamento sanitdrio, sendo que 54,6% ocorreram na regidao Sudeste, com o estado de Sdo
Paulo apresentando uma aplicagdo significativa de 33,7%. A macrorregido com menor investimento foi a
Norte, com 3,4%, sendo que o estado do Amapa lidera o ranking dos menores investimentos, num
percentual de apenas 0,15%.
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O total efetivamente realizado pelos prestadores de servicos, declarados ao SNIS, referentes aos
servicos de agua e esgotos, é superior em mais de 40% ao valor desembolsado pelo Governo Federal,
segundo Relatdrio do Gasto Publico em Saneamento. A diferenca pode decorrer da adogdo de critérios
distintos na apurag¢do dos dois valores. Enquanto o segundo adota os sistemas de controle do Governo
Federal e corresponde aos valores desembolsados no ano, incluindo restos a pagar de anos anteriores; o
primeiro é fornecido pelos prestadores de servigcos e corresponde aos valores contabilizados como obras
acabadas ou em andamento no ano. Ademais, decorre também do fato de que no primeiro valor estdo
incluidas as contrapartidas aportadas aos recursos do Governo Federal e as obras executadas com
recursos proprios ou de outras fontes que nao as federais, enquanto que no segundo esses valores ndo
estdo incluidos.

No que se refere ao destino dos investimentos, verifica-se que 50% dos recursos foram aplicados em
abastecimento de agua e 50,0% em esgotamento sanitdrio, ou seja, os dados revelam que, nos ultimos
anos, houve uma mudanga na légica de maiores investimentos no componente abastecimento de agua
em detrimento do esgotamento sanitdrio, como ocorria historicamente no SNIS. Tal mudanca esta
associada aos avancgos ja obtidos na cobertura com os servicos de dgua, enquanto que nos servicos de
esgotos, seja coleta ou tratamento, os indices de cobertura continuam baixos. Esta pode ser a situagao
da regido Sudeste, em que 42,9% dos valores foram aplicados em agua e 57,1% em esgotos. Ja o oposto
ocorre nas regioes Norte e Nordeste, onde os investimentos predominantes foram nos servicos de agua,
exatamente as regidoes com menores indices de cobertura nesta area.

Cabe lembrar, conforme mostrado em item anterior, que no PAC-Saneamento a proporc¢ao de recursos
é maior em esgotamento sanitario (39,5%) do que em abastecimento de agua (26,7%), priorizando,
portanto, a modalidade com maior déficit.

Segundo a origem dos recursos, observa-se uma predomindncia dos investimentos com recursos
proprios, num percentual de 52,5%, enquanto que os recursos onerosos situam-se em 29,4% e os nao
onerosos em 18,1%. Chama a atencdo a elevada participacdo de recursos préprios no montante
investido, que ja ocorre ha alguns anos no SNIS. Tal situacdo pode decorrer do fato de alguns
prestadores de servigos declararem como sendo préprios investimentos feitos pelos Governos Estaduais
e Municipais com recursos oriundos de repasses do OGU. Como se observa, segundo o SNIS foram
investidos RS 2,2 bilhdes com recursos ndo onerosos, enquanto que no Relatério do Gasto Publico em
Saneamento, apurou-se um total de RS 5,4 bilhdes desembolsados com recursos do OGU.

Para efeito de comparacgao, pode-se mencionar a distribuicao de recursos federais exposta na Tabela 25,
em que se constata que dos recursos comprometidos, 53,8% sdo referentes a empréstimos (onerosos) e
46,2% ao OGU (ndo onerosos). Quando se considera os recursos desembolsados, 39,3% sdo oriundos de
empréstimos e 60,7% do OGU.

Em que pese a hipdtese de alguma apropriacdo inadequada sobre a fonte dos recursos, ainda assim os
dados indicam o elevado potencial de investimentos com valores que ndo tém como fonte os recursos
federais, demonstrando o potencial de investimentos com recursos tarifarios. Como se vé, a maior
participacdo de recursos préprios ocorre principalmente nas macrorregiées Sudeste e Sul, onde se sabe
que, na média, existe maior capacidade de pagamento pelos servios em comparagdao com as
macrorregioes Norte e Nordeste. Nessas duas, prevalece a maior aplicacdo de recursos oriundos de
fontes orcamentarias, ou seja, recursos ndo onerosos.
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TABELA 30. Investimentos realizados nos servigos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario, por estado, macrorregido e Pais, segundo dados do SNIS, em 2014

Estado _ Investimentos, segundo o destino (R$) Investimentos, segundo a origem (R$)
Agua Esgotos Total Préprios ! Onerosos Nao onerosos

Acre NORTE 13.225.490 9.432.500 22.657.990 3.046.439 15.718.924 2.502.627 21.267.990
Amapé NORTE 17.573.080 148.439 17.721.519 780.680 2.681.208 14.259.631 17.721.519
Amazonas NORTE 54.173.827 929.595 55.103.422 43.688.735 6.778.588 642.141 51.109.465
Para NORTE 92.948.856 53.952.290 146.901.146 11.381.196 7.936.964 105.606.762 124.924.922
Ronddnia NORTE 12.484.752 7.206.446 19.691.198 4.703.945 0 14.987.253 19.691.198
Roraima NORTE 5.969.145 45917.354 51.886.499 19.977.310 5424792 26.484.397 51.886.499
Tocantins NORTE 55.717.857 70.901.156 126.619.012 22.464.382 104.154.631 0 126.619.012
Total Regido 252.093.008 188.487.779 440.580.787 106.042.687 142.695.106 164.482.812 413.220.606

Alagoas NORDESTE 24.770.346 648.116 25.418.462 25.347.385 0 0 25.347.385
Bahia NORDESTE 362.758.888 225.200.837 587.959.724 367.771.069 106.565.464 110.163.031 584.499.564
Ceara NORDESTE 153.325.849 103.081.716 256.407.565 89.234.906 33.207.292 130.919.314 253.361.513
Maranhzo NORDESTE 44.407 485 50.764.942 104.172.427 102.083.327 48.566 1.177.500 103.309.393
Paraiba NORDESTE 52.602.274 37.304.730 89.907.004 14.770.863 31.891.119 42.281.698 88.943.680
Pemambuco NORDESTE 622.129.205 85.197.746 707.326.951 156.410.414 19.719.154 527.207.939 703.337.508
Piaui NORDESTE 35.769.123 29.169.442 64.938.565 2.571.068 3.655.902 58.010.245 64.237.215
Rio Grande do Norte NORDESTE 77.212.168 57.490.501 134.702.669 71.365.263 0 63.215.787 134.581.050
Sergipe NORDESTE 97.128.670 42.045.049 139.173.719 6.204.790 0 132.933.747 139.138.536
Total Regido 1.470.104.008 639.903.079 2.110.007.087 835.759.086 195.087.497 1.065.909.263 2.096.755.845

Espirito Santo SUDESTE 139.206.086 133.930.285 273.136.371 191.523.275 41.318.220 39.457.643 272.299.138
Minas Gerais SUDESTE 346.062.799 939.934.307 1.285.997.107 578.282.801 581.338.126 59.162.519 1.218.783.447
Rio de Janeiro SUDESTE 460.523.454 565.574.735 1.026.098.189 234.846.079 311.887.424 475.168.560 1.021.902.064
Sao Paulo SUDESTE 1.915.158.241 2.162.369.295 4.077.527.536 2.944.476.907 972.348.946 139.136.361 4.055.962.214
Total Regido 2.860.950.580 3.801.808.622 6.662.759.203 3.949.129.064 1.906.892.717 712.925.083 6.568.946.863

Parana SuL 474.497.770 544.898.158 1.019.395.929 562.533.377 424.225.793 39.954.190 1.026.713.360
Rio Grande do Sul SuL 220.083.362 211.426.298 431.509.660 253.229.304 135.322.722 44.427 675 432.979.700
Santa Catarina SuL 173.570.609 162.443.306 336.013.915 211.501.054 96.141.308 17.080.862 324.723.225
Total por grupo: 868.151.741 918.767.763 1.786.919.504 1.027.263.736 655.68.824 101.462.727 1.784.416.286

Distrito Federal CENTRO-OESTE 92.587.869 72.703.654 165.291.523 119.885.395 16.612.221 28.793.906 165.291.523
Goias CENTRO-OESTE 292.064.893 317.455.438 609.520.332 157.175.862 386.384.181 60.306.189 603.866.233
Mato Grosso CENTRO-OESTE 129765577 58.111.241 187.876.819 25.576.488 139.631.663 10.261.075 175.469.227
Mato Grosso do Sul CENTRO-OESTE 122.096.745 118.288.412 240.385.158 108.413.100 99.550.501 32.415.549 240.379.150
Total Regido 636.515.085 566.558.746 1.203.073.831 411.050.846 642.178.567 131.776.719 1.185.006.132

Total Geral 6.087.814.422 6.115.525.988 12.203.340.411 6.329.245.418 3.542.543.710 2.176.556.604 12.048.345.732

Fonte: SNIS,2014 (versao preliminar). Nota: a diferenga entre as somas dos investimentos segundo o destino e segundo a origem, decorre do fato de que, muitas vezes, determinado campo é deixado em branco
na categoria de destino, mas é preenchido na categoria de origem, ou vice-versa.
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ESGOTAMENTO SANITARIO — Dourados/MS. Ampliagdo do Sistema de Esgotamento Sanitario. Populagdo beneficiada: 16,4 mil familias.
(Foto fornecida ao MCidades pelo proponente do investimento)

ESGOTAMENTO SANITARIO — Caratinga/MG. Ampliagdo do Sistema de Esgotamento Sanitario. Populagdo beneficiada: 66,2 mil habitantes.
(Foto fornecida ao MCidades pelo proponente do investimento)
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10. Conclusoes e Recomendacoes

As orientac¢Oes definidas no Plansab aplicam-se ao Governo Federal em maior medida do que
aos demais entes da federagdo. Entretanto, as macrodiretrizes e estratégias, a previsdao da necessidade
de investimentos e os programas mostram claramente que o éxito do Plano somente é possivel se todos
os entes federados e agentes publicos e privados do Pais com responsabilidades nos servigos de
saneamento bdsico realizarem a parte que |Ihes cabe do Plano. Neste aspecto, evidencia-se uma grande
dificuldade do monitoramento e avaliagdo, pois embora haja uma boa interlocucdo do nivel federal com
o setor saneamento, a mesma é insuficiente para se obter todas as informacgdes necessarias a adequada
avaliacdo dos resultados obtidos, e, principalmente, para a identificacdo do impacto do Plano nesses
resultados.

Some-se ainda a dificuldade adicional imposta pela atuacdo do Governo Federal no saneamento basico,
realizada por grande quantidade de Ministérios e érgaos, conforme visto no Capitulo de avaliagdo das
macrodiretrizes e estratégias. Em que pese o aspecto positivo de as acbes realizadas estarem alinhadas
ao Plano, existe maior dificuldade em assegurar uniformidade de conceitos, critérios e orientacGes, bem
como de obter as informagdes necessdrias ao monitoramento e avaliagao, e, sobretudo, de associar os
resultados ao Plansab.

Tais situacGes foram objeto de preocupag¢do do préprio Plano, que antevendo as dificuldades previu
concretamente um grupo de macrodiretrizes e estratégias para “a¢Ges de coordenacdo e planejamento
no setor e articulagdes intersetoriais e interinstitucionais para efetiva implementacdo da Politica
Nacional de Saneamento Basico”, em que se destaca a seguinte macrodiretriz:

Constituir a Sala de Coordenag¢do e Acompanhamento da Politica de Saneamento Bdsico,
sob dire¢do do MCidades, com a participagdo dos demais setores do Governo Federal
envolvidos, concretizando as recomenda¢des da drea de saneamento bdsico no dmbito da
Unido, sobretudo as incluidas no Plansab.

E preciso destacar que tal Sala de Coordenacdo ndo se confunde com o GTl-Plansab, criado
especificamente para o acompanhamento da implementagdo do Plano. Avalia-se que, para cumprir seu
objetivo concreto, a Sala deve situar-se em nivel elevado de Governo, composta ao menos pelos
Ministérios signatarios do Plansab, sendo recomenddavel que se estenda a uma articulagdo com os
demais niveis de Governo — Estadual e Municipal —, de forma a adotar uma politica continua de
concertacdo nacional em torno da politica de saneamento basico.

De outro lado, do ponto de vista da atuacdo estratégica do Governo Federal, o Plansab também antevé
a necessidade de fortalecimento das instancias com atuacdo no saneamento basico, em especial o
Ministério das Cidades, cuja atuacdo deve se aproximar dos niveis estaduais e municipais como forma
de otimizar e dar celeridade aos programas e ac¢des, bem como de contribuir para a melhoria da
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qualidade da gestdo, assegurando maior qualidade aos servicos de saneamento basico. Neste sentido,
podem ser destacadas, dentre as estratégias que se alinham a orientacdo para o desenvolvimento de
“acdes de coordenacdo e planejamento no setor e articulagdes intersetoriais e interinstitucionais para
efetiva implementacdo da Politica Nacional de Saneamento Basico”, as seguintes determina¢des do
Plansab:

Estratégia 6. Fortalecer o papel do MCidades na coordenacdo da politica nacional de
saneamento bdsico e no planejamento, normatiza¢Go, formulaclo, apoio técnico e
orientacgdo na utilizagdo de recursos financeiros, com respeito ao pacto federativo.

Estratégia 7. Fortalecer a capacidade técnica e administrativa do MCidades e de demais
orgdos federais com relevante atua¢Go em saneamento bdsico, por meio de recursos
humanos, logisticos, orcamentdrios e financeiros suficientes para a coordenagdo da politica
nacional de saneamento bdsico e para a execugdo das estratégias estabelecidas no Plansab,
capilarizando-as junto aos entes federados.

E possivel identificar a clara inten¢do do Plano em definir para o Ministério das Cidades um papel de
supervisdo nacional do setor saneamento basico, atuando de forma articulada com demais érgéos do
Governo Federal com relevante atuacdo em saneamento basico, capilarizando a coordenacdo da politica
nacional junto aos entes federados e respeitando o pacto federativo. Como pode ser visto no quadro
gue demonstra a situacdo das macrodiretrizes e estratégias (ver Anexo Il), ndo foram identificadas acGes
em andamento que correspondam a implementacdo destas orientacdes fundamentais.

Como visto, o éxito do Plansab depende da atuagdo da Unido, Estados e Municipios
integrados no esforco comum de vencer os desafios do saneamento bdsico no Brasil. Faz-se
necessdria, portanto, a criagdo de uma insténcia de integragdo, conforme previsto no Plano,
que favoregca a concertagdo em torno das propostas e dé cardter continuo e permanente
aos programas e agbes, com defini¢céio mais clara das responsabilidades dos entes federados
e dos agentes publicos e privados. E necessdrio, portanto, que se priorize, dentre as
macrodiretrizes, aquela que recomenda, exatamente, a criagdo desta instdncia, conforme
citado acima.

Conforme pode se observar, o Plansab baseia-se em um Cenario de referéncia (Cendrio 1), escolhido
apos diversas etapas de avaliagdo de sua plausibilidade e probabilidade, considerando-se, entre outros
aspectos, o suporte dos atores sociais para a sua ocorréncia. Com base neste Cendrio, metas,
macrodiretrizes e estratégias foram estabelecidas e, visando a sua materializacdo, programas de
governo foram propostos. O Cenario 1 considera um quadro otimista para o avang¢o das condi¢des de
saneamento basico no Brasil.

Por outro lado, o Plansab selecionou também outros dois Cendrios (Cendrios 2 e 3) que sdo descritos e
mantidos como referéncias para o planejamento, de tal forma que, caso o monitoramento indique
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significativos desvios do Cendrio 1 em dire¢cdo aos outros Cenarios, corre¢des sejam implementadas no
Plano.

A avaliacdo dos Cenarios demonstrou que, no ano de 2014, o ambiente de planejamento deslocou-se
do Cendrio 1, originalmente previsto, para o Cendrio 2. Entretanto, conforme exposto no presente
Relatédrio, por se tratar apenas do primeiro ano de implementacdao do Plano, tal constatacdo permite
apenas sinalizar para que Cenario tendem as condicionantes e respectivos indicadores no curto prazo,
sem o amadurecimento suficiente para a tomada de decisdes referente a possiveis ajustes no Plano.
Segundo o que consta no préprio Plansab, esta decisdo sera tdo mais segura quanto maior o periodo de
planejamento. Portanto, é recomendavel que decisGes sobre ajustes mais estruturais no Plano,
incluindo alteracdo de estratégias, metas e investimentos, sejam tomadas apenas por ocasido das

revisdes quadrienais.

O Cenario 2, prevé que a economia mundial cresce a taxas mais baixas que o Cendrio 1. No que diz
respeito a economia brasileira, o Governo Federal mantém a politica macroeconémica de superavit
primario, flutuagdo cambial e aperto monetério para o controle da inflacgdo, com os investimentos
publicos crescendo a taxas menores. A taxa de investimento da economia sobe menos e a politica
econdmica enfrenta pressoes inflaciondrias importantes.

Este Cendrio 2 aponta para dificuldades na implementacdo de politicas e na realizacdo das reformas
estruturais. Ndo obstante, o Estado consolida-se com avangos na capacidade de gestdo de suas politicas
com aspectos compensatérios ou reativos na area social, ambiental e regional. Como os recursos ndo
sdo significativos e ainda persistem desperdicios gerenciais, a alocacdo de recursos para reducdo das
desigualdades termina por diminuir a disponibilidade financeira e, portanto, o impacto da politica social.
Da mesma forma sao limitados os investimentos nos fatores determinantes das desigualdades regionais.

Importante registrar que, apesar do deslocamento do Cendrio 1, mais otimista, para o Cenario 2, mais
moderado — porém sem representar a pior situacdo do ambiente de planejamento — as avaliagdes
apresentadas no presente Relatdrio demonstram que tal posicdo nao foi suficiente para impedir
progressos nas metas, nas macrodiretrizes e estratégias, e nos programas de investimentos. Ao
contrario, apesar da n3do confirmacdo do Cendrio previsto, os investimentos em saneamento basico
continuaram crescentes, sendo 2014 o ano em que mais foram concluidos empreendimentos do PAC
saneamento no Pais. Pode-se atribuir esta situacdao ao fato de que os programas e a¢ées que estavam
em andamento quando da aprovac¢do do Plansab mantiveram o funcionamento regular no ano de 2014.

A avaliagdo dos Cendrios evidenciou como dificuldade principal o fato de que as hipdteses
previstas para as condicionantes, assim como os resultados esperados para os indicadores,
serem muito proximos nos trés Cendrios, e mesmo iguais para os Cendrios 2 e 3, em muitos
casos. Tal situagdo traz problemas para a determinacGo do ambiente de planejamento
provdvel e merece ateng¢@o nas proximas avaliagles, além de cuidado especial quando da
revis@o do plano.
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A avaliagdo das metas demonstra uma boa evolu¢do do acesso aos servigos de abastecimento de dgua
com perspectiva concreta de cumprimento dos valores previstos para o ano de 2018 quando se
considera a quantidade total de domicilios (urbanos + rurais). Em relagdo a coleta de esgotos, ha
também uma evolugdo positiva dos indicadores, tanto na drea urbana como na rural, entretanto, os
resultados ainda mantém boa distancia das metas previstas para 2018, sobretudo na area rural,
indicando a necessidade de ampliar os investimentos nos servicos de esgotamento sanitério, de forma a
reverter a tendéncia atual de ndo se alcangar as metas previstas. Para o tratamento dos esgotos, os
resultados demonstram um bom patamar para o indicador no Pais e na maioria das macrorregides, sem
que tenha sido possivel identificar a tendéncia em relagao as metas propostas.

A carteira de investimentos contratada e em execucao do PAC aponta para a possibilidade de impactos
positivos sobre esses indicadores no médio prazo. Entretanto, a demora na execugdo dos
empreendimentos é um desafio que precisa ser enfrentado.

Chama a atengdo os baixos indices e também a baixa evolucdo do acesso aos servicos na area rural,
reforcando o diagndstico ja apresentado pelo Plansab de que ha um déficit historico de investimentos
nesta drea. Nesse caso, para além da ampliacdo das fontes de financiamento, é importante repensar
uma nova estratégia de implementacdo, ampliando os esforcos para elaboragcdo do Programa de
Saneamento Rural que, inclusive, configura uma iniciativa do PPA 2016-2019.

Quanto a coleta de residuos sdlidos verificam-se elevados indices de acesso aos servicos na area urbana,
com tendéncia clara de atingimento das metas, a exce¢do das regides Sudeste e Sul, onde os valores
ainda se encontram distantes da meta prevista para 2018. Na area rural, os indices sdo ainda muito
baixos, sendo que os resultados mostram uma tendéncia de ndo atingimento das metas de 2018. No
tratamento dos residuos verifica-se uma quantidade muito elevada de municipios que langam os
residuos sélidos em lixGes ou aterros controlados. Nesse caso, uma vez que a meta do Plansab atendeu
a previsdo constante na legislacdo vigente de que todos os municipios somente podem dispor os rejeitos
de residuos sdlidos urbanos em aterros sanitarios, ou seja, sem a presenca de lixdes ou vazadouros a
céu aberto, fica evidenciado que a previsdo da Lei, reproduzida no Plansab, ndo deve ser alcangada no
curto prazo.

A falta de atualizacdo do indicador proposto para a meta de drenagem e manejo das dguas pluviais
urbanas impossibilitou a avaliagdo da meta, confirmando a previsdo registrada no préprio Plansab de
que, nas fases de avaliacdo, monitoramento e revisdes do Plano, deverdao ser progressivamente
incorporados elementos do Plano Nacional de Gestdo de Riscos e Resposta a Desastres Naturais,
sugerindo a necessidade de mudanga no indicador originalmente proposto.

A avaliagdo das metas demonstrou que existem fragilidades a serem vencidas para um
monitoramento mais preciso do Plansab. Como visto, a série histdrica dos indicadores de
acesso aos servicos da Pnad resultam em valores muito superiores aos do Censo. Por outro
lado, o SNIS, mesmo apds cerca de 20 anos de existéncia, ainda ndo consegue coletar as
informagées de todos os municipios brasileiros, uma vez que o fornecimento dessas
informagdes ndo é obrigatdrio, nos termos da Lei.
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O futuro Sinisa, estabelecido na Lei 11.445/2007, sob a coordenacdo do Ministério das
Cidades, tem a missGo de propiciar a melhor avalia¢Go possivel do Plansab, com as
informagdes e indicadores necessdrios, articulando-se com os demais sistemas de
informagdes existentes nas dreas de meio ambiente, saude e recursos hidricos, dentre
outras, e principalmente interagindo com os sistemas do IBGE.

Entretanto, cabe chamar a aten¢do para o fato de que a Lei 11.445/2010, ao criar o Sinisa,
ndo estabeleceu a obrigatoriedade do envio dos dados ao Sistema, mantendo a situagdo
atual do SNIS em que o fornecimento das informagdes é espontdneo. A experiéncia registra
que, nesta situacdo, é muito dificil alcancar a quantidade e qualidade necessdrias de dados,
sendo comum que algumas instituigdes e governos deixem de enviar suas informagades.

Assim, é recomenddvel que o funcionamento do Sinisa ocorra em um ambiente de
governancga que inclua a atuacdo e respectivas responsabilidades dos Ministérios e orgdos
do Governo Federal com atuagdo na drea de saneamento bdsico, além de representantes
dos Governos Estaduais e Municipais, e dos agentes publicos e privados com
responsabilidades sobre o saneamento bdsico no Brasil.

Importante resultado verificado no ano de 2014 diz respeito ao cumprimento das macrodiretrizes e
estratégias, em que se observa a existéncia de inumeras acoes em andamento que observam todos os
grupos de macrodiretrizes e também um percentual significativo de 38% das estratégias que ja estdo
sendo operacionalizadas no primerio ano do Plano. Uma vez que o Plano nao definiu prazo para a
implementacdo das macrodiretrizes e estratégias, nem tampouco determinou prioridades, entende-se
que este nivel de atendimento, verificado ja no primeiro ano do Plansab, é bastante satisfatério.

E preciso registrar que, a andlise demonstrou a possibilidade (e mesmo a necessidade) de se
unir algumas macrodiretrizes e também algumas estratégicas, que sdo muito parecidas
tanto em termos de objetivos como de enunciado. Ademais, ficou evidenciado que é
imperativo definir a priorizagdo para as propostas, como forma de focar a implementacgéo
do Plano nas questdes mais essenciais. E recomenddvel que este exercicio de priorizagdo
seja feito nas proximas avaliagcdes ou na préxima revisdo do Plansab.

Em outra dimensdao da avaliagdo, cabe destacar os indicadores auxiliares, importantes para
complementar a andlise de evolugdo do Plano. Considerando a relagdo entre a dindmica do saneamento
e das demais politicas, adotou-se indicadores auxiliares de monitoramento nao apenas de componentes
do saneamento mas também de areas que tém interface com o setor. Para este primeiro ano de
avaliacdo, optou-se por adotar alguns indicadores de uso mais tradicional, deixando a tarefa de decidir
uma grade fixa para as préximas edi¢cdes de avaliagdo do Plano, num processo de ampliacdo e melhorias
sucessivas da base de dados. Os indicadores adotados foram: caracterizacdo do déficit em saneamento
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basico; mortalidade infantil e abaixo de 5 anos; internagao por diarreia e gastroenterite; indicador
auxiliar de qualidade da dgua de abastecimento; indice de tratamento dos esgotos gerados; e gestdo de
riscos e resposta a desastres. Os elementos disponiveis ndo permitem estabelecer relacido direta entre
os resultados alcangados no Plano e a evolugdo de tais indicadores, sendo necessario nas proximas
avaliagGes anuais atencdo especial para se criar um serie histdrica consistente que possibilite conclusdes
sobre o comportamento de tais indices face a evolugao do setor saneamento basico.

Quanto aos Programas de investimentos, cabe inicialmente registrar que a avaliagdo do Plansab
evidenciou, tendo por base os sistemas de informacgGes existentes, a impossibilidade de se relacionar os
avancos verificados nas metas com os resultados dos programas e ag¢des implementados. O que se
verificou, no levantamento de dados, foi a inexisténcia de integracdo, ou mesmo articulacdo, dos
sistemas de informagGes com os sistemas de gerenciamento dos Programas. Ademais, foi possivel
constatar que, via de regra, os programas ndo possuem metas especificas que possibilitem avaliar a sua
efetividade em itens como ampliacdo do acesso, melhoria da qualidade dos servicos prestados,
impactos ambientais, sociais e de salde, e avangos na qualidade de vida da populagdo atendida. Como
regra geral, o monitoramento dos programas concentra esfor¢cos no acompanhamento do desempenho
da implementacdao do empreendimento, desde a selecdao de propostas para investimentos, passando
pelo projeto, pelos requisitos legais e pelo ritmo de execucao das obras do ponto de vista financeiro.

Visando reverter tal situacdo o Plansab apresenta a proposta de trés programas e remete o seu
detalhamento para etapa posterior, apds a aprovacdo do Plano, enfatizando a necessidade de se definir
as acoes neles incluidas, o enfoque dos diferentes recortes populacionais e regionais, e as diferenciais
ambientais e socioeconémicos, com vistas a qualificar as proposicdes em termos dos investimentos a
serem previstos. Além disso, no Capitulo de monitoramento e avaliagdo sdo propostos critérios que, ao
serem considerados, inevitavelmente irdo requer o estabelecimento de metas especificas para permitir
a medicdo de resultados efetivos dos programas, conforme transcrito a seguir:

1. Principais resultados obtidos e impactos verificados no periodo decorrentes do programa.

2. Avaliagdo do alcance para cada indicador do programa permitindo informar ou alterar os indices
apurados nos anos anteriores e apontar medidas corretivas necessdrias.

3. Grau de cobertura do publico-alvo ou segmento da sociedade ao qual o programa se destina.

4. Satisfagdo dos beneficidrios, ou seja, a parcela do publico-alvo atendida pela execu¢do do
programa identificando o mecanismo utilizado.

5. Existéncia de mecanismos no programa que promovem o controle e a participa¢do social
(debates e audiéncias publicas, consultas publicas, conferéncias das cidades, discussGo em
conselhos setoriais ou drgdos colegiados, dentre outros).

6. Avaliagdo da concep¢do do programa com indicacdo dos aperfeicoamentos necessdrios
(denominagdo do programa, definicGo do objetivo, caracteriza¢Go do publico-alvo, regionalizagéo,
selecdo dos indicadores, inclusdo ou excluséo de a¢bes, adequacéo do produto/servico esperado,
dentre outros).
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Ao determinar o detalhamento dos programas em um momento posterior a sua aprovag¢do,
o Plansab dd a oportunidade de se aproveitar os resultados da avaliagGo anual, ora
realizada, como insumo para a constru¢éo das propostas. De outro lado, posterga uma
etapa crucial do planejamento, sobretudo num setor que requer investimentos elevados
para o enfrentamento dos desafios apontados no proprio Plano. Sendo assim, é
recomenddvel que, no menor prazo possivel, sob pena de se perder o momento adequado
para o cumprimento das metas, os programas sejam detalhados, aproveitando-se as
experiéncias existentes, mas obedecendo as diretrizes e critérios gerais definidos no Plano.

Em especial, é necessdrio estabelecer metas que permitam avaliar o resultado efetivo dos
programas do ponto de vista do impacto sobre a populacdo beneficiada e da sua influéncia
sobre a evolugdo geral do setor.

Sob a ¢ética dos recursos comprometidos para fazer frente a necessidade de investimentos do Governo
Federal, os resultados encontrados sdo altamente positivos, pois 86% dos recursos previstos para o
primeiro ciclo do Plano (2014 a 2018) ja foram disponibilizados no primeiro ano de implementacdo do
Plansab, demonstrando o acerto da estratégica do Governo Federal em criar o PAC/Saneamento,
preenchendo um vazio de falta de investimentos que ja existia no setor a muitos anos. O desafio para os
proximos anos é completar o montante total de investimentos previstos para o periodo com especial
atencdo para os investimentos em residuos sélidos, que se situa em situagdo bastante inferior as demais
modalidades, e aumentar o ritmo de execugdo das obras de forma a equilibrar os desembolsos com os
valores anuais previstos no Plano.

7

Por fim, é importante ressaltar que o Plansab contribuiu para a maior articulacdo entre os érgaos
federais que atuam em saneamento bdsico. Pode-se mencionar alguns exemplos, como as reunides do
GTI-Plansab e a avaliagdo do Plano que realizou o “Levantamento de informagOes para o
monitoramento do Plansab” e por meio desse processo possibilitou maior aproximacao entre diversos
o6rgdos. Outro exemplo foi a elaboracdo do PPA 2016-2019 que também se pautou pelo Plano Nacional e
demandou articulagdo entre os drgdos para o delineamento dos programas.

O Plansab tem tido também o reconhecimento do setor como uma referéncia para o saneamento basico
no Pais, o que pode ser observado em documentos e apresentagdes oficiais, bem como em eventos do
setor.

Outro aspecto a destacar é que o GTI-Plansab transformou-se em um dos poucos ambientes de
concertacdo em torno de determinada politica publica federal que reldne a participacdo de quatro
Conselhos nacionais estratégicos: Conselho das Cidades, Conselho Nacional de Meio Ambiente,
Conselho Nacional de Saude e Conselho Nacional de Recursos Hidricos, contribuindo de forma efetiva
para o aprimoramento da articula¢do entre os Conselhos, o estimulo a participa¢do social nos processos
de planejamento e avaliagdo, e o exercicio da intersetorialidade entre as politicas publicas.
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-

DRENAGEM URBANA — Palmas/TO. Sistema de drenagem da sede municipal. Foto de Area de infiltragdo — Praca APMO1
(Foto fornecida ao MCidades pelo proponente do investimento)

= Obra em andamento
| R -
DRENAGEM URBANA — Palmas/TO. Sistema de drenagem da sede municipal. Foto de obra de macrodrenagem Avenida LO 19
(Foto fornecida ao MCidades pelo proponente do investimento)
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Graficos com os indicadores de acesso
aos servicos de agua, esgotos e residuos
solidos

Censo e Pnad - IBGE
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= (Obra em andamento

ABASTECIMENTO DE AGUA — Aracaju/SE. Sistema Produtor Poxim. Municipios beneficiados Aracaju e Barra dos Coqueiros. Populagdo
beneficiada: 400 mil habitantes.
(Foto fornecida ao MCidades pelo proponente do investimento)
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= (Obra em andamento

ABASTECIMENTO DE AGUA - Rio de Janeiro/RJ. Ampliagdo do Sistema de Abastecimento de Agua da Zona Oeste. Area de influéncia dos Jogos
Olimpicos.
(Foto fornecida ao MCidades pelo proponente do investimento)
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Relatdrio de Avaliacao Anual do
PLANSAB - 2014

ANEXO I

Situacao das macrodiretrizes e
estratégias em dezembro de 2014
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ANEXO II. SITUAGAO DAS MACRODIRETRIZES E ESTRATEGIAS EM DEZEMBRO DE 2014

GRUPO A) Relativas as acoes de coordenagao e planejamento no setor e as articulagoes intersetoriais e interinstitucionais para efetiva
implementagao da Politica Nacional de Saneamento Basico

MACRODIRETRIZES

ESTRATEGIAS

Natureza
predominante

Competéncia
federativa
predominante

Vinculo predominante no
Governo Federal

Principais agoes em andamento
no Governo Federal e sua
relagdo com a aplicagao das

Politica de saneamento basico e o Plansab

(i) Fortalecer a coordenagao nacional do MCidades
para a Politica de Saneamento Basico no Pais, com a
participagéo dos diversos setores do Governo Federal

no seu desenvolvimento.

(ii) Assegurar que o Plansab seja o instrumento
orientador das politicas, programas e agoes de
saneamento basico de &mbito federal, buscando sua
observancia na previsdo orgamentaria e na execugao
financeira e fortalecendo a cultura de planejamento do
setor, pratica esta a ser fomentada nos niveis
estadual e municipal.

(iii) Definir estratégia de interlocuc&o e articulagao
com outros planos setoriais correlatos € com planos
municipais, estaduais e regionais de saneamento,
visando garantir a implementacéo da Politica Nacional
de Saneamento Bésico.

(v) Constituir a Sala de Coordenagéo e
Acompanhamento da Politica de Saneamento Basico,
sob diregdo do MCidades, com a participagdo dos
demais setores do Governo Federal envolvidos,
concretizando as recomendagdes da area de
saneamento basico no &mbito da Unido, sobretudo as
incluidas no Plansab.

(vi) Adotar estratégias que assegurem a
intersetorialidade das ac6es de saneamento basico
com as politicas de saude, de desenvolvimento
urbano e regional, habitagéo, protegdo ambiental e
recursos hidricos, entre outras.

2. Divulgar amplamente os principios e as definides do Plansab e enfatizar seu papel
norteador e referencial da politica nacional de saneamento basico, desenvolvendo
permanentes gestdes junto as diversas instdncias do Governo Federal para que as
diferentes iniciativas em saneamento basico sejam orientadas pelo Plano.

Institucional

Federal

MCidades, MS/Funasa, MS/SVS,
MI, MMA, MMA/Ana, MPOG, MF,
MF/Caixa, CC, MDIC/Bndes,
PR/SDH

macrodiretrizes e estratégias

A1.1até A1.11; A2.1 até A2.4;
A3.1;A5.1; A7.1 até A7.4; AB.1 até
A8.3; A9.1; A10.1; A11.1; A12.1,
A16.1; A18.1

3. Enfatizar, respeitando a autonomia de estados e municipios, a observancia do Plansab
na elaboragao dos respectivos planos regionais, estaduais e municipais.

Institucional

Federal,
Estadual e
Municipal

Mcidades, MS/Funasa, MMA

A1.1até A1.11; A2.1 até A2.4; AT 1
até A7.4

5. Considerar o funcionamento de instancia interministerial, sob a coordenagdo do
MCidades e com a participagdo dos demais ministérios e 6rgéos do Governo Federal com
envolvimento na area de saneamento basico, para a coordenagao, articulagéo e integragéo
da politica federal, a partir das diretrizes do Plansab.

Institucional

Federal

Mcidades, MPOG, CC

6. Fortalecer o papel do MCidades na coordenagdo da politica nacional de saneamento
basico e no planejamento, normatizagdo, formulagdo, apoio técnico e orientagdo na
utilizagdo de recursos financeiros, com respeito ao pacto federativo.

Institucional

Federal

Mcidades, MPOG, CC

7. Fortalecer a capacidade técnica e administrativa do MCidades e de demais 6rgédos
federais com relevante atuagdo em saneamento basico, por meio de recursos humanos,
logisticos, orgamentarios e financeiros suficientes para a coordenagao da politica nacional
de saneamento basico e para a execugdo das estratégias estabelecidas no Plansab,
capilarizando-as junto aos entes federados.

Institucional

Federal

Mcidades, MPOG, CC

8. Articular acdes e programas nacionais de saneamento basico com programas e agdes
de habitagdo, regularizacdo fundiaria, transporte e mobilidade, satde, recursos hidricos,
preservagdo e educagdo ambiental, gestdo de riscos em situagdes de emergéncia e
promog&o e inclusdo social.

Institucional

Federal

MCidades, MS/Funasa, MMA,
MMA/Ana, MPOG

A1.8até A1.12; A2.2; A5.2; A7.2
até A7.4; A8.2; A8.3; D1.1; D9.1

9. Considerar o funcionamento de instancia federal especifica, no ambito do MCidades,
com exceléncia técnico-cientifica, que exerca rigoroso e permanente monitoramento e
avaliagdo da politica nacional de saneamento basico, compreendendo o acompanhamento
das metas, estratégias, programas e a ocorréncia dos proprios Cenarios, englobando os
temas sob a responsabilidade do MCidades e as demandas estabelecidas no Plansab.

Institucional

Federal

MCidades

10. Adotar agdes politicas concertadas entre gestdo dos recursos hidricos e dos servigos
de saneamento basico, com vistas a otimizagao dos usos multiplos e integrados da agua, a
efetiva implementagdo do enquadramento dos corpos de agua e a outorga de uso de
recursos hidricos.

Institucional

Federal,
Estadual e
Municipal

MCidades, MI, MMA/Ana, MPOG

A1.3; A1.7,A1.10; A5.2; A8.2; A8.3;
D9.1
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ANEXO II. SITUAGAO DAS MACRODIRETRIZES E ESTRATEGIAS EM DEZEMBRO DE 2014

GRUPO A) Relativas as acoes de coordenagao e planejamento no setor e as articulagoes intersetoriais e interinstitucionais para efetiva
implementagao da Politica Nacional de Saneamento Basico

Principais agées em andamento
no Governo Federal e sua
relagao com a aplicagao das
macrodiretrizes e estratégias

Competéncia
federativa
predominante

Natureza
predominante

Vinculo predominante no
Governo Federal

MACRODIRETRIZES ESTRATEGIAS

11. Avaliar a constituicdo de Sala de Coordenagéo e Acompanhamento da Politica de
Saneamento Basico, no @mbito do Governo Federal, composta pelos 6rgdos federais que

atuam no setor, para execugdo e monitoramento da Politica Nacional de Saneamento Institucional Federal Mcidades, MPOG, CC
Basico, seus programas e agdes e a integragdo com as politicas de desenvolvimento
urbano, habitacéo, salide, meio ambiente, recursos hidricos, dentre outras.
12. Promover encontros periodicos entre representantes das diferentes esferas de Federal
govemo, de carater operacional, com o intuito de atualizar informagdes quanto as _— ’ )
) ) - . Institucional Estadual e MCidades
dificuldades e necessidades em saneamento basico, buscando superar obstaculos e Municioal
otimizar a aplicagéo dos investimentos. P
13. Desenvolver gestdes e realizar avaliagdes periddicas para que a previsao orgamentaria
e a execucdo financeira federais, no campo do saneamento basico, observem as metas e Institucional Federal Mcidades, MS/Funasa, MPOG, MF | D1.1, D2.1, D9.1, D10.1
diretrizes estabelecidas no Plansab, conforme disponibilidade orgamentéria.
14. Priorizar critérios sanitario, ambiental, epidemiolégico e social na alocagéo de recursos Técnica Federal MCidades, MS/Funasa, MS/Sesai, D1.1, D2.1, D4.1, D61

federais para agdes de saneamento basico.

MI/Codevasf

1. Avaliar a criagéo do subsistema nacional de saneamento basico, a compor o futuro
Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano, com adesdo voluntaria de estados,

Cooperagao interfederativa e politicas estaduais e | nnicipios e consércios publicos a partir de condigdes de ingresso a ser definidas, Insfitucional Federal Mcidades, MPOG, CC
municipais estabelecendo-se prioridade a seus integrantes para o recebimento de recursos federais.
(iv) Fortalecer a cooperago entre Unido, Estados e | 4- Fortalecer e ampliar o papel do ConCidades e da Conferéncia das Cidades, bem como Federal,
Municipios e promover integragao federativa das de seus correspondentes nos niveis estadual e municipal, no planejamento e avaliagéo das |  Institucional Estadual e MCidades A1
politicas publicas de saneamento basico, visando | agdes de saneamento basico no Pais. Municipal
reduzir as desigualdades sociais e regionais, com Condicdo estabelecida no Decreto
reconhecimento das peculiaridades locais. 15. Considerar o condicionamento de acesso a recursos federais a existéncia dos planos _— MCidades, MS/Funasa, MMA, 721712010, obrigatoria para todo o
de saneamento basico nos termos da legislagao Insfitucional Federal MMA/Ana, MI, Mi/Codevasf Govemo Federal, para acesso a
(vii) Fomentar a criagéo de conselhos estaduais e ' T recursos de investimentos em
municipais das cidades, bem como a realizagéo das saneamento basico
respectivas conferéncias, incorporando a discussao | 16. Incentivar que o planejamento em saneamento bésico seja uma pratica observada e Institucional Federal Mcidades. MS/Funasa. MMA A19;A2.2;B1.2até B14;B1.7,
da tematica do saneamento basico. valorizada, mediante a organizag&o de eventos e publicagdes. ’ ’ B2.1;B2.2;B2.3; B7.1
(viil) Apoiar e fomentar a elaboragso dos planos 17. Avaliar de forma prioritaria as deliberagbes das conferéncias nacionais, estaduais e
icipais, estaduai ionais d i municipais no planejamento das agdes de saneamento basico, sendo que, conforme o o Federal, .
municipals, esta ua|sb(z£;%|ona|s ¢ saneamento Estatuto da Cidade, quando os assuntos forem no nivel de RM e aglomeragdes urbanas, Institucional Estadual e Mcidades, MS/Funasa
' o0s debates incluirdo obrigatoria e significativa participagdo da populagéo e de associagdes Municipal

representativas dos varios segmentos da comunidade.
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Principais agées em andamento
Vinculo predominante no no Governo Federal e sua

GRUPO A) Relativas as acoes de coordenagao e planejamento no setor e as articulagoes intersetoriais e interinstitucionais para efetiva
implementagao da Politica Nacional de Saneamento Basico Natureza

Competéncia
federativa

5 predominante dominants Governo Federal relagao com a aplicagao das
MACRODIRETRIZES ESTRATEGIAS predominante macrodiretrizes e estratégias
18. Promover agdes de comunicagdo social com vistas a disseminar o debate e a o Federal e .
: i oo - Institucional Mcidades, MS/Funasa
necessidade da elaboragéo dos Planos Municipais de Saneamento Bésico. Estadual

19. Apoiar técnica e financeiramente a elaborago dos Planos Municipais de Saneamento
Basico, incentivando processos participativos, sua apreciagdo por conselho e a integragéo
dos quatro componentes do saneamento basico. Os Planos deverdo englobar a Federal e
integralidade do territério do municipio e ser compativeis com o disposto nos planos de Institucional Estadual Mcidades, MS/Funasa A1.9;A2.2
bacias hidrograficas e, quando for o caso, de gestdo da orla maritima, sendo revisto
periodicamente, em prazo ndo superior a quatro anos, anteriormente & elaboragdo dos
planos plurianuais.

20. Estimular a integragéo entre os planos municipais e estaduais de saneamento basico e
demais planejamentos setoriais, fortalecendo uma viséo integrada das necessidades a Institucional
partir dos territorios.

Federal e

Estadual MCidades, MS/Funasa, MMA

Nota: A relagdo das principais agdes em andamento no Governo Federal esta apresentada nas Tabelas 11 e 12.
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GRUPO B) Relativas a prestagao, gestao, regulagao e fiscalizagido dos servigcos de saneamento basico, de forma participativa e integrada,

com vistas a sua universalizagao

ESTRATEGIAS

Natureza
predominante

Competéncia
federativa
predominante

Vinculo predominante no
Governo Federal

Principais agées em andamento
no Governo Federal e sua relagao
com a aplicagao das
macrodiretrizes e estratégias

Abastecimento de agua e esgotamento sanitario

(i) Buscar a universalizagéo da oferta de

abastecimentode agua potavel e de esgotamento
sanitério nas areas urbana e rural, minimizando o
risco a salide e assegurando qualidade ambiental,
adotando-se tratamento dos esgotos em nivel
compativel com os padrdes de langamento de
efluentes e requisitos de qualidade de agua dos

corpos receptores.

Residuos sélidos

(i) Buscar a universalizagao da oferta da coleta de

residuos sélidos na area urbana.

26. fomentar 0 fortalecimento da agéo m.unlf:lplal~ na area rural, |n.cIuS|ve por meio da Técnica Federal e MS/Funasa, MiiCodevasf, MI, MDS
gestdo cooperativa entre entes federados e instituicdes governamentais. Estadual
34. Imp[ementar medeas que visem & preservagéo de mananciais e de reservas de aguas Institucional Federal e MMA, MMA/Ana
superficiais e subterraneas, respeitada a autonomia estadual. Estadual
. L . . Federal,
38.. Promover a melhoria da eficiéncia dos sistemas de tratamento de &gua e de esgotos Técnica Estadual e Mcidades, MS/Funasa D13
existentes. -
Municipal
39. Promover estudos sobre modelos para garantia do consumo minimo de &gua, para
atendimento essencial a satide publica e agdes correspondentes de vigilancia da qualidade Técnica Federal Mcidades, MS/Funasa, MS/SVS
da agua para consumo humano.
40. Priorizar agbes para a garantia do atendimento a legislagdo de qualidade da &gua para Federal,
consumo humano, incluindo aquela referente a exigéncia de informagéo ao consumidor, Institucional Estadual e Mcidades, MS/Funasa, MS/SVS | A3.2;A3.3; B3.1; B3.2
fomentando a melhoria do controle e vigilancia da qualidade da agua. Municipal
41. Promover a otimizagéo e a racionalizagéo do uso da agua e de energia, por meio de Federal,
programas de conservagdo, combate as perdas e desperdicios e minimizagao da geragéo Técnica Estadual e Mcidades, MS/Funasa B1.1;D1.3
de efluentes, com estimulo ao recolhimento de guas da chuva para usos domésticos. Municipal
43. Pro_move.r ag6e§ junto a Est?dos, no sentido de intensificar a fiscalizagao relacionada Institucional Federal e MMA, MMA/Ana, MS/SVS
ao uso indevido da agua subterranea. Estadual
44, Priorizar agbes para a reducdo da intermiténcia nos servigos de abastecimento de agua Federal,
i ’ ) . Institucional Estadual e Mcidades, MS/Funasa, MI D1.1;D1.3; D2.1; D5,1; D5.2
potavel, com vistas ao atendimento das metas estabelecidas. Municipal
. . - Federal,
45, lAtua.r, emlconjunto com a Ang, no aprimoramento de programasldg despolui¢do de Técnica Estadual & Mcidades, MMA/Ana B1.1: D14
bacias hidrogréafica, ampliando os niveis de tratamento de esgotos domésticos. Municipal
136. Avaliar os efeitos ambientais das iniciativas para tratamento de esgotos nas
condigdes de qualidade de &gua dos corpos receptores, apoiando-se no Relatério de Federal,
. S ; ’ ) x Técnica Estadual e MMA, MMA/Ana
Conjuntura dos Recursos Hidricos, publicado pela Ana em atendimento a resolugéo do Municipal

CNRH.

46. Fomentar o manejo dos residuos solidos pautados na ndo geragéo, na reducéo, na

reutilizagdo, na reciclagem, no tratamento e na disposi¢ao final ambientalmente adequada Institucional FEZ?:(;?J: MMA A75
dos rejeitos.
47. Fomentar parcerias, a exemplo de consorcios, para o manejo dos residuos sélidos. Institucional FEZ?:(;?J: MMA, MS/Funasa A7.2
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GRUPO B) Relativas a prestagao, gestao, regulagao e fiscalizagido dos servigcos de saneamento basico, de forma participativa e integrada,
com vistas a sua universalizagao

Principais agées em andamento
no Governo Federal e sua relagao
com a aplicagao das
macrodiretrizes e estratégias

Competéncia
federativa
predominante

Natureza
predominante

Vinculo predominante no
Governo Federal

MACRODIRETRIZES ESTRATEGIAS

(iii) Promover o manejo, a destinagéo e a disposicéo

48. Apoiar programa de investimento e apoio técnico para a gestdo associada e o

final ambientalmente adequada dos residuos solidos. | gerenciamento integrado de residuos sélidos, com inclusdo dos trabalhadores com | Institucional FEZ?:éilaT MMA, MCM;%;"T;R'\A SiFunasa, A2.4; AT.2; AT 4; A19.1; D19.1
materiais reciclaveis, apoiando associagdes de catadores.
49 Fomentar a implantagéo de sistemas de disposicao final adequados para os residuos Institucional Federal e MMA, Mcidades, MS/Funasa, A7.2: AT.3: AT
solidos. Estadual SG/IPR
42. Promover a racionalizagdo e o reuso da agua, inclusive da agua de chuva e dos Federal
esgotos tratados, considerando as especificidades socioambientais e levando em conta a - ’ .
. P o < G " Técnica Estadual e Mcidades, MS/Funasa
inovagdo e a modernizagdo de processos tecnoldgicos e a utilizagdo de praticas Municioal

Manejo das aguas pluviais operacionais sustentaveis. P

) ) i . 50. Desenvolver estudos, incluindo a avaliagdo de experiéncias internacionais, sobre

(1v) Promover o manejo das aguas pluviais urbanas, | modelos de organizagao para drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas, Técnica Federal MCidades

minimizando a ocorréncia de problemas criticos de | gisseminando resultados.

inundago, enchentes ou alagamentos. - - - —
51. Fomentar projetos, programas e agdes para 0 manejo das aguas pluviais urbanas,
- N ) : - L _— Federal e )

priorizando a adogdo de medidas estruturantes e intervencbes em municipios com Institucional Estadual MCidades

problemas criticos de inundag&o.

Transparéncia, participago e controle social 32. Garantir a conclusdo das intervencdes fisicas implementadas com recursos publicos, Institucional Federal e Mcidades. MS/Funasa
com acompanhamento efetivo e participativo dos conselhos afins. Estadual ’
~ (vi) Fomentar a transparéncia e acesso as 58. Promover campanhas de comunicagao social, de forma a ampliar a consciéncia critica Federal,
informagdes, bem como a prestacao de_ contas‘ por | quanto aos direitos ao saneamento basico, com foco na promog&o da qualidade de vida da Institucional Estadual e Mcidades, MS/Funasa
parte dos prestadores de servigo, visando a populacgo. Municipal
ualificagdo da participagao. — : - o
g ¢ participag 59. Fortalecer a cultura da participagéo e do controle social por meio da participagdo em Federal,
(x) Avaliar o apoio ao carater deliberativo das ggg:lho:,ezggwleg;?z é)#bcl)llcg;,e ;ﬁ:gfzzcggglér;nanas e demais agdes de mobilizagdo Institucional IE'\/slte;]q(l:{aLele Mcidades, MS/Funasa
instancias de controle social em saneamento basico, fal qu mu VoVt ! : unicip
; ; i i A ) . A . Federal,
de forma a ampliar sua capacidade de influenciar as | 6. Fortalecer as instancias e mecanismos existentes de participagéo e controle socil, I )
politicas publicas : s Institucional Estadual e Mcidades, MS/Funasa
. estimulando a criagdo de novas. -
Municipal
(xii) Assegurar ambiente regulatério que reduza riscos | 61. Levantar e divulgar boas praticas de instancias e mecanismos de participagdo e Federal e
e incertezas normativas e estimule a cooperagédo controle social, desenvolvendo-se estudos sobre experiéncias em outros setores e sua Técnica Estadual Mcidades, MS/Funasa
entre os atores do setor, valorizando processos potencial aplicagdo ao saneamento basico.
participativos e de controle social como instrumentos o ) ) . Federal
de gestdo democratica de politica urbana, conforme | 62- F’_romqver a capacitagao contmuadzi de consglhewos e representantes de instancias de Institucional Estadual e Mcidades. MS/Funasa
previsto no Estatuto da Cidade, Lei n° 10.257/2001, participagéo e controle social em questdes especificas de saneamento basico. Municipal
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GRUPO B) Relativas a prestagao, gestao, regulagao e fiscalizagido dos servigcos de saneamento basico, de forma participativa e integrada,
com vistas a sua universalizagao

Principais agées em andamento
no Governo Federal e sua relagao
com a aplicagao das
macrodiretrizes e estratégias

Competéncia
federativa
predominante

Natureza
predominante

Vinculo predominante no
Governo Federal

ESTRATEGIAS

MACRODIRETRIZES

em seu art. 43, incisos | a IV.

63. Articular e mobilizar o setor de saneamento basico para integrar os comités de bacia,

com vistas a sua maior participagdo nas questdes sobre o uso € manejo das aguas nas Institucional EZ?:éilaT Mcidades, MS/Funasa
bacias hidrograficas.
) " - . Federal,
64., Art|cu|gr e rr)ob|||2ar o0 setor Qelsaneamento basico para integrar os conselhos de Institucional Estadual e Mcidades, MS/Funasa
salde, meio ambiente e recursos hidricos. Munici
unicipal
65. Forr_lentar a cgnfecgao Qe gdequado matepal para divulgacéo de informagdes sobre a Técnica Federal e Mcidades, MS/Funasa
prestagdo de servigos, com indicadores apropriados. Estadual
66. Suscitar, nas diversas instancias de participagéo, a divulgagdo de informagdes de Federal,
forma adequada, por parte de prestadores de servigos e entes reguladores, como meio de Institucional Estadual e Mcidades, MS/Funasa
qualificar a participagéo. Municipal
67. Criar espagos de discussdo sobre saneamento basico, orientados por mobilizadores Federal,
sociais, que estimulem a participacdo da comunidade e despertem seu interesse para a Institucional Estadual e Mcidades, MS/Funasa
implementagéo da politica do setor. Municipal
68. Ampliar as informagdes dos programas e agdes em saneamento basico nas paginas de . Federal, .
traﬁs aréncia pablica Técnica Estadual e Mcidades, MS/Funasa
p p - Municipal
69. Promover o fortalecimento das instancias de controle social em saneamento basico e Federal,
avaliar reconhecimento legal de seu carater deliberativo, reforcando sua capacidade de Institucional Estadual e Mcidades, MS/Funasa
influenciar as politicas publicas e divulgando boas préticas participativas. Municipal

. L. . Apoiar arranjos institucionais para a gestdo dos servicos de saneamento basico, - ederal e '
Gestio d tob 21. Apoi jos insfitucionai 9 tdo d .IQ d o basi Institucional Federal Mcidades, MS/Funasa, MMA
estao do saneamento basico fortalecendo o aparato para a gestao, organizagao e modernizagao do setor. Estadual k '
(v) Fortalecer a prestagao de servigos que promova a 25. Fomentar estudos tlécnicos que vjsem avaliarlmodelo.sA e ('iesenlvqlv'er instrurr!eptos para
integragéo dos quatro componentes do saneamento | @ melhf)na da capa}mdade gerencial e a maior eﬂme.nua, ef|ca0|a' e efethadel na Institucional Federal Mcidades. MS/Funasa. MMA
basico. prestagdo dos servicos de saneamento basico, apoiando financeiramente medidas ’ ’
estruturantes para fortalecimento da gestao.
(vil) Fortglecer a gestdo |nst|tEJC|lonaI ca cap_amdade 27. Fomentar a criagdo de ouvidorias nos prestadores de servigos de saneamento basico. Técnica Federal e Mcidades, MS/Funasa, MMA
gerencial dos operadores publicos de servigos de Estadual
saneamento basico, bem como o papel do titular dos | 31, Desenvolver agdes de recuperagdo, reestruturagio e revitalizaggo de operadores
Servicos. pUblicos de saneamento basico, fortalecendo sua capacitagio técnica, aperfeigoando os Institucional Federal e Mcidades. MS/Funasa. MMA
. o . mecanismos e instrumentos de participagéo e controle social e fomentando a cooperagéo Estadual ’ '
(xvi) Explorar as potencialidades de parcerias com 0 | gntre entes federados.
setor privado para a prestagéo dos servigos com base — - - — -
no arcabougo legal existente. f)g.raDoezzrtl(\)/rolver acdes de aprimoramento da qualidade de obras e prestacéo de servigos Técnica FEeSc:ae(;ilael Mcidades, MS/Funasa, MMA
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GRUPO B) Relativas a prestagao, gestao, regulagao e fiscalizagido dos servigcos de saneamento basico, de forma participativa e integrada,
com vistas a sua universalizagao Natureza
predominante

Principais agées em andamento
no Governo Federal e sua relagao
com a aplicagao das
macrodiretrizes e estratégias

Competéncia
federativa
predominante

Vinculo predominante no
Governo Federal

ESTRATEGIAS

MACRODIRETRIZES

30. Enfatizar, como principio da execugdo da politica de saneamento basico, a autonomia
do titular na sua relagdo com os prestadores, bem como desenvolver programas e agdes Institucional Federal Mcidades, MS/Funasa, MMA
com vistas a fortalecer o papel do titular.
Sgwil;r)zmover o levantamento e a divulgagdo das melhores praticas de gestdo dos Técnica Federal Moidades, MS/Funasa, MMA
35. Conceber e desenvolver agdes voltadas para areas metropolitanas, integradas a agdes Federal e
de urbanizagéo e habitagdo social, com vistas a universalizar o acesso a servicos de Institucional Mcidades, MMA
L ) . . . Estadual
saneamento basico de qualidade, respeitada a autonomia do ente federado titular.
36. Priorizar dotagéo de recursos especificos para servicos de saneamento basico em
bacias hidrograficas criticas € com problemas de poluigdo de mananciais superficiais e Institucional Federal Mcidades, MS/Funasa, MMA
subterréneos.
37. Avaliar, difundir e incentivar o emprego de técnicas apropriadas de sistemas de
saneamento basico para permitir a universalizagdo do acesso & populagéo, mediante a P Federal e
o N ) - o Técnica MS/Funasa
ampliagdo do acesso da populagdo de baixa renda e em ocupagdes com urbanizagéo Estadual
precaria.
72. Apglar a elaboragéo (,Jals politicas municipais de saneamento basico, incluindo os Institucional Federal e Mcidades, MS/Funasa, MMA A1.9: A1.10; A2.2: A7.2: A7.3: B1.1
respectivos marcos regulatorios. Estadual
75. Manter permanente avaliagdo das definices e determinagdes da Lei n° 11.445/2007 e
demais correlatas, suas alteragbes e sua regulamentagdo, preparando instrumentos Institucional Federal Mcidades, MS/Funasa, MMA
regulatérios complementares sempre que necessario e conveniente.
78. Promover articulagdes entre érgdo federais envolvidos com a politica de saneamento
bésico e estados da federagéo, para explorar o papel dos estados no planejamento, I .
formulagéo, apoio técnico e financiamento das agbes de saneamento basico, respeitando- Insfitucional Federal Mcidades, MS/Funasa, MMA
se a autonomia municipal.
|
Consércios publicos 22. Estimular agbes de parcerias entre entes federados e a criagdo de arranjos Federal,
. o institucionais com base na cooperagéo entre niveis de governo, para a gestéo, regulagéo, Institucional Estadual e MCidades, MS/Funasa, MMA A72
(viii) Apoiar arranjos institucionais para a gestéo dos | fiscalizago e prestagéo dos servigos de saneamento basico. Municipal
servigos de saneamento basico, estimulando sua 23 D | ud d . ltad b &ncias d ionalizaca
organizagao segundo escalas espaciais 6timas, de ' esznvo Ver estudos (Ie' gsemmalresfu a ?S soore 9xper|enc!ats, © reg||9 na IZaQIao, Federal
forma a explorar as potencialidades da Lei de €omo a e consorcios, Incluindo experiencias internacionas, com vistas a avaliar escaias Técnica caerale MCidades, MS/Funasa, MMA
Consbreios Publicos ¢étimas de prestagdo dos servigos, regulagéo e fiscalizagdo, considerando a hipotese da Estadual
' integracéo dos quatro componentes do saneamento basico.
(xv) Explorar as potencialidades da Lei de Consorcios | 24. Promover politica de incentivo a criagéo de parcerias pUblico-publico e consrcios, para Institucional Federal e MCidades. MS/Funasa. MMA
Publicos para a regulagao dos servigos. a gestdo, regulagao, fiscalizagdo e prestagdo dos servigos de saneamento basico. Estadual ’ ’
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GRUPO B) Relativas a prestagao, gestao, regulagao e fiscalizagido dos servigcos de saneamento basico, de forma participativa e integrada,

Principais agées em andamento

Competéncia
federativa
predominante

Natureza
predominante

com vistas a sua universalizagao Vinculo predominante no

Governo Federal

no Governo Federal e sua relagao
com a aplicagao das
macrodiretrizes e estratégias

ESTRATEGIAS

MACRODIRETRIZES

29. Apoiar a capacitagéo das administragdes municipais para as agbes de saneamento

basico, promovendo a divulgacdo das responsabilidades legais vigentes, por meio de Técnica EZ?:éilaT MCidades, MS/Funasa; MMA, MEC g;g BB71 13 ;BB117'41; B1.6 B17, B2.2
esforgo cooperado do Governo Federal com associagdes de municipios. DA
52. Desenvolver agdes de capacitacdo para a gestdo e a prestagdo dos servicos de . . . . . .
Capacitagdo saneamento bésico, voltado para administracdes municipais, prestadores publicos, Técnica FEes(::crﬁilael MCidades, MS/Funasa; MMA, MEC E;g 571 13 ! BB117‘41’ B16, B1.7, B2.2
conselheiros, agentes de saude, agentes sociais e comunitarios, dentre outros. R
(ix) Apmareste;gios_ e mun|0|p|o_s|na capacitagdo 53 Promover a qualificacio de pessoal e a capacitagio de professores, agentes Federal
écnica e gerencial. itari soni ionai ici 3 ,
g comunitarios e técnicos educacionais da rede municipal e estadual para elaboragdo de | | u <ono) Estaduale | MCidades, MS/Funasa; MMA, MEC | B17.2; B17.3
projetos educativos voltados para saneamento basico, em parceria com instituigdes de Municipal
ensino.
54. Criar politica permanente de capacitagéo técnica, fortalecendo a Rede Nacional de Institucional Federal Mcidades
Capacitagdo e Extensao Tecnoldgica em Saneamento Ambiental (ReCESA).
55. Fomentar a comunicacéo social para a promogao de agdes de saneamento basico, por Federal e
meio da adog&o de técnicas e recursos pedagdgicos de educagéo ambiental, voltada para Técnica Estadual MCidades, Funasa, MEC
a garantia dos direitos de cidadania e a promog&o da saude.
Educagao ambiental e = - -~
56. Desenvolver praticas permanentes de educag&o ambiental para o saneamento bésico, P Federal e .
() Fomentar ages de comunicagdo, mobilizagdo ¢ destinando-se parcela minima dos recursos de programas e agdes. Técnica Estadual MCidades, Funasa, MEC B15
educagao ambiental paraosanean;ento basico. 57. Intensificar em todos os niveis de escolaridade a educagdo ambiental para o

saneamento basico, por meio de projetos pedagdgicos e material educativo adequados e Técnica Federal Mcidades, MEC B17.2:B17.3

da articulagdo com a Secretaria de Educagao Basica do Ministério da Educagdo, visando a
incorporagdo do tema em seus programas.

73. Fomentar a criagdo de ouvidorias nos entes reguladores. Institucional EZ?:éilaT Mcidades
Regulagéo 74. Estimular a adogéo de instrumentos de participagdo da sociedade civil junto aos entes _— Federal e .
S . Institucional Mcidades
reguladores, conforme disposicdes legais. Estadual
(xiii) Avaliar diferentes modelos de regulagao, ) . . ] Federal
fomentando a criagéo de modelos e instrumentos 70. Promover campanhas para esclarecimentos e divulgagéo, junto aos fitulares dos Institucional Esta dual!e Mcidades
independentes efetivos e eficazes. servigos, das exigéncias legais para sua regulacéo e delegacéo. Municipal
(xiv) Fortalecer a capacidade fiscalizadora dos |7.1. Desen\t/JoIver estudog pzra a c%ncepgz?llcl)dde for(rjnas de regulagéo Pazja os’comporllenltels Ton Fodera Mcidad
ftulares, dos entes reguladores e das instancias de impeza urbana e manejo de residuos sélidos e drenagem e manejo das aguas pluviais écnica edera cidades
controle social. urbanas.
76. Desenvolver estudos sobre instrumentos e praticas de regulacéo, avaliando a Técnica Federal Mcidades B1A

experiéncia internacional e de outros setores, e disseminar os resultados.
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GRUPO B) Relativas a prestagao, gestao, regulagao e fiscalizagido dos servigcos de saneamento basico, de forma participativa e integrada,
com vistas a sua universalizagao Natureza

Competéncia

. federativa
) predominante dominant
MACRODIRETRIZES ESTRATEGIAS predominante

Vinculo predominante no
Governo Federal

Principais agées em andamento
no Governo Federal e sua relagao
com a aplicagao das
macrodiretrizes e estratégias

77. Desenvolver avaliagbes da eficacia e da efetividade de diferentes modelos para
regulagdo dos servicos, com énfase para aqueles que valorizam instrumentos de Técnica Federal
participagéo social, divulgando-os junto aos titulares.

Mcidades

B1.1

Nota: A relagdo das principais agdes em andamento no Governo Federal estd apresentada nas Tabelas 11 e 12.
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Principais agées em andamento
no Governo Federal e sua relagao
com a aplicagéo das
macrodiretrizes e estratégias

Competéncia
federativa
predominante

GRUPO C) Relativas ao desenvolvimento tecnolégico e agoes de saneamento basico em areas especiais

Natureza
predominante

Vinculo predominante no

Governo Federal

MACRODIRETRIZES ESTRATEGIAS

79. Avaliar a criagdo de fundo setorial especifico para o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico no campo do saneamento basico, aportando recursos oriundos do orgamento

. - ) L n Institucional Federal MPOG, MF, Mcidades, MCTI
para o setor de saneamento basico, com o proposito de ampliar a avaliagéo, criagéo e
consolidacéo de solugdes tecnologicas e para a gestdo dos servigos.
Desenvolvimento cientifico e tecnolégico 80. Incentivar a implementagéo de linhas de financiamento e apoio a pesquisa e ao
i) Apoiar o d Nimento cientif { loai desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, tendo em vista os desafios de universalizago, Federal e
U p0|arodesenvowmetn%f:|§n||goe(;ecn0<)lg|co qualidade e eficiéncia na gestdo e prestagdo dos servicos de saneamento basico, Institucional Estadual Mcidades, MS/Funasa, MCTI, MEC | C1.1; C1.2; C2.1; C15.1; C17.1
No campo do saneamento basico, visando avaliar, | roqjizango parcerias com CAPES, CNPgq, CTHidro, fundacfes estaduais de amparo a
criar e consolidar solugdes tecnoldgicas e )
; ~ . ) pesquisa, dentre outros.
apropriadas para a gestdo dos servicos, considerando ; _ : :
as especificidades regionais. 85. Fomelzn~tar a implantagdo e melhorllas em adequadgs S|stemelzs de macro e Técnica Federal e Mcidades, MS/Funasa
micromedig&o e o controle operacional de sistemas de abastecimento de agua potavel. Estadual
86. Fomentar técnicas que reduzam emissdes de gases de efeito estufa nos processos de Federal e
tratamento e disposicéo final de residuos sélidos em aterros sanitarios e nos processos de Técnica Estadual Mcidades, MMA C1.1

tratamento de esgotos.

81. Desenvolver avaliagdo sobre a situacdo de dependéncia dos entes federados em

relagdo aos recursos federais, identificando prestadores de servigos com capacidade Técnica Federal Mcidades
prépria de investimentos.
Avaliagdes, estudos e pesquisas 82. Desenvolver avaliagdo sobre os resultados preliminares dos atuais programas de Técnica Federal MCidades, MS/Funasa, MI,
(i) Consolidar, em nivel prioritario, atividades investimento. — n - — Mi/Codevasf, MDS
sistematicas de elaboragao de estudos e pesquisas 83. Desenvolver estudos sobre dificuldades e obstaculos para implementagdo do
com énfase para o desenvolvimento insfitucional e’ investimento federal, relacionado a elaboragéo de projetos e capacidade operacional e de Técnica Federal Mcidades
tecnoldgico, e para a avaliagdo e monitoramento das gesao.
politicas e programas. 93. Nas estratégias de apoio técnico e financeiro, considerar opgdes que prevejam a
melhoria gradual e progressiva da situagdo de saneamento basico, por meio da aplicagdo Técnica Federal MCidades, MS/Funasa,

do conceito de tecnologia apropriada, que considere as especificidades locais nas
dimensdes sociais, culturais, econdémicas, ambientais e institucionais.

MI/Codevasf, MDS

Saneamento rural

(iii) Estabelecer diretrizes para o saneamento basico
especificas para a populagao rural, com énfase para
areas indigenas, reservas extrativistas da Unido e
comunidades quilombolas.

87. Estabelecer politica especifica para o saneamento rural, para os povos indigenas, de
quilombolas, de reservas extrativistas e outras populagées tradicionais, que considere
atividades de educagao sanitaria e ambiental, mobilizagéo social e emprego de tecnologias
apropriadas, e avaliar estrutura institucional nos niveis federal e estaduais, recursos
financeiros compativeis e equipes interdisciplinares adequadas.

Técnica

Federal e
Estadual

MS/Funasa, MMA, MS/Sesai

A.23; C2.2; C7.1; D2.2; D4.1; D4.2;
D7.2
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Principais agées em andamento
Vinculo predominante no no Governo Federal e sua relagao
Governo Federal com a aplicagéo das
macrodiretrizes e estratégias

GRUPO C) Relativas ao desenvolvimento tecnolégico e agoes de saneamento basico em areas especiais

Competéncia
federativa
predominante

Natureza

) predominante
MACRODIRETRIZES ESTRATEGIAS

84.Incentivar e induzir estratégias de gestdo que se apoiem no conceito de risco

epidemiolégico e ambiental e estimular a elaboragdo de planos de seguranca de MCidades, MMA/Ana, MS/Funasa,

infraestruturas criticas, planos de seguranga da agua, planos de contingéncia e agdes para Técnica Federal MCTI A32,C8.1; C15.1
emergéncias e desastres, dentre outros.
- 88. Fomentar e divulgar estudos sobre diretrizes especificas para agbes de saneamento
Intersetorialidade basico em municipios de pequeno porte, considerando suas particularidades demogréficas, Técnica FEZ?:(;ila? MS/Funasa
(iv) Estabelecer diretrizes para o tratamento economicas souocultu'ra|s. - _ .
diferenciado para agdes de saneamento basico nas | 89. Estabelecer procedimentos especificos para as agdes e a gestdo do saneamento Técnica Federal MCidades

RM; em municipios de pequeno porte; em bacias | basico nas RM.

hidrograficas criticas conforme Resolugéo n° 655/2009 | 90. |dentificar especificidades e estabelecer procedimentos especificos para agdes de

da Ana; em éreas de especial interesse social, em | saneamento bésico em areas indutoras do desenvolvimento turistico, em consonncia com Técnica Federal Mcidades, MTur
consonancia com o PlanHab, e nas éreas indutoras do | o Plano Nacional de Turismo.

desenvolvimento turistico, em consonancia com o 5 — - - -
Plano Nacional de Turismo 91. Identificar especificidades e estabelecer procedimentos especificos para agdes de

saneamento basico em bacias hidrograficas criticas, conforme indicadas no Relatorio de

Conjuntura dos Recursos Hidricos, publicado pela Ana em atendimento a resolugéo do Técnica Federal Mcidades, MMA, MMA/Ana
CNRH.
92. Estabelecer procedimentos especificos para as agbes de saneamento basico em areas Tecnica Federal MCidades

de especial interesse social, em consonancia com o PlanHab.

Nota: A relagdo das principais agdes em andamento no Governo Federal esta apresentada nas Tabelas 11 e 12.

150



RELATORIO DE AVALIACAO ANUAL DO PLANO NACIONAL DE SANEAMENTO BASICO — ANO 2014

ANEXO II. SITUAGAO DAS MACRODIRETRIZES E ESTRATEGIAS EM DEZEMBRO DE 2014

GRUPO D) Relativas ao investimento publico e cobranga dos servigos de saneamento basico

MACRODIRETRIZES

ESTRATEGIAS

Natureza
predominante

Competéncia
federativa
predominante

Vinculo predominante no
Governo Federal

Principais agoes em andamento no
Governo Federal e sua relagdo com a
aplicagdo das macrodiretrizes e

estratégias

Investimentos do Plansab

(i) Assegurar recursos federais compativeis com as
metas e resultados estabelecidos no Plansab,
orientando sua destinagdo e aplicagdo segundo
critérios que visem & universalizagdo dos servigos,
conforme disponibilidade orcamentaria.

Investimentos federais com prioridade para
beneficiarios com dificuldade de acesso a
recursos

(i) Ampliar o volume de investimentos federais com
recursos onerosos e ndo onerosos, priorizando, neste
Ultimo caso, os beneficiarios com menor capacidade

de endividamento.

(iv) Apoiar entes federados com maior dificuldade de
acesso as linhas de investimento federais.

104. Desenvolver gestdes quando da elaboragdo da previséo orgamentaria e na execugao
financeira, bem como na elaboragéo do PPA, para a ampliagéo do volume de investimentos

MCidades, MS/Funasa, MI;
MS/Sesai, MI, Ml/Codevasf,

federais com recursos n&o-onerosos para agbes de saneamento basico, priorizando Insfitucional Federal MMA, MMA/Ana, MPOG, MF, Todas as agdes do Bloco D
beneficiarios publicos com menor capacidade de endividamento. MDS, MD, PR/SG
107. Assegurar que a concessdo de financiamentos externos, via Comissdo de
Financiamentos Externos (Cofiex), e o respectivo aval da Unido, observem as diretrizes do |  Institucional Federal MPOG, MF
Plansab.
108. Avaliar a insercdo dos programas propostos pelo Plansab nos PPAs, definindo, para
cada ano, os valores a serem investidos, por fonte de recursos e por componente do Institucional Federal MPOG, MF D9.1; D9.2; D10.1
saneamento basico.
118. A_companhar a apl|c_a(;ao das verbas destinadas nos or(;amentos publicos, de forma a MCidades, MS/Funasa, M
garantr o cumprimento das metas  estabelecidas no Plansab. Federal, ;
. ) o ; ; . - MS/Sesai, MI, Ml/Codevasf, -
(para efeito de monitoramento e avaliagdo do Plansab foi considerada nesta estratégia as Técnica Estadual e MMA. MMA/Ana. MPOG. MF Todas as agdes do Bloco D
acdes de administragdo, supervisdo, implementacdo e avaliagdo dos Programas de Municipal ’MDS MD ’PR/SG T
investimentos) e
130. Estimular o desenvolvimento das industrias instaladas no Brasil, mediante
mecanismos de prote¢do nos contratos de financiamento e, ou, editais de licitagdo, quando Institucional Federal Mcidades, MPOG

as intervengdes séo custeadas com recursos publicos, a luz da legislagao.

94. Avaliar a constituicdo de Fundo Nacional para a Universalizagdo dos Servigos,
articulado ao futuro Fundo Nacional de Desenvolvimento Urbano, com recursos oriundos
do OGU, a ser destinado aos servigos operados por prestadores de servigos publicos com
baixa sustentabilidade econdmico-financeira, preferencialmente a assentamentos urbanos
€ rurais precarios.

Institucional

Federal

Mcidades, MPOG, MF

102. Desenvolver gestées junto as instancias de coordenagio do FGTS e as instituigdes
financeiras e de fomento para a ampliagéo dos investimentos em saneamento basico.

Institucional

Federal

Mcidades, MPOG, MF

105. Desenvolver avaliagdes sobre o perfil dos beneficiarios dos recursos ndo onerosos e
aprimorar os critérios de priorizagéo na sele¢ao de projetos, visando favorecer efetivamente
tomadores com baixa capacidade de captagéo de recursos onerosos.

Técnica

Federal

Mcidades, MS/Funasa

110. Adotar instrumentos de apoio e assisténcia técnica aos tomadores de recursos com
maior dificuldade de acesso as linhas de investimento federais e aos desembolsos
financeiros, visando ampliar sua acessibilidade.

Institucional

Federal

Mcidades, MS/Funasa

111. Simplificar procedimentos para candidatura e acesso aos recursos, visando maior
equidade entre os diversos entes federados, sem comprometimento da eficiéncia de uso
dos recursos publicos.

Técnica

Federal

Mcidades, MS/Funasa
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Principais agoes em andamento no
Governo Federal e sua relagdo com a
aplicagdo das macrodiretrizes e
estratégias

GRUPO D) Relativas ao investimento publico e cobranga dos servigos de saneamento basico

Competéncia
federativa
predominante

Natureza
predominante

Vinculo predominante no

Governo Federal

MACRODIRETRIZES ESTRATEGIAS

115. Priorizar, na aplicagdo de recursos ndo onerosos da Unido, as agdes e
empreendimentos que visem ao atendimento de beneficiarios publicos que ndo tenham

. . - PO . Institucional Federal Mcidades, MS/Funasa D1.1; D2.1
capacidade de pagamento compativel com a autossustentagdo econdmico-financeira dos
SErvigos.
129. Fomentar estudos sobre a capacidade de endividamento e as condigdes de risco dos
entes e prestadores de servico de saneamento basico, com vistas a subsidiar a definigdo Técnica Federal MCidades

das diretrizes para aplicagéo de recursos onerosos da Unido.

95. Orientar e induzir a criagdo de fundos estaduais e municipais para a universalizagdo . Federal e )
dos servicos. Técnica Estadual Mcidades, MS/Funasa
Investimentos de outros agentes 9?. Apoiar 0s Comltes~de Bacias, na defini¢do de’pnondac’ies para utilizagéo de'rgcursos Tecnica Federal Mcidades, MMA/Ana D8.2

oriundos da arrecadagao da cobranga pelo uso da agua na area de saneamento basico.

(iii) Ampliar a participagdo financeira de agentes ndo | 103, Identificar e explorar fontes adicionais de recursos para o saneamento basico, L ]

federais nos investimentos preconizados pelo plano e | inlusive aportes privalt)ios. P Institucional Federal MPOG, MF, MCidades

assegurar sua establidade. 109. Aperfeigoar os condicionantes de contrapartida financeira pelos tomadores de

recursos, avaliando proporcdes 6timas de contrapartidas, visando a sua ampliagéo e Institucional Federal Mcidades, MS/Funasa D1.1; D21

estabilidade.

101. Promover as parcerias publico-publico, para a transferéncia de experiéncias e a

qualificagdo dos servigos de saneamento basico. Insfitucional Federal Mcidades, MS/Funasa
Investimentos em medidas estruturantes 113. Apoiar técnica e financeiramente a elaboragao de projetos para municipios e estados Institucional Federal MCidades, MS/Funasa, D1.2: D2.3: D4.1: D6.2
com maior fragilidade administrativa. MS/Sesai, MMA, Mi/Codevasf
(v) Ampliar os investimentos federais em medidas 117. Atuar na capacitagdo dos municipios para ampliar sua capacidade de aplicagéo P . . . . .
estruturantes com vistas a que estados e municipios | criteriosa dos recursos financeiros. Técnica Federal MCidades; MS/Funasa, MMA | B1.2; B2.1; B2.2; B71
ten::eToggr;d'g::fz'm?eer:jtir:pgﬁ}gi’"sé:;eag;zsrﬁ;r:?gﬁ;sos 119. Prever o0 aumento progressivo dos recursos para medidas estruturantes ao longo dos
' anos, para a estruturagéo dos servicos com vistas a garantir a eficiéncia e efetividade do Institucional Federal Mcidades, MS/Funasa

investimento em medidas estruturais e na melhoria da gestéo, conforme disponibilidade
orgamentaria.

Emendas parlamentares

(vi) Incentivar a qualificagdo dos projetos oriundos de
emendas parlamentares.

106. Articular com 6rgdos do Governo Federal e com o Congresso Nacional, por ocasido
da discusséo do PPA e da Loa, e com a area financeira do Governo Federal na execugéo
orgamentaria, o direcionamento das emendas parlamentares as diretrizes do Plansab,
desenvolvendo-se mecanismos institucionais para que essas emendas sejam
apresentadas em consonancia com os programas de saneamento basico indicados pelo
Plansab.

Institucional

Federal

Mcidades, MS/Funasa,
MPOG, MF
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GRUPO D) Relativas ao investimento publico e cobranga dos servigos de saneamento basico

MACRODIRETRIZES

ESTRATEGIAS

Natureza
predominante

Competéncia
federativa
predominante

Vinculo predominante no
Governo Federal

Principais agoes em andamento no

Governo Federal e sua relagdo com a

aplicagdo das macrodiretrizes e
estratégias

Qualificagéo dos investimentos

(vii) Qualificar os investimentos publicos, com maior
eficiéncia, eficacia e efetividade nos resultados,
estabelecendo metas de desempenho operacional
para os operadores publicos de servicos de
saneamento basico.

Apropriagdo social dos ganhos de eficiéncia

(viii) Incentivar que ganhos de eficiéncia decorrentes
dos investimentos federais e da desoneragéo fiscal
impliquem apropriagéo social dos beneficios, sob a
forma de investimentos, subsidios ou redugo tarifaria
para apopulagdo de baixa renda.

96. Alocar recursos publicos federais e financiamentos com recursos geridos ou operados
pela Unido em conformidade com a Lei n° 11.445/2007, condicionados: i) ao alcance de
indices minimos de desempenho técnico, econdmico e financeiro e de eficiéncia e eficacia
dos servigos; i) a adequada operagdo e manutengdo de empreendimentos anteriormente
financiados com esses recursos; iii) quando couber, a implementagao eficaz de programa
de redugéo de perdas de aguas no sistema de abastecimento de agua potavel.

Institucional

Federal

MCidades, MS/Funasa, MI,
MI/Codevasf

114. Aprimorar os mecanismos e critérios de selecéo de projetos, com foco na capacidade
do tomador de aplicar criteriosamente o recurso publico.

Técnica

Federal

Mcidades, MS/Funasa

116. Estabelecer e monitorar metas de desempenho operacional para fins de concessdo de
beneficios ou incentivos orgamentarios, fiscais ou crediticios pela Unido a operadores
publicos de servigos de saneamento basico, com vistas a qualificar o investimento publico.

98. Estudar a implementacdo de mecanismos de desoneragéo fiscal dos prestadores de

Técnica

Federal

Mcidades, MPOG, MF

servicos publicos, de modo a reverter esses recursos em investimentos para o setor de Institucional Federal Mcidades, MF
saneamento basico.

99. Estudar a implementagdo de politica de subsidios, captando também recursos de Mcidades. MS/Funasa
outras politicas publicas para o financiamento do acesso aos servigos de saneamento Institucional Federal MPbG MF ’
basico, especialmente para populages e localidades de baixa renda. '

100. Estudar a criagdo de mecanismos para destinagao de recursos publicos federais para

investimentos em agdes de saneamento basico implementados por meio de gestdo Institucional Federal MCidades, MS/Funasa,
comunitaria, em cooperagdo com o fitular, para beneficiar populagédo de baixa renda MI/Codevasf, MDS
localizada onde ndo héa cobertura dos servigos por modelos de gestéo convencionais.

112. Aperfeigoar critérios de elegibilidade e priorizagdo para o acesso a recursos federais, Institucional Federal Mcidades. MS/Funasa
privilegiando o atendimento a populages de baixa renda. '

121. Estimular modelos tarifarios, incluindo mecanismos de tarifa social e de subsidios, que

assegurem o acesso universal aos servigos, com justica social, incentivando que Institucional Federal e Mcidades. MS/Funasa
beneficiarios dos programas sociais do governo, bem como familias vulneraveis ainda nao Estadual ’

incluidas nesses programas, sejam por eles contemplados.

123. Estabelecer mecanismos que assegurem a transparéncia dos critérios e condigdes Federal e

para a tarifa social e o volume minimo a ser garantido as familias em situagéo de Institucional Estadual Mcidades, MS/Funasa
precariedade, por regio.

124. Implantar instrumentos, em articulagdo com o financiamento da politica habitacional,

para assegurar a implantacéo de instalagdes hidrossanitarias internas para a populagéo de Institucional Federal e Mcidades. MS/Funasa
baixa renda, como forma de se garantir a conex&o as redes de esgotos e de abastecimento Estadual '

de agua.
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Principais agoes em andamento no
Vinculo predominante no Governo Federal e sua relagdo com a
Governo Federal aplicagdo das macrodiretrizes e
estratégias

GRUPO D) Relativas ao investimento publico e cobranga dos servigos de saneamento basico Competéncia
federativa

predominante

Natureza
predominante

MACRODIRETRIZES ESTRATEGIAS

120. Desenvolver estudo sobre os modelos tarifarios praticados no Brasil € em outros
paises, visando avaliar sua compatibilidade com critérios de equidade, eficiéncia e controle Técnica Federal Mcidades, MS/Funasa
de perdas e desperdicios.

122. Estimular que prestadores de servico divulguem, de forma transparente e em

Modelos tarifarios e subsidios

i i &nci idi linguagem ivel, trutura de tarifas, subsidios, arrecadagdo e met ficiénci I Federal .
(ix) Avaliar e assegurar transparéncia aos subsidios, guagem acessivel, sua estrutura de tarifas, subsidios, arrecadagéo e metas de eficiéncia | | . oo ederal e Mcidades, MS/Funasa
aos modelos tarifarios praticados e & arrecadagéo dos | € qualidade, considerando a edig&o de instrumento normativo determinando a divulgagéo Estadual
prestadores de servigos. das informagdes.
125. Desenvolver e difundir estudos sobre modelos viaveis e eficazes de arrecadagéo e
(x) Avaliar modelos tarifarios para agua e esgotos, | incentivos nos componentes drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas e limpeza Técnica Federal MCidades, MMA, MS/Funasa
quanto aos critérios de subsidio interno e eficiéncia | urbana e manejo de residuos sélidos.
dos servicos. : : PP
¢ 126. Desenvolver estudos sobre a forma como os diversos mecanismos de subsidios vém
. . ) ocorrendo nos componentes d tecimento de & otavel mento sanitario no Técni Federal Mcidades, MS/Fun
() Conceber modelos de cobranga  incentivos para P(; ise do nos componentes de abastecimento de &gua potavel e esgotamento sanitario écnica edera cidades, MS/Funasa

os servigos de residuos sélidos e de drenagem

urbana, & luz da legislagéo. 127. ’Fc_)mentar processo tran§plarente de difuséo da aplicagdo dos diversos mecanismos de Institucional Federal Mcidades, MS/Funasa
subsidios, sobretudo os subsidios cruzados.
128. Fomentar estudos técnicos sobre as tarifas de equilibrio e a politica de subsidios. Institucional Federal Mcidades, MS/Funasa

Nota: A relagdo das principais agdes em andamento no Governo Federal estd apresentada nas Tabelas 11 e 12.
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MACRODIRETRIZES

Sistemas de informagoes

(i) Priorizar a implantag&o do Sinisa e do sistema de
avaliagdo e monitoramento do Plansab, nos moldes do
determinado na Lei n°® 11.455/2007.

(ii) Valorizar a criagéo dos Sistemas Municipais de
Informagdo em Saneamento Basico.

ANEXO II. SITUACAO DAS MACRODIRETRIZES E ESTRATEGIAS EM DEZEMBRO DE 2014

GRUPO E) Relativas ao monitoramento e avaliagdo sistematica do Plansab

ESTRATEGIAS

131. Implantar, em caréater prioritario, o Sinisa, conforme estabelece a Lei n° 11.445/2007 e
0 Decreto n° 7.217/2010, articulado ao Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestdo
dos Residuos Sélidos (Sinir), ao Sistema Nacional de Informagdes em Recursos Hidricos

Natureza
predominante

Competéncia
federativa
predominante

Vinculo predominante no
Governo Federal

Principais agées em andamento no
Governo Federal e sua relagdo com a
aplicagao das macrodiretrizes e
estratégias

(SNIRH), ao Sistema Nacional de Informacées em Meio Ambiente (Sinima) e ao Sistema Institucional Federal Mcidades E1.1;E1.2
Nacional de Informacgées das Cidades (SNIC) e integrado aos sistemas municipais e
estaduais de informagéo e a outros sistemas setoriais , bem como ao banco de dados dos
investimentos em saneamento basico do Governo Federal.
132. Implantar, em carater prioritario, sistema de avaliagéo e monitoramento dos Cenarios,
das metas e dos demais indicadores de resultados e de impacto estabelecidos pelo Institucional Federal Mcidades, MPOG E1.1;E1.2; E9.1; E9.2
Plansab.
133. Desenvolver analises que avaliem o comportamento de varidveis especificas e
determinantes para o estudo de necessidades de investimento e levantamento de custos
para a universalizagdo do saneamento basico, considerando a formulagdo de Cenarios Técnica Federal Mcidades
face a diferentes situagdes como: melhoria da gestdo dos servicos, combate a perdas,
regionalizag&o, alternativas para desoneragao fiscal, dentre outras.
134. Publicar pela internet, conforme legislagdo, relatérios anuais de avaliagdo e
resultados do Plansab, possibilitando o acompanhamento e avaliagdo do seu Técnica Federal Mcidades
desenvolvimento pela sociedade.
135. Incentivar e apoiar técnica e financeiramente a criagdo e organizagdo de sistemas Instituci Federal e .
o ; ; = L . o nstitucional Mcidades E1.3
municipais € estaduais de informagdo em saneamento basico, articulados ao Sinisa. Estadual
136. Avaliar os efeitos ambientais das iniciativas para tratamento de esgotos nas
condi¢des de qualidade de agua dos corpos receptores, apoiando-se no Relatorio de - Federal, .
. 2 ; ’ ) - Técnica Estadual e Mcidades, MMA, MMA/Ana | E8.1; E8.2; E8.3
Conjuntura dos Recursos Hidricos, publicado pela Ana em atendimento a resolugdo do Munici
CNRH. unicipal
137. Desenvolver estudo para a eleigdo de conjunto de indicadores de natureza sanitaria,
epidemiologica, ambiental e socioecondmica, que possibilitem avaliar o impacto das Técnica Federal Mcidades, MMA, MS/SVS

diversas modificaces ensejadas pelo Plansab na saude publica, no ambiente e no
desenvolvimento humano.

Nota: A relagdo das principais agdes em andamento no Governo Federal esta apresentada nas Tabelas 11 e 12.
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. Obra em andamento

ABASTECIMENTO DE AGUA — RM S3o Paulo/SP. Sistema Produtor S3o Lourengo. Municipios Beneficiados: Barueri, Carapicuiba, Cotia, Itapevi,
Jandira, Santana de Parnaiba, Vargem Grande Paulista. Populagdo Beneficiada: 1,6 milhdo de habitantes.
(Foto fornecida ao MCidades pelo proponente do investimento)

= Obraem andamento

ABASTECIMENTO DE AGUA — Londrina/PR. Ampliagdo do Sistema Tibagi. Populagdo beneficiada: 48,7 mil familias.
(Foto fornecida ao MCidades pelo proponente do investimento)
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