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GASTO PUBLICO EM SANEAMENTO BASICO

GOVERNO FEDERAL E FUNDOS FINANCIADORES

Relatério de Aplicacdes de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2007

A atuacdo do Governo Federal no setor de saneamento bdsico' é caracterizada por
uma multiplicidade de agentes intervenientes e uma complexa estrutura institucional que
demanda, além de um significativo aporte de recursos financeiros, iniciativas que promovam o
planejamento setorial, a coordenacdo entre os dérgdos, a articulacdo das acdes e a
identificacdo de suas competéncias a fim de evitar a superposicdo de atividades.

Nesse sentido, a Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental do Ministério das
Cidades, orientada pela necessidade de ampliar a transparéncia na gestdo dos recursos
publicos e fornecer informacdes sobre a alocacdo dos investimentos no setor, detalha e
caracteriza, neste documento, os investimentos em saneamento bdsico no ano de 2007. A
primeira parte destaca o planejamento dos investimentos no setor, com énfase na alocagdo
dos recursos disponiveis na Lei Orcamentdria Anual de 2007 (LOA). Na segunda parte, séo
identificados e caracterizados os gastos realizados pelo Governo Federal e pelos fundos
financiadores (Fundo de Garantia por Tempo de Servico e Fundo de Amparo ao Trabalhador)
em iniciativas de saneamento bdsico de 01 janeiro a 31 de dezembro de 2007. Além disso, tém
destaque as orientacdes que compde a agenda governamental dirigida & qualificacdo do
gasto publico em saneamento bdsico e as obras (em andamento e concluidas em 2007)
apoiadas por recursos publicos. E importante mencionar que, para contabilizacdo dos
investimentos, ndo foram apropriados os valores gastos a titulo de contrapartida por Estados,
Municipios e Prestadores de Servico.

Os dados utilizados na realizacdo deste relatério foram obtidos no Sistema Integrado de
Administracdo Financeira (SIAFl) do Governo Federal, nas Leis Orcamentdrias Anuais, (LOA's),
nas Medidas Provisérias (MP's) que dispdem sobre os recursos do Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC), em pesquisas da Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), nas informacdes obtidas junto aos gestores dos fundos financiadores e em sitios
eletrébnicos oficiais. Para atualizacdo monetdria, os dados financeiros dos anos de 2003 a 2007
foram indexados pelo indice Geral de Precos — Disponibilidade Interna (IGP-DI) médio anual da
Fundacdo Getllio Vargas (FGV)2. No Anexo 1, sdo apresentadas as acdes orcamentdrias
consideradas na apropriacdo dos gastos em saneamento bdsico.

1 SGo contabilizados como gastos em saneamento bdsico aqueles realizados a titulo de promover o abastecimento publico de dgua, o
esgotamento sanitdrio, a drenagem urbana, a coleta e destinagdo final dos residuos sdlidos urbanos, incluindo o saneamento integrado
em assentamentos precdrios e as despesas com a elaboracdo de estudos e projetos de engenharia, capacitacdo de recursos humanos e
desenvolvimento institucional e operacional dos prestadores de servigos.

2 Os indices que compdem o IGP-DI refletem a evolucdo de precos das atividades produtivas bem como o movimento de operacdes de

comercializacdo no atacado e na construcdo civil.
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1. PLANEJAMENTO DOS INVESTIMENTOS EM SANEAMENTO BASICO

Os investimentos no setor de saneamento bdsico sdo constituidos por recursos ndo
onerosos € onerosos. Os recursos NGo onerosos sdo oriundos da Lei Orcamentdria Anual ou
popularmente do Orcamento Geral da Unido (OGU) e ndo prevéem retorno financeiro direto
dos investimentos, pois os agentes beneficiados ndo precisam ressarcir os cofres da Unido. J& os
recursos onerosos sdo provenientes de financiamentos e tém como fontes o Fundo de Garantia
por Tempo de Servico (FGIS) e o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT). Trata-se de
empréstimos de longo prazo concedidos a taxas de juros reduzidas para investimentos em acoes
de saneamento bdsico.

1.1. Planejamento dos Investimentos Federais com Recursos Orgcamentdrios

No processo orcamentdrio brasileiro, o Projeto de Lei Orcamentdria Anual (PLOA),
encaminhado pelo Poder Executivo para apreciacdo pelo Poder Legislativo, é o instrumento
legal que estima as receitas e autoriza as despesas para o exercicio financeiro. O PLOA, depois
de apreciado pelo Congresso e sancionado pelo Presidente da Republica, torna-se a Lei
Orcamentdria Anual (LOA) e passa a disciplinar os dispéndios do Governo Federal.

Na Lei Orcamentdria Anual de 2007 foram destinados R$ 4.307.636.667,00 para as
iniciativas de saneamento bdsico com recursos federais ndo onerosos. A Tabela 1 detalha a
diviséio dos recursos na LOA entre os Orgdos Executores de saneamento bdsico.

Tabela 1
Distribuicdo dos recursos federais ndo onerosos na LOA 2007 para o Saneamento Bdsico

= RECURSOS NAO ONEROSOS
ORGAO
RS %

MCIDADES - Ministério das Cidades 1.984.196.668,00 46,06
FUNASA - Fundacdo Nacional de Saude (Ministério da Saude) 1.553.423.056,00 36,06
MI - Ministério da Integracdo 421.710.075,00 9,79
CODEVASF - Compor)hlo dg I?e;gnvolwmento d~os Vales do Sdo 116.268.931,00 270
Francisco e do Parnaiba (Ministério da Integracdo)
DNOCS - Depon‘omento Nacional de Obras Contra as Secas 96.794.216,00 295
(Ministério da Integracdo)
MDS - Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome 69.196.734,00 1,61
MMA - Ministério do Meio Ambiente* 51.046.987,00 1,18
MTE — Ministério do Trabalho e Emprego 15.000.000,00 0,35
TOTAL 4.307.636.667,00 100

*Inclui agdes da Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA)

Na LOA, os recursos para os investimentos podem ser livres ou provenientes de emendas
parlomen‘roress. Os recursos livres sdo utilizados para implementar as politicas publicas e estdo
sob a governabilidade dos o6rgdos setoricis. A alocacdo desses recursos tem cardter
discriciondrio, ou seja, fica a critério do Executivo a definicGo das intervencdes e dos

3 As emendas parlamentares sdo a forma regimental de alterac&o do PLOA sugeridas por parlamentares e érgdos do Poder Legislativo,
acrescendo, suprimindo ou modificando itens na programagdo financeira proposta pelo Poder Executivo. As emendas podem ser
individuais (no mdximo 20 emendas por parlamentar) ou coletfivas. As emendas coletivas se subdividem em: emendas de bancadas e
emendas de comissdes permanentes do Senado Federal ou da Cdmara dos Deputados.
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beneficidrios. As emendas parlamentares, no entanto, tém vinculagcdo especifica e destinatdrio
determinado pelos autores das emendas.

Na LOA de 2007, do montante total de recursos aprovados para investimentos em
saneamento bdsico, R$ 3.134.666.227,00 (72,77%) foram alocados por emendas parlamentares e
R$ 1.172.970.440,00 (27,23%) compreendem os recursos de livre alocacdo pelo Executivo.

Alguns estudos sobre o processo orcamentdrio brasileiro* constatam que as emendas
parlamentares representam uma pequena percentagem do orcamento global, ou seja, isso
significa que os parlamentares, individualmente, tém pouca capacidade de influir no processo
decisério de alocacdo dos recursos publicos. No entanto, essa tendéncia ndo € observada no
orcamento para o saneamento bdsico, pois 72,77% dos recursos previstos na LOA de 2007 foram
definidos por emendas parlamentares e apenas 27,23% dos recursos previstos podem ser
livremente alocados pelo Executivo. O elevado grau de comprometimento dos recursos da LOA
por emendas parlamentares enrijece a execucdo orcamentdria e deixa pouca flexibilidade
para que o Executivo adote critérios mais eficientes na alocacdo dos recursos disponiveis.

A baixa liberdade orcamentdria no setor vem sendo constatada pelo menos desde o
ano de 2004° , conforme se observa na Tabela 2.

Tabela 2
Evolucdo do grau de liberdade orcamentdria dos recursos federais para o saneamento
bdsico em valores histéricos

RECURSOS ORCAMENTARIOS 2004 2005 2006 2007

Valor de recursos programados na 1.847.982.501,00 | 2.869.427.410,00 | 3.635.481.847,00 | 4.307.636.667,00

LOA (R$)
Valor de recursos com emenda (R$) 1.079.086.446,00 | 1.880.922.582,00 | 2.362.217.124,00 | 3.134.666.227,00
% Emendas/ Total programado 58,40% 66,00% 64,98% 72,77%

No Grdfico 1, pode-se observar a evolucdo da programacdo dos recursos orcamentdrios
e o percentual de recursos emendados nas LOA's para os investimentos federais em
saneamento bdsico de 2004 a 2007, com correcdo monetdria pelo IGP-DI médio anual da FGV
para o ano de 2006. Destaca-se a relev@ncia da participacdo do Poder Legislativo na alocacdo
dos recursos para o setor de saneamento bdsico e seu crescimento continuo anual.

4 PEREIRA, C. e MUELLER, B. (2002) Presidencialismo de Coalizdo: As Relagdes entre o Executivo e o Legislativo na Elaboracdo do
Orcamento PUblico. Revista Dados — Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro e FIGUEIREDO, A. e LIMONGI, F. (1999) As Relacdes
Executivo e Legislativo na Nova Ordem Constitucional. Rio de Janeiro, Editora FGV.

5 MINISTERIO DAS CIDADES.(2006) Investimentos Federais em Saneamento — Relatério de Aplicagdes entre 01 de janeiro de 2003 a 15 de
junho de 2006.
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GRAFICO 1 - PROGRAMAGAO DOS RECURSOS ORGAMENTARIOS TOTAIS E
EMENDADOS PARA INVESTIMENTOS EM SANEAMENTO BASICO*

R$ 4.307.636.667,00
R$ 3.698.196.202,48

72,77%
R$ 3.093.055.132,27 ’

64,98%

R$ 2.179.290.032,99 66,00%

58,40%

2004 2005 2006 2007

@ Total de recursos na LOA W % recursos emendados

**As séries foram indexadas pelo indice IGP-DI médio anual da FGV para o ano de 2006.

Na Tabela 3 estdo detalhadas os valores dos recursos federais livres e emendados na LOA
2007, por Orgdo Executor.

Tabela 3
Recursos Federais livres e emendo,dos na LOA 2007 para o Saneamento Bdsico
por Orgdo Executor

RECURSOS NAO ONEROSOS

ORGAO Recursos de Emendas Recursos Livres
RS %o RS %
MCIDADES - Ministério das Cidades 1.919.896.668,00 61,25 64.300.000,00 5,48
FUNASA — Fundacdo Nacional de Saude 710.380.562,00 22,66 843.042.494,00 71,87
MI - Ministério da Integragcdo Nacional 341.105.038,00 10,88 80.605.037,00 6,87

CODEVASF - Companhia de Desenvolvimento dos

vales do Sdo Francisco e do Parnaiba 33.500.000,00 1.07 82.768.931,00 7,06

?eNc%(sZS — Departamento Nacional de Obras Contra as 82.069.216,00 262 14.725.000,00 1.26

MDS - Mlnls\feno do Desenvolvimento Social e 7.889.743.00 0.25 61.306.991,00 523

Combate a Fome

MMA - Ministério do Meio Ambiente 37.800.000,00 1.21 13.246.987,00 1,13

MTE — Ministério do Trabalho e Emprego 2.025.000,00 0,06 12.975.000,00 1,11
TOTAL 3.134.666.227,00 100 1.172.970.440,00 100

No Grdfico 2, pode-se comparar o grau de liberdade de alocacdo dos recursos federais
na LOA 2007 para investimentos em saneamento bdsico programados nos orcamentos dos
Orgdos Executores.
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PARA SANEAMENTO BASICO

GRAFICO 2 - DISTRIBUIGAO DOS RECURSOS EMENDADOS E LIVRES NA LOA 2007
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A Tabela 4 detalha a distribuicdo dos recursos de livre alocacdo, os valores emendados e
os recursos totais disponiveis na Lei Orcamentdria Anual de 2007 para investimentos em
saneamento bdsico, por Programa de Governo.

Tabela 4
Recursos Federais livres e emendados na LOA 2007, por Programa de Governo

RECURSOS FEDERAIS POR PROGRAMA

% de
LIVRES EMENDADOS TOTAL recursos
PROGRAMA
(RS) (RS) (RS) emendado
S

Servicos Urbanos de Agua e Esgoto 603.944.618,00 924.967.789,00 1.528.912.407,00 60,50
Apoio ao Desenvolvimento Urbano de
Municipios de Pequeno Porte (Pré- 0.00 1.005.485.668,00 1.005.485.668,00 100,00
Municipios)
Apoio ao Desenvolvimento Urbano de
Municipios de Médio e Grande Porte 0,00 527.160.000,00 527.160.000,00 100,00
(Pré-Municipios)
Prodgua Infra-Estrutura 78.080.037,00 306.424.254,00 384.504.291,00 79.69
Drenagem Urbana Sustentdvel 50.360.000,00 272.810.000,00 323.170.000,00 84,42
Saneamento Rural 172.339.680,00 19.520.000,00 191.859.680,00 10,17
Residuos Sdélidos Urbanos 86.086.183,00 31.708.773,00 117.794.956,00 26,92
Revitalizacao de Bacias Hidrograficas em 73.268.931,00 15.000.000,00 88.268.931,00 16,99
Situacdo de Vulnerabilidade
Acesso a Alimentacdo 61.306.991,00 7.889.743,00 69.196.734,00 11,40
Gesido daPolfica de besenvolvimento 13.334.000,00 22.000.000,00 35.334.000,00 62,26
Desenvolvimento Integrado e Sustentdvel
do Semi-Arido (CONVIVER) 18.750.000,00 1.700.000,00 20.450.000,00 8,31
Ubanizacao, Regularizacao e 15.500.000,00 0,00 15.500.000,00 0,00
Infegracdo de Assenfamentos Precdrios

TOTAL GERAL 1.172.970.440,00 | 3.134.666.227,00 | 4.307.636.667,00 72,77
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Na LOA de 2007, para o saneamento bdsico, foram aprovadas 1912 emendas individuais
e 161 coletivas. Apesar do maior niUmero de emendas individuais, em termos monetdrios,
constatou-se que, do montante de recursos total para emendas parlamentares (R$
3.134.666.227,00), 32,45% dos recursos foram destinados para as emendas individuais e 67,55%
para as coletivass.

A Tabela 5 detalha a alocacdo dos recursos das emendas parlamentares na Lei
Orcamentdria Anual de 2007, por Programa de Governo e tipo de emenda.Observa-se que, de
2073 emendas, € comum observar o fracionamento das emendas em um nUmero superior aos
contratos de repasse em virtude da prdtica dos parlamentares de dividir para vdrios municipios o
valor total de cada emenda. Esse procedimento acentua o fracionamento dos recursos e
dificulta seu melhor aproveitamento pelo Poder Executivo.

Tabela 5

Distribuicdo das emendas parlamentares para o saneamento bdsico na LOA 2007,
por Programa de Governo

TIPO DE EMENDA
PROGRAMA PP
Individual Bancada S e TOTAL
Relator
. . TOTAL (R$) 249.171.000,00 542.350.000,00 133.446.788,97 924.967.789,00
Servicos Urbanos de Agua e N° o
Esgoto © 480 50 il 541
emendas
Apoio ao Desenvolvimento TOTAL (R$) 538.558.668,00 381.927.000,00 85.000.000,00 1.005.485.668,00
Urbano de Municipios de N
Pequeno Porte (Pro- g 1031 24 1 1056
Municipios) emendas
Apoio ao Desenvolvimento TOTAL (R$) 124.990.000,00 396.170.000,00 6.000.000,00 527.160.000,00
Urbano de Municipios de N
Médio e Grande Porte (Pré- s 156 26 1 183
Municipios) emendas
TOTAL (R$) 37.044.216,00 263.400.000,00 5.980.038,00 306.424.254,00
Prodgua Infra-Esfrutura N° de 84 15 5 104
emendas
TOTAL (R$) 30.610.000,00 242.200.000,00 - 272.810.000,00
Drenagem Urbana N° de
Sustentavel 55 16 - VAl
emendas
TOTAL (R$) 19.520.000,08 - - 19.520.000,00
Saneamento Rural N° de 56 . B 56
emendas
TOTAL (R$) 15.629.999.,85 7.000.000,00 9.078.773,00 31.708.772,85
Residuos Sdlidos Urbanos N° de 45 . 4 50
emendas
Revitalizacdo de Bacias TOTAL (R$) - - 15.000.000,00 15.000.000,00
Hidrograficas em Situacéo de N° de ) ) ! 1
Vulnerabilidade emendas
N - TOTAL (R$) - - 7.889.743,00 7.889.743,00
Acesso & Alimentagdo N° de
(Cisternas) - - 4 4
emendas
Gestdo da Polifica de TOL?:(R:B) - - 22.000.000,00 22.000.000,00
Desenvolvimento Urbano € - - 2 2
emendas
. TOTAL (R$) 1.700.000,00 - - 1.700.000,00
Desenvolvimento Integrado e N°
Sustentavel do Semi-Arido € 5 - - 5
emendas
TOTAL (RS) 1.017.223.883,93 | 1.833.047.000,00 284.395.342,97 3.134.666.227,00
TOTAL
APCE) 1912 132 29 2073
emendas

6 As emendas de relator foram computadas como coletivas nas andlises realizadas neste Relatdrio.
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1.1.2. Incremento de Recursos Nao Onerosos em 2007 - Programa de Aceleragdo do
Crescimento (PAC)

Durante a fase de execucdo do orcamento, se houver necessidade de realizacdo de
despesas acima do limite previsto na LOA, o orcamento pode ser refificado visando atender a
situacdes ndo previstas d época de sua elaboracdo. O instrumento utilizado para tal retificacdo
é o crédito adicional, que por definicdo legal, € a autorizacdo de despesa ndo computada ou
insuficientfemente dotada na LOA. Nesses casos, o Poder Executivo pode submeter ao
Congresso Nacional um Projeto de Lei de Crédito Adicional ou editar uma Medida Proviséria
(MP).

Em 2007, para viabilizar os empreendimentos do Programa de Aceleracdo do
Crescimento e incrementar o Orcamento de 2007, o Executivo editou as MP's n°s 381, de 05 de
julho; 383, de 16 de agosto; e, 395, de 27 de setembro, reforcando a dotacdo orcamentdria
prevista para 2007, aumentando os recursos aprovados na LOA para o saneamento bdsico.
Com os créditos adicionais, foram disponibilizados R$ 1.449.219.249,00 para o Ministério das
Cidades, R$ 824.746.039,00 para a Fundacdo Nacional de Sadde (Funasa); R$ 341.152.000,00
para o Ministério da Integracdo (MI); R$ 244.503.782,00 para a Companhia de Desenvolvimento
dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba (CODEVASF/MI); e, R$ 91.800.000,00 para o
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS/MI), acrescentando um total de R$
2.951.421.070,00 ao orcamento de 2007 para o saneamento bdsico.

Com essas medidas, incrementaram-se em 68,52% os recursos NnGo onerosos para o setor
de saneamento bdsico, que passou a dispor de R$ 7.259.057.737,00 em recursos da LOA para
investimentos em 2007, conforme os dados da Tabela 6. A Tabela detalha os recursos que foram
inicialmente previstos na LOA, os créditos adicionais, o orcamento global disponivel para o
saneamento bdsico no ano de 2007 e o incremento de recursos para os Orgdos Executores.

Tabela é
DistribuicGo dos recursos federais da LOA para o saneamento em 2007 (LOA + Créditos Adicionais)
por Orgdo Executor

RECURSOS ORCAMENTARIOS
ORGAO LOA 2007 Créditos Adicionais TOTAL Incremen
RS % RS % RS T Retz:::os
MCIDADES 1.984.196.668,00 | 46,06 1.449.219.249,00 | 49,10 3.433.415.917,00 | 47,34 73,04%
FUNASA (MS) 1.553.423.056,00 | 36,06 824.746.039,00 | 27,94 2.378.169.095,00 | 32,73 53,09%
MiI 421.710.075,00 9,79 341.152.000,00 | 11,56 762.862.075,00 10,50 80,90%
CODEVASF (M) 116.268.931,00 2,70 244.503.782,00 8,28 360.772.713,00 4,97 210,29%
DNOCS (M) 96.794.216,00 2,25 91.800.000,00 311 188.594.216,00 2,60 94,84%
MDS 69.196.734,00 1,61 - - 69.196.734,00 0,95 0%
MMA 51.046.987,00 1,18 - - 51.046.987,00 0,69 0%
MTE 15.000.000,00 | 0,35 - - 15.000.000,00 | 0,21 0%
TOTAL 4.307.636.667,00 100 2.951.421.070,00 100 7.259.057.737,00 100 68,51%
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Na Tabela 7 estdo detalhados os recursos que foram inicialmente previstos na LOA, os
créditos adicionais e o orcamento final disponivel para o saneamento bdsico no ano de 2007,
por Programa de Governo.

Tabela 7
Distribuicdo dos Recursos Federais da LOA para o Saneamento Bdsico em 2007
(LOA + Créditos Adicionais), por Programa de Governo

RECURSOS ORCAMENTARIOS
PROGRAMAS LOA 2007 Créditos Adicionais TOTAL
RS % RS A RS Yo
Servigos Urbanos de Agua e Esgoto 1.528.912.407,00 35,49 1.359.627.887,00 | 46,07 2.888.540.329,49 39.79
Apoio ao Desenvolvimento Urbano de
Municipios de Pequeno Porte (Pro- 1.005.485.668,00 23,34 - 0,00 1.005.485.691,34 13,85
Municipios)
Apoio ao Desenvolvimento Urbano de
Municipios de Médio e Grande Porte 527.160.000,00 12,24 - 0,00 527.160.012,24 726
(Pré-Municipios)
Prodgua Infra-Estrutura 384.504.291,00 8,93 378.050.000,00 12,81 762.554.299,93 10,50
Drenagem Urbana Sustentével 323.170.000,00 7.50 82.083.000,00 2,78 405.253.007,50 5,58
Saneamento Rural 191.859.680,00 4,45 116.337.848,00 3,94 308.197.532,45 4,25
Residuos Sdlidos Urbanos 117.794.956,00 2,73 68.973.575,00 2,34 186.768.533,73 2,57
Revitalizacdo das Bacias Hidrogrdficas
em Situacdo de Vulnerabilidade e 88.268.931,00 2,05 244.503.782,00 8,28 332.772.715,05 4,58
Degradacdo Ambiental
Acesso a Alimentacdo (Cisternas) 69.196.734,00 1,61 - - 69.196.735,61 0,95
Gestdo da Politica de Desenvolvimento 35.334.000,00 0.82 ) ) 35.334.000,82 0,49
Urbano
Desenvolvimento Integrado e Sustentdvel
do Semi-Arido (CONVIVER) 20.450.000,00 0,47 - - 20.450.000,47 0,28
Urbanizacao, Regularizacdo Fundiaria & 1550000000 | 036 557.442.978,00 | 18,89 572.942.978,36 | 7,89
Integracdo de Assentamentos Precdrios
Integragdo de Bacias Hidrogrdficas - 0,00 109.402.000,00 3.71 109.402.000,00 1,51
Fortalecimento da Gestdo Urbana - 0,00 35.000.000,00 1,19 35.000.000,00 0,48
TOTAL 4.307.636.667,00 100 2.951.421.070,00 100 7.259.057.837,00 100

A Tabela 8 detalha os recursos que foram inicialmente previstos na LOA, os créditos
adicionais e o orcamento global disponivel para os investimentos em saneamento bdsico no

ano de 2007, por modalidade de intervencdo.
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Tabela 8
Distribuicdo dos Recursos Federais da LOA para o Saneamento Bdsico em 2007 (LOA + Créditos Adicionais),
por modalidade de intervencdo

RECURSOS ORCAMENTARIOS
MODALIDADE LOA 2007 Créditos Adicionais TOTAL
RS T RS % RS %
Saneamento Integrado 841.171.886,00 19.53 673.780.826,00 22,83 1.514.952.712,00 20,87
Abastecimento de Agua 994.734.387,00 23,09 976.747.519,00 33,09 1.971.481.906,00 2716
Esgotamento Sanitdrio 372.670.288,00 8.65 1.062.881.551,00 36,01 1.435.551.839,00 19,78
Drenagem Urbana 323.170.000,00 7.50 82.083.000,00 2,78 405.253.000,00 5,58
Residuos Sélidos Urbanos 116.889.930,00 2,71 89.928.175,00 3,05 206.818.105,00 2,85
Pro-Municipios 1.532.645.668,00 35,58 - - 1.532.645.668,00 21,11
Outros? 126.354.508,00 2,93 - - 126.354.508,00 1,74
Estudos e Projetos - - 66.000.000,00 2,24 66.000.000,00 0,91
TOTAL 4.307.636.667,00 100 2.951.421.071,00 100 7.259.057.737,00 100

1.2. Planejamento dos Investimentos com Recursos Onerosos

No ano de 2007 foram previstos R$ 3.150.000.000,00 para financiamentos de acdes de
saneamento bdsico, considerando-se apenas o orcamento do FGTS8. A alocagdo dos recursos
onerosos (tanto para os mutudrios publicos como para os concessiondrios privados de servicos
de saneamento?) foi realizada por processos de selecdo publica, cujas instrucdes e calenddrios
de realizacdo foram publicados periodicamente no sitio eletrénico do Ministério das Cidades e
no Didrio Oficial da Unido.

Para os mutudrios publicos foram previstos R$ 2.500.000.000,00, de acordo com a seguinte
divisdo por modalidade: 50% para esgotamento sanitdrio; 30% para abastecimento de dgua;
10% para drenagem urbana; 8% para coleta de residuos sdélidos; e, 2% para desenvolvimento
institucional e estudos e projetos. Para os mutudrios privados foram previstos R$ R$ 650.000.000,00,
sem distincdo prévia de modalidades.

1.3. Recursos Totais para Investimentos em Saneamento em 2007

O montante de recursos disponiveis previstos para os investimentos em saneamento
bdsico (total de onerosos e nGo onerosos) no ano de 2007 foi de R$ 10.409.057.737,00, sendo
69,73% oriundos do Orcamento Geral da Unido e 30,26% de financiamentos. Vale recordar que
esse valor disponivel &, efetivamente, mais elevado, j& que ndo estd incluida a parcela relativa
aos financiamentos disponibilizados pelo BNDES.

7 Inclui rubricas ndo classificadas em nenhuma das modalidades apresentadas, como: Gestdo e Administragdo do Programa, Apoio a
Projetos de Acdo Social em Saneamento, apoio ao desenvolvimento institucional de prestadores de servigo, apoio d gestdo dos sistemas
de saneamento bdésico, implantacdo de melhorias na infra-estrutura domiciliar, dentre outros.

8 A programagcdo de investimentos em saneamento do BNDES para 2007 ndo foi disponibilizada ao Ministério das Cidades.

9 Inclusive de financiamento a sociedades de propésito especifico (SPE) tendo como objetivo a construcdo de ativos de saneamento
para locacdo.
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A Tabela 9 mostra a programacdo de recursos para investimentos em saneamento
bdsico desde o ano de 2004, quando se iniciou esta metodologia de contabilizacdo de gastos
em saneamento bdsico.

Tabela 9
Recursos programados para investimentos em Saneamento Bdsico em valores histéricos

RECURSOS PROGRAMADOS PARA INVESTIMENTOS EM SANEAMENTO (RS)

FONTE DE RECURSOS 2004 2005 2006 2007
NAO ﬁgi\R)OSOS 1.847.982.501,00 2.869.427.410,00 3.635.481.847,00 7.259.057.737,00
ONEROSOS (s6 FGTS) 2.397.201.000,00 2.700.000.000,00 2.700.000.000,00 3.150.000.000,00
TOTAL 4.772.022.252,00 5.619.177.411,00 6.335.481.847,00 10.409.057.737,00

A comparacdo da evolucdo dos recursos disponiveis para investimentos em saneamento
bdsico, com correcdo monetdria pelo IGP-DI médio anual da FGV para o ano de 2006,
disponivel no Grdfico 3, demonstra os significativos avancos do Governo Federal na tentativa de
ampliar os recursos da LOA para investimentos em saneamento bdsico. A consolidacdo desta
tendéncia € um objetivo estratégico a ser perseguido, tendo em vista a necessidade de
equacionar os problemas decorrentes da falta de saneamento bdsico para a populacdo
brasileira e enfrentar o déficit social existente.

Na comparacdo entre os recursos programados em 2007 com a média dos anos
anteriores (2003 a 2006), constata-se que no exercicio financeiro de 2007 houve um aumento de
17,67% na disponibilidade computada de recursos onerosos, 132,94% de recursos ndo onerosos e
um incremento de 79,11% de recursos totais disponiveis para investimentos em saneamento
bdsico.

GRAFICO 3 - EVOLUGAO DOS RECURSOS PROGRAMADOS PARA INVESTIMENTOS EM
SANEAMENTO BASICO* (em R$ Bilhdes)
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A retomada dos investimentos federais e dos fundos financiadores no setor de
saneamento bdsico estd sendo consolidada pelo Programa de Aceleracdo do Crescimento,
gue ampliou consideravelmente os recursos disponiveis para os proximos anos (2008 a 2010) e
objetiva promover a regularidade e a previsibiidade da oferta recursos num horizonte
quadrienal, proporcionando condicdes favordveis para o planejamento setorial.

Essas sdo condicdes extremamente relevantes e favordveis para o setor, principalmente
em funcdo da gestdo descentralizada dos servicos publicos de saneamento bdsico no Brasil. A
gest@o descentralizada pressupde o aperfeicoamento dos mecanismos de cooperacdo
federativa para garantir o sucesso da execucdo dos empreendimentos, uma vez que, no
desenho institucional do setor de saneamento bdsico, compete aos Estados e Municipios &
prestacdo dos servicos e a execucdo das intervencoes, incluindo a realizacdo das obras.

2, GASTOS EM SANEAMENTO BASICO EM 2007

Para contabilizar adequadamente os gastos do Governo Federal e dos fundos
financiadores em saneamento bdsico, adotaram-se duas metodologias para classificacdo dos
gastos: i) compromissos de gastos firmados, que expressam os contratos de financiamento
onerosos firmados e os empenhos no Orcamento Geral da Unido para os recursos ndo
onerosos'0 (sinalizam os investimentos futuros comprometidos); e ii) desembolsos realizados, que
sdo os gastos efetivamente realizados (desembolsos condicionados, em sua maioria, &
execucdo fisica das etapas dos empreendimentos).

No exercicio financeiro de 2007 foram comprometidos R$ 10.244.948.142,38 e
desembolsados R$ 3.528.781.061,78 para iniciativas de saneamento bdsico com recursos ndo
ONErosos € oNEerosos.

Os resultados revelam que, em 2007, houve um equilibrio entre as fontes de recursos para
os investimentos em saneamento bdsico: os recursos onerosos foram a principal fonte de gastos
comprometidos, responsdveis por 51,85% do total compromissado no periodo, enquanto os ndo
onerosos foram responsdveis por 51,99% do total desembolsado.

A Tabela 10 mostra os valores histéricos comprometidos e desembolsados em iniciativas
de saneamento bdsico desde o ano de 2003.

Tabela 10
Valores histéricos comprometidos e desembolsados em iniciativas de Saneamento Bdsico
ANO COMPROMETIDOS (RS) DESEMBOLSADOS (R$)
2003 2.059.139.266,21 738.687.655,95
2004 2.551.702.248,44 1.034.148.299,26
2005 3.038.006.347,20 1.374.277.879.,39
2006 3.441.186.364,06 3.163.190.124,10
2007 10.244.948.142,38 3.528.781.061,78
TOTAL 21.334.982.368,29 9.839.085.020,48

10 O empenho constitui-se em uma garantia ao credor de que os valores comprometidos tém respaldo orgcamentdrio e € o principal
instrumento a disposicdo da administracdo publica para controle e acompanhamento da execucdo dos seus compromissos de gasto.
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A evolucdo dos valores comprometidos e desembolsados para o saneamento bdsico
desde 2003, com correcdo monetdria pelo IGP-DI médio anual da FGV para o ano de 2007,
disponivel no Grdfico 4, demonstra os significativos avancos do Governo Federal na tentativa de
retomar as contratacdes de operacdes de crédito e acelerar os empenhos com recursos do
OGU. O grdfico revela um crescimento de 278% dos valores comprometidos em 2007 em
relacdo a média dos compromissos de gastos apurados no periodo anterior (2003 a 2007) e um
crescimento de 105% dos valores desembolsados no exercicio financeiro de 2007 em relacdo &
média do periodo anterior.

GRAFICO 04 - EVOLUGAO DOS GASTOS COMPROMETIDOS E DESEMBOLSADOS EM
INICIATIVAS DE SANEAMENT O BASICO* (em R$ Billhoes)
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*As séries foram indexadas pelo IGP-DI médio anual da FGV para o ano de 2007

O excelente desempenho dos compromissos de gastos se justifica, em grande medida,
em virfude do aumento expressivo da disponibilidade de recursos pelo Programa de Aceleracdo
do Crescimento, especialmente de recursos ndo onerosos. Além disso, cumpre salientar a
prioridade conferida pelo Governo Federal aos recursos do PAC, que impede que seus
empreendimentos sofram os efeitos dos contingenciamentos orcamentdrios e financeiros. Os
reflexos deste incremento nos compromissos de gasto sobre os desembolsos deverdo ser
observados quando as eftapas dos empreendimentos forem efetivamente executadas pelos
proponentes.

Na andlise da alocacdo dos gastos ndo onerosos, destaca-se a priorizacdo da Regido
Nordeste (beneficiada com 47,03% do total comprometido e 44,82% do total desembolsado),
onde estdo localizadas as dreas com maiores caréncias na prestacdo dos servicos e sdo mais
restritas as possibilidades de autofinanciamento dos sistemas que prestam o0s servicos,
dificultando o acesso aos recursos onerosos. Esse processo de focalizacdo do gasto é um
importante instrumento & disposicdo dos gestores publicos para fazer frente as desigualdades
regionais de acesso aos servicos publicos!''. Além disso, essa distribuicdo dos recursos pode
colaborar para a superacdo das dificuldades de acesso aos financiamentos e das restricoes ao

11 De acordo com os dados de 2006 da Pesquisa Nacional de Amostra de Domicilios, PNAD, os Municipios da Regido Nordeste
apresentam uma das menores taxas de cobertura dos servicos de saneamento, com apenas 34,5% dos domicilios com acesso simulténeo
aos servicos de abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio por rede geral e coleta de lixo.
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endividamento publico interpostas pela legislacdo fiscal vigente, que atinge de forma mais
infensa os Municipios e Estados localizados nas regides mais carentes do pais.

Em relacGo & distribuicdo dos recursos onerosos, € importante destacar que a
subordinacdo das contratacdes a andlise da capacidade de pagamento do tomador
determina uma concentracdo dos investimentos em dreas economicamente mais dindmicas, o
que se reflete no maior aporte de recursos comprometidos e desembolsados para os Municipios
da Regido Sudeste (63,75% e 74,25%, respectivamente).

2.1. Compromissos de Gastos por Fonte de Recursos e Regido

Os valores totais comprometidos em 2007 para o setor de saneamento bdsico foram de
R$ 10.244.948.142,38, sendo 48,23% oriundos de fontes nGo onerosas e 51,77% de fontes onerosas.

O grdfico 5 detalha a distribuicdo dos compromissos de gastos por Grandes Regides e
revela que a maior parte dos gastos comprometidos (onerosos € ndo onerosos) em 2007 foi
direcionada para os municipios das Regides Sudeste (41,01%) e Nordeste (27,19%) do pais.

GRAFICO 5 - GASTOS TOTAIS COMPROMETIDOS - 2007
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Os grdficos abaixo detalham os gastos comprometidos por fonte de recursos e Regido.
De acordo com o Grdfico 6, a maior parte dos gastos comprometidos com recursos ndo
onerosos foi destinada as Regides Nordeste (47,03%) e Centro-Oeste (21,25%), que, juntas, foram
contempladas com 68,28% do total de recursos nGo onerosos.

J& os gastos comprometidos com recursos financiados (Grafico 7) foram direcionados,
principalmente, para as Regides Sudeste (63,75%) e Sul (14,74%). Destaca-se que, dentre os
financiamentos, o FGTS constituiu-se na principal fonte de recursos, responsdvel por 62,22% do
total comprometido com recursos onerosos.
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GRAFICO 6 - RECURSOS NAO ONEROSOS
COMPROMETIDOS - 2007
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GRAFICO 7 - RECURSOS ONEROSOS
COMPROMETIDOS - 2007
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A Tabela 11 detalha os recursos comprometidos por Unidade da Federacdo (UF) e por
fonte de recursos. A distribuicdo por UF mostra que os Estados mais contemplados pelos

compromissos de gastos firmados foram: Distrito Federal, Parand e Bahia.

Na alocacdo dos recursos ndo onerosos, destacam-se a Bahia (8,88%), o Distrito Federal

(8.60%)12e o Ceard (8,06%).

Na distribuicGo dos valores comprometidos com recursos onerosos, os Estados mais
beneficiados foram: Minas Gerais (35,03%), SGo Paulo (25,23%) e Parand (7,79%). Esses Estados,
juntos, foram responsdveis por 68,24% do total de recursos comprometidos, o que demonstra a

elevada concentracdo geogrdfica desta fonte de recursos.

12 Uma andlise mais detalhada dos dados permite inferir que a elevada propor¢do de recursos empenhados para o Distrito Federal
justifica-se, em grande medida, pelos gastos com administracdo e gestdo de programas, contabilizados como gastos no DF, embora se

destinem a custeio de programas e atividades desenvolvidas em todo o territério nacional.
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Tabela 11
Recursos comprometidos em 2007, por Unidade da Federacdo e origem dos recursos

RECURSOS COMPROMETIDOS

ORCAMENTARIOS FINANCIAMENTOS TOTAL
UF ng;L % F(‘:;f Bzgs TOTAL(RS) | % | TotAL(Ry) | # | Familas E;’:;Z%‘:s
AC 55038216 | 111 - 32.048.964 32.048.964 06 87.087.180 | 085 23.965 4616
AM 40.409.954 | 082 | 165.000.000 - 165000000 | 311 | 205409954 | 200 | 56524 10.887
AP 75000354 | 152 » ; - - 75000354 | 073 | 20639 3975
PA 76983546 | 156 | 74.686.408 - 74.686.408 141 | 151.669.954 | 148 | 4173 8039
RO 80.911.509 | 1.4 ] - - 0 80.911.509 | 079 22.265 4288
RR 19.602.040 04 - ; » 0 19.602040 | 0,19 5394 1039
10 90.884795 | 184 | 47.479.000 - 47.479.000 09 138363795 | 135 | 38075 7.333
NORTE | 438.830.414 | 888 | 287.165.408 | 32.048.964 | 319214372 | 602 | 758044787 | 7.4 | 208598 | 40176
AL 383.632.489 7,77 - - - - 383.632.489 3,74 105.568 20.333
BA 438.661.560 | 888 | 35841.509 - 35841509 | 068 | 474503.068 | 4,63 | 130573 25.149
CE 398284183 | 806 | 27.593.808 - 27593808 | 052 | 425877.991 | 416 | 117193 2572
MA 127.074090 | 257 - ; - - 127074090 | 124 | 3498 6735
PB 248.466.263 | 503 - ; - - 248466263 | 243 | 68373 13.169
PE 301.449.978 | 6 94.445.000 - 94.445.000 178 | 395.894978 | 386 | 108942 20982
PI 161.036.247 | 326 | 21.170.000 - 21.170.000 04 182206247 | 178 | 50139 9.657
RN 104960.670 | 212 | 289.871.264 - 289.871.264 | 546 | 394831935 | 385 | 108.649 20926
SE 152743753 | 309 » - - - 152743753 | 149 | 4208 8095
NORDESTE | 2.316.309.232 | 4688 | 468.921.581 - 468.921.581 | 884 | 2785230.814 | 2719 | 766437 | 147.617
PR 100.448.745 | 203 | 185.183944 | 228024780 | 413208724 | 779 | 513.657.468 | 501 141.348 27224
RS 117480277 | 238 | 270.383.393 - 270.383.393 | 5.1 387.863.670 | 379 | 106732 20557
sC 86237595 | 175 | 58769.966 39.667.572 98.437.538 186 | 184.675.133 18 50819 9.788
suL 304.166.616 | 616 | 514.337.303 | 267.6492.352 | 782.029.655 | 1474 | 1.086.196.271 | 106 | 298898 | 57.568
ES 70445704 | 143 | 67.437.671 - 67.437.671 127 | 137.883375 | 135 37.943 7.308
MG 2904797.655 | 597 | 331.593.467 | 1.526.610.644 | 1.858204.111 | 3503 | 2.153.001.766 | 21.02 | 592.461 114109
RJ 257155865 | 521 | 102060.676 | 15.555.300 117615976 | 222 | 374771841 | 366 | 103129 19.863
sp 197315736 | 399 | 1.176082.163 | 162024975 | 1.338.107.138 | 2523 | 1.535.422.874 | 1499 | 422516 81377
SUDESTE | 819.714.960 | 1659 | 1.677.173.976 | 1.704.190.919 | 3.381.364.895 | 6375 | 4.201.079.855 | 4101 | 1156048 | 222.457
DF 425104016 | 86 | 142979.127 - 142979127 | 27 | 568083.142 | 555 | 156324 30.108
Go 301.800.603 | 611 16.513.455 - 16513.455 | 031 | 31831405 | 311 87.593 16871
Ms 137.401.800 | 278 | 163.235.196 - 163235196 | 308 | 300636996 | 293 82.729 15.934
MT 197.184.636 | 399 | 30.177.584 - 30.177.584 | 057 | 227362220 | 222 62.565 12,050
CENRO | 1061491054 | 2149 | 352.905.361 - 352.905.361 | 665 | 1.414.396.416 | 1381 | 389.212 74.963
BRASIL | 4.940.512.277 | 100 | 3.300.503.631 | 2.003.932.235 | 5.304.435.865 | 100 | 10.244.948.142 | 100 | 2819193 | 542.982
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2.2 Desembolsos Realizados por Fonte de Recursos e Regido

Os desembolsos realizados em 2007 para iniciativas de saneamento bdsico foram de R$
3.528.781.061,78. Nesse montante estdo computadas todas as despesas efetivamente realizadas
em 2007, inclusive aquelas executadas em rubricas orcamentdrias de restos a pagar
(proveniente de anos anteriores).

O Grdfico 8 revela que os gastos totais (onerosos e ndo onerosos) desembolsados para o
saneamento bdsico em 2007 beneficiaram, principalmente, os Municipios das Regides Sudeste
(46,79%) e Nordeste (26,89%).

GRAFICO 8 - GASTOS TOTAIS DESEMBOLSADOS EM 2007 POR REGIAO*
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*Os valores relativos ao BNDES podem apresentar pequenas diferengas devido as dificuldades de obter os dados finais de todas as operagdes.

Os grdficos abaixo detalham os desembolsos realizados por fonte de recursos e por
Grandes Regides. De acordo com o Grdfico 9, a maior parte dos desembolsos realizados com
recursos ndo onerosos foi destinada as Regides Nordeste (44,82%) e Centro-Oeste (15,02%), que,
juntas, foram contempladas com 59,84% do total de gastos nGo onerosos desembolsados.

J& os desembolsos realizados por fontes de recursos onerosos (Grdfico 10) foram
direcionados, principalmente, para os Municipios da Regido Sudeste que foram contemplados
com 74,25% dos desembolsos.
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GRAFICO 9 - GASTOS NAO ONEROSOS
DESEMBOLSADOS - 2007
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GRAFICO 10 - GASTOS ONEROSOS
DESEMBOLSADOS* - 2007
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*QOs valores relativos ao BNDES podem apresentar pequenas diferencas devido as dificuldades de obter os dados finais de todas as

operagoes.

A Tabela 12 detalha a distribuicdo dos desembolsos em 2007, por Unidade da Federacdo
e por fonte de recursos. A distribuicdo mostra que as UF's que receberam maiores desembolsos
foram: Minas Gerais, SGo Paulo, o Ceard e o Parand.

Os desembolsos com recursos Ndo onerosos mostram que os Estados que receberam
maior aporte de gastos foram: Ceard, Minas Gerais, Pernambuco e Rio de Janeiro. J& com
recursos onerosos, as Unidades da Federacdo mais beneficiadas foram: Minas Gerais, Sdo Paulo
e o Parand, confirmando a tendéncia d concentracdo dos gastos com recursos onerosos em
UF's com maiores condicdes de arcar com os custos dos financiamentos.

Tabela 12
Recursos desembolsados com iniciativas de saneamento em 2007, por Unidade da Federacdo

RECURSOS DESEMBOLSADOS

ORCAMENTARIOS FINANCIAMENTOS TOTAL
UF TOTAL (RS) % FGTS (R$) | BNDES* (R$) | TOTAL*(RS) | % | TOTAL*(RS) | %
AC 17.057.249,50 0,94 805.119,63 11.951.554,00 12.756.673,63 | 0,74 29.813.923,13 | 0,84
AM 22.440.518,09 1,24 26.754.578,31 - 26.754.578,31 1,56 49.195.096,40 1,39
AP 38.634.394,09 2,13 - - 0,00 0,00 38.634.394,09 1,09
PA 50.299.502,82 2,78 19.406.682,51 - 19.406.682,51 1,13 69.706.185,33 1,98
RO 26.018.363,06 1,44 544.761,16 - 544.761,16 0,03 26.563.124,22 0,75
RR 16.191.749,33 0,89 2.688.490,62 - 2.688.490,62 | 0,16 18.880.239,95 | 0,54
TO 54.250.971,22 3,00 262.104,23 - 262.104,23 0,02 54.513.075,45 1,54
NORTE 224.892.748,11 12,42 50.461.736,46 11.951.554,00 62.413.290,46 | 3,63 287.306.038,57 | 8,14
AL 76.463.411,48 4,22 - 0,00 76.463.411,48 2,17
BA 100.913.364,36 5,57 36.774.427 ,49 36.774.427,49 2,14 137.687.791,85 3,90
CE 167.705.333,26 9,26 22.448.384,05 4.240.000,00 26.688.384,05 1,55 194.393.717,31 5,51
MA 58.384.420,95 3,22 0,00 58.384.420,95 1,65
PB 108.011.821,46 5,97 16.932.457,75 15.500.000,00 32.432.457,75 1,89 140.444.279,21 3,98
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RECURSOS DESEMBOLSADOS

ORCAMENTARIOS FINANCIAMENTOS TOTAL

UF TOTAL(RS) | % FGTS (R$) | BNDES* (RS) | TOTAL*(RS) | % | TOTAL*(RS) | %
PE 122.235.156,40 6,75 49.674,75 6.731.000,00 6.780.674,75 0,39 129.015.831,15 3,66

Pl 92.477.608,76 511 3.688.441,40 3.688.441,40 0,21 96.166.050,16 2,73

RN 51.128.946,09 2,82 30.938.028,65 30.938.028,65 1,80 82.066.974,74 | 2,33

SE 34.294.689,06 1,89 - 0,00 34.294.689,06 | 0,97
NORDESTE 811.614.751,82 | 44,83 110.831.414,09 26.471.000,00 137.302.414,09 7,99 948.917.165,91 | 26,89
PR 51.560.357,25 2,85 98.186.739.39 1.500.000,00 99.686.739,39 5,80 151.247.096,64 | 4,29

RS 31.381.731,54 1,73 3.608.524,65 3.608.524,65 | 0,21 34.990.256,19 | 0,99
sC 43.952.473,59 2,43 9.609.263,35 2.350.000,00 11.959.263,35 | 0,70 55.911.736,94 1,58
SUL 126.894.562,38 7,01 111.404.527,39 3.850.000,00 115.254.527,39 6,71 242.149.089,77 6,86
ES 22.083.815,15 1,22 5.486.394,60 5.486.394,60 | 0,32 27.570.209,75 | 0,78
MG 130.784.498,42 7,22 295.609.762,95 | 677.288.059,77 972.897.822,72 | 56,62 | 1.103.682.321,14 | 31,28
RJ 119.611.244,14 6,61 1.888.846,58 20.349.573,35 22.238.419,93 1,29 141.849.664,07 4,02

SP 102.864.371,50 5,68 179.224.601,76 95.887.834,47 275.112.436,23 | 16,01 377.976.807,73 | 10,71
SUDESTE 375.343.929,21 | 20,73 482.209.605,89 | 793.525.467,59 | 1.275.735.073,48 | 74,25 | 1.651.079.002,69 | 46,79
DF 67.519.445,41 3,73 7.210.363,96 16.363.676,19 23.574.040,15 1,37 91.093.485,56 2,58
GO 88.734.834,47 4,90 3.563.478,46 3.449.107,50 7.012.585,96 | 0,41 95.747.420,43 2,71
MS 53.084.346,29 2,93 86.612.919,31 86.612.919,31 5,04 139.697.265,60 | 3,96
MT 62.532.644,26 3,45 6.158.948,99 4.100.000,00 10.258.948,99 0,60 72.791.593,25 2,06
COE’;;.FEO 271.871.270,43 | 15,02 103.545.710,72 23.912.783,69 127.458.494,41 7.42 399.329.764,84 | 11,32
BRASIL 1.810.617.261,95 100 858.452.994,55 | 859.710.805,28 | 1.718.163.799,83 100 3.528.781.061,78 100

*Os valores relativos ao BNDES podem apresentar pequenas diferencas devido as dificuldades de obter os dados finais de todas as

operagoes.

2.3. Gastos Per Capita

Os dados reunidos revelam que no exercicio financeiro de 2007 foram comprometidos R$
55,68 e desembolsados R$ 29,56 per capita em iniciativas de saneamento bdsico.

A andlise dos gastos per capita mostra, em 2007, um crescimento de 184% dos valores
comprometidos em iniciativas de saneamento bdsico em relacdo a média per capita apurada
de 2003 a 2006: passou-se de um valor de R$ 19,55 para R$ 55,68 per capita comprometido em

2007.

No Grdfico 8, pode-se observar a evolucdo dos compromissos de gasto nos dois
periodos, por Grandes Regides. Nota-se o substancial crescimento do gasto na Regido Centro-
Oeste (187%) e, também a Regido Sul, com 263%.
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Norte

GRAFICO 8 - GASTOS COMPROMETIDOS PER CAPITA

RS 51.84 RS 54,05 R$ 53,95
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R$106,97

R$ 21,89

R$ 16,23 R$ 14,88

Nordeste Sudeste Sul Centro-oeste

@ Média de 2003 a 2006 m 2007

Os dados relativos aos desembolsos per capita realizados em 2007 revelam um
crescimento de 216% dos gastos desembolsados per capita em relacdo & média de 2003 a 2006:
passou-se de uma média per capita ano de R$ 9,35 para R$ 29,56 per capita em 2007

No Grdfico 9, pode-se observar a evolucdo dos desembolsos realizados nos dois periodos,
por Grandes Regides. Nota-se o substancial crescimento de 227% dos desembolsos per capita
realizados na Regido Sudeste, constituidos, principalmente, por recursos onerosos, que foram de
R$ 1594 per capita. Observa-se, também, o elevado crescimento do gasto per capita
desembolsado na Regido Norte, de 141%, atribuido, principalmente, aos desembolsos realizados
com recursos ndo onerosos, que foram de R$ 15,38 per capita.

Norte

19,65 RS 18,41

GRAFICO 9- GASTOS DESEMBOLSADOS PER CAPITA*

R$ 30,20

R$ 21,20 R$ 21,90

Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste

@ média de 200322006  m 2007

*Os valores relativos ao BNDES podem apresentar pequenas diferengas devido as dificuldades de obter os dados finais de todas as operagdes.

Na Tabela 13 estdo detalhados os valores per capita comprometidos e desembolsados
por Unidade da Federacdo e fonte de recursos.
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Tabela 13
Gastos per capita comprometidos e desembolsados com iniciativas de Saneamento Bdsico em 2007, por
Unidade da Federacdo e fonte de recursos

GASTOS PER CAPITA EM SANEAMENTO BASICO (EM R$)

COMPROMETIDOS DESEMBOLSADOS
UF Média per Per capita 2007 Média per Per Capita 2007
(20:):30 2“20006) ON'::CO)S o ONEROSO TOTAL (208;’ 2"20006) ON'::CO)S o ONEROSO* TOTAL
AC 35,77 83,98 48,90 132,88 22,80 26,03 19,46 45,49
AM 19,43 12,54 51,21 63,75 4,92 6,96 8,30 15,27
AP 32,22 127,70 0,00 127,70 7,10 65,78 0,00 65,78
PA 15,81 10,90 10,57 21,47 5,33 7.12 2,75 9,87
RO 17,90 55,66 0,00 55,66 10,68 17,90 0,37 18,27
RR 92,39 49,53 0,00 49,53 24,56 40,92 6,79 47,71
TO 23,83 73,08 38,18 111,26 16,20 43,62 0,21 43,83
NORTE 21,14 30,01 21,83 51,84 8,14 15,38 4,27 19,65
AL 22,24 126,32 0,00 126,32 11,97 25,18 0,00 25,18
BA 11,46 31,15 2,55 33,70 7,99 717 2,61 9,78
CE 22,48 48,66 3,37 52,03 16,01 20,49 3,26 23,75
MA 19,55 20,77 0,00 20,77 4,74 9.54 0,00 9.54
PB 44,40 68,23 0,00 68,23 20,23 29,66 8,91 38,57
PE 17,92 35,53 11,13 46,66 9,52 14,41 0,80 15,20
PI 29,56 53,10 6,98 60,09 20,37 30,50 1,22 31,71
RN 35,38 34,83 96,18 131,01 13,91 16,97 10,27 27,23
SE 43,33 78,76 0,00 78,76 23,44 17,68 0,00 17,68
NORDESTE 21,89 44,95 9,10 54,05 11,90 15,75 2,66 18,41
PR 20,00 15,30 96,41 111,71 14,77 5,01 9,69 14,71
RS 4,86 16,68 6,62 24,30 1,32 2,97 0,34 3,31
sSC 13,19 4,95 33,60 38,55 6,02 7,49 2,04 9,53
SuL 12,44 10,53 43,22 59,95 7,46 4,75 4,31 9.06
ES 16,23 9,77 20,12 49,94 3,95 6,59 1,64 8,23
MG 26,59 11,10 25,55 36,65 12,72 6,79 50,48 57,26
RJ 7,57 14,70 16,78 31,48 3,46 7.76 1,44 9.20
SP 11,97 11,38 29,83 40,63 4,90 2,58 6,91 9.49
SUDESTE 14,88 21,02 20,12 41,14 6,49 4,82 16,38 21,20
DF 71,25 173.09 58,22 225,21 66,40 27,49 9.60 37,09
GO 31,73 53,44 2,92 56,37 9.73 15,71 1,24 16,96
MS 25,49 60,66 72,06 132,72 14,97 23,43 38,24 61,67
MT 27,90 69,08 10,57 79,65 14,86 21,91 3,59 25,50
o 36,89 80,28 26,69 106,97 21,90 20,56 9,64 30,20
BRASIL 18,52 26,85 28,83 55,68 9.35 15,37 14,19 29,56

*Os valores relativos ao BNDES podem apresentar pequenas diferencas devido as dificuldades de obter os dados finais de todas as
operagoes.
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2.4. Gastos por Modalidade em 2007

Neste relatério foram consideradas as seguintes classificacdes de modalidades de
intfervencdes em saneamento bdsico: abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio,
drenagem urbana (manejo de dguas pluviais urbanas), residuos sélidos urbanos (manejo de
residuos sélidos urbanos), saneamento integrado e pré-municipios.

A Tabela 14 detalha os recursos comprometidos e desembolsados por modalidade de
intervencdo e por fonte de recursos em 2007.

Tabela 14
Recursos onerosos e ndo-onerosos comprometidos e desembolsados por modalidade e fonte de recursos

RECURSOS POR MODALIDADE E FONTE DE RECURSOS

Comprometidos Desembolsados* ili
| o
. Financiamento | 1.356.682.425,97 570.331.986,50 1.130.569 71.904
Abastecimento de o
Agua Orcamentdrio | 1.302.562.980,27 | 25.96 | 445.539.053,57 | 28,79 1.085.469 69.036
TOTAL 2.659.245.406,24 1.015.871.040,07 2.216.038 140.940
Financiamento | 2.494.808.061,55 515.480.031,47 1.039.503 132.225
Esgotamento
Sanitério Orcamentério | 1.374.614.778,70 | 37.77 | 179.454.162,18 | 19.7 572.756 72.855
TOTAL 3.869.422.840,25 695.134.193,65 1.612.260 205.079
Financiamento 725.272.894,66 54.048.762,42 290.109 38.439
Drenagem Urbana | orcamentdrio 211.676.587,17 | 915 | 187.237.245,59 | 6.84 84.671 11.219
TOTAL 936.949.481,83 241.286.008,01 374.780 49.658
. . Financiamento 17.664.400,00 25.373.699,61 44.161 936
Residuos Solidos

Urbanos Orcamentdrio 70.214.971,00 | 086 | 3544773168 1.72 175.537 3721
TOTAL 87.879.371,00 60.821.431,29 219.698 4.658
Financiamento 247.524.345,42 492.629.982,12 19.338 13.119
Saneamento Orcamentdrio | 769.530290.90 | 9,93 | 256.317.187,11 | 21,22 60.120 40.785

Infegrado
TOTAL 1.017.054.636,32 748.947.169,23 79.457 53.904
Pré-Municipios Orcamentdario | 1.108.337.717,61 10,82 565.756.657,47 16,03 443.335 58.742
TOTAL 1.108.337.717,61 565.756.657,47 443.335 58.742
Financiamento 462.483.737,59 60.299.337,71 *x 24.512
Outras Orcamentdrio 103.574.951,54 | 5.53 140.665.224,35 | 5.7 - 5.489
TOTAL 566.058.689,13 200.964.562,06 - 30.001

TOTAL 10.244.948.142,38 100 3.528.781.061,78 100 4.945.568,06 4.945.548

Obs: Os valores apresentados correspondem apenas aos valores dos empréstimos e repasses, excluindo-se, portanto, os valores aportados a titulo de
confrapartida.

*Os valores relativos ao BNDES podem apresentar pequenas diferengas devido as dificuldades de obter os dados finais de todas as operagdes.

** Na modalidade “outras” ndo foi possivel calcular o nUmero de familias beneficiadas em funcdo da diversidade de unidades de medida para as iniciativas
contabilizadas.

A modalidade saneamento integrado inclui empreendimentos que envolvem mais de
uma modalidade de intervencdo em saneamento, principalmente para urbanizacdo de favelas
e assentamentos precdrios. O pré-municipios (Programa de Apoio ao Desenvolvimento Urbano
de Municipios de Pequeno Porte e Programa de Apoio ao Desenvolvimento Urbano de
Municipios de Médio e Grande Porte) diz respeito a intervencdes de saneamento conjugadas
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com outras obras de desenvolvimento urbano, que incluem variadas melhorias de infra-estrutura
urbana, principalmente pavimentacdo, que representa cerca de 2/3 das intervencdes.

Vale lembrar que os recursos destinados ao pré-municipios sdo oriundos somente de
emendas parlamentares e, por questdes metodoldgicas, foram individualizadas em uma
modalidade especifica. Além disso, na categoria “Outros” estdo incluidos os gastos dirigidos a
saneamento domiciliar, elaboracdo de estudos e projetos, saneamento nas escolas,
desenvolvimento institucional e operacional e controle de qualidade de dgua.

O Grdfico 10 mostra a alocacdo dos recursos comprometidos e desembolsados por
modalidade relativa ao volume total dos recursos (onerosos € nGo onerosos). Pode-se perceber
a priorizacdo das acdes de esgotamento sanitdrio, com 37,77% do total de recursos
comprometidos, seguidas por intervencdes em abastecimento de dgua, responsdveis por 25,96%
dos valores comprometidos. A priorizacdo da modalidade de esgotamento sanitdrio é de
extrema importdncia, j& que, historicamente, a predomindncia de investimentos em
abastecimento de dgua gerou grandes desigualdades entre esses dois servicos no atendimento
da populacdo’.

Em relacdo aos desembolsos realizados, as modalidades mais beneficiadas foram:
abastecimento de dgua (28,79%), saneamento integrado (21,22%) e esgotamento sanitdrio
(19.,70%).

GRAFICO 10 - GASTOS COMPROMETIDOS E DESEMBOLSADOS POR MODALIDADE (% EM
RELAGAO AO TOTAL)

Abastecimento de Agua

Esgotamento Sanitario

Drenagem Urbana
Residuos Sélidos

Saneamento Integrado
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Outras

0% 10% 20% 30% 40%

@ Comprometidos m Desembolsados

*QOs valores relativos ao BNDES podem apresentar pequenas diferencas devido as dificuldades de obter os dados finais de todas as operacdes.

O Crdfico 11 detalha o percentual os recursos ndo onerosos comprometidos e
desembolsados por modalidade em relacdo ao total dos recursos. No grdfico, nota-se que a
maior parte dos compromissos de gasto com recursos ndo onerosos foram direcionados para as
modalidades de esgotamento sanitdrio (27,82%) e abastecimento de dgua (26,36%). J& os

13 De acordo com os dados da PNAD 2006, o déficit urbano e rural de servicos de abastecimento de dgua (rede geral) corresponde a
aproximadamente 15% da populacdo total, enquanto o déficit urbano e rural de servicos de esgotamento sanitdrio (rede coletora e
fossa) atinge cerca de 30% da populacdo brasileira
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desembolsos mais significativos foram distribuidos entre as modalidades pro-municipios (31,25%),
abastecimento de dgua (24,61%) e saneamento integrado (14,16%).

GRAFICO 11 - GASTOS DESEMBOLSADOS E COMPROMETIDOS NAO ONEROSOS POR
MODALIDADE (% EM RELAGAO AO TOTAL)
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O Grdfico 12 detalha os recursos comprometidos e desembolsados por modalidade com
recursos onerosos. Observa-se que os compromissos de gastos com recursos financiados foram
direcionados para as moddalidades de esgotamento sanitdrio (47,03%) e abastecimento de
dgua (25,58%). J& os desembolsos foram distribuidos entre as modalidades de abastecimento de
dgua (33,19%), esgotamento sanitdrio (30,00%) e saneamento integrado (28,67%).

GRAFICO 12 - RECURSOS COMPROMETIDOS E DESEMBOLSADOS POR MODALIDADE ONEROSOS
(% EM RELAGAO AO TOTAL)
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*Os valores relativos ao BNDES podem apresentar pequenas diferencas devido as dificuldades de obter os dados finais de todas as operagdes.
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2.5. Gasto PUblico em Saneamento Bdasico por Programa

Os Programas de Governo concretizam e orienfam a a¢cdo governamental para
atendimento das demandas sociais. E essencialmente por meio deles que o Governo Federal
planeja as intervencdes e promove a alocacdo dos investimentos.

A Tabela 15 detalha os investimentos federais ndo onerosos de acordo com os
programas da Lei Orcamentdria Anual de 2007. Destaca-se que o Programa Servicos Urbanos de
Agua e Esgoto, que promove intervencdes de apoio & implantacdo e ampliacdo de sistemas de
abastecimento de dgua e de esgotamento sanitdrio que recebeu, 43,68% dos recursos
comprometidos e 31,59% dos valores totais desembolsados. Em seguida, os programas Apoio ao
Desenvolvimento Urbano de Municipios de Pequeno Porte e Apoio ao Desenvolvimento Urbano
de Municipios de Médio e Grande Porte, receberam, juntos 16,14% do total de recursos
comprometidos e 23,14% do total desembolsado. Esses dois Ultimos Programas correspondem ao
Pré-Municipios que tém recursos oriundos somente de emendas parlamentares.

Tabela 15
Recursos ndo onerosos comprometidos e desembolsados, por Programa
RECURSOS NAO ONEROSOS
COMPROMETIDOS DESEMBOLSADOS
PROGRAMA
RS % RS %

Servicos Urbanos de Agua e Esgoto 2.158.244.733,00 43,68 571.988.052,24 31,59
Apoio ao Desenvolvimento Urbano de Municipios 797.496.187,00 1614 | 418.936.467.78 23,14
de Pequeno Porte (Pro-Municipios)
Apoio ao Desenvolvimento Urbano de Municipios
de Médio e Grande Porte (Pré-Municipios) 310.841.531,00 6,29 146.820.189,69 8,11
Prodgua Infra-Estrutura 570.892.708,00 11,56 184.917.710,17 10,21
Drenagem Urbana Sustentdvel 211.676.587,00 4,28 186.913.580,25 10,32
Saneamento Rural 259.182.284,00 5,25 115.534.459,30 6,38
Residuos Sdélidos Urbanos 50.260.371,00 1,02 35.447.731,68 1,96
Revitalizacao de Bacias Hidrograficas em 410.378.304,00 8,31 39.007.552,77 215
Situacdo de Vulnerabilidade
Acesso a Alimentacdo * 65.847.176,00 1,33 56.212.087,36 3,10
Integracdo de Bacias Hidrograficas 63.611.600,00 1,29 0,00 0
Gestdo da Politica de Desenvolvimento Urbano 19.193.672,00 0,39 19.154.409,47 1,06
Dese_n,v_olwmenfo.Infegrodo e Sustentdvel do 17.785.501,00 0.36 26.164.863,54 1.45
Semi-Arido (Conviver)
Urbanizag¢do, Regularizagdo e Integragdo de

‘o 5.101.623,00 0,10 9.440.157,70 0,52
Assentamentos Precdrios
Prevencdo e**ConTrole de Doencas Transmitidas 0.00 0 80.000,00 0
por Vetores

TOTAL 4.940.512.277,00 100 | 1.810.617.261,95 100

* Agcdo 11V1 (Construgdo de cisterna para armazenamento de dgual)
** Acdo 3883 (Implantacdo e Melhoria de Servicos de Drenagem e Manejo Ambiental)
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O Programa Saneamento para Todos (sucessor do Préo-Saneamento) contempla os
investimentos em saneamento bdsico com recursos onerosos para financiamento de operacdes
de crédito com recursos do FAT e do FGTS para os proponentes publicos ou privados. O
Programa Saneamento para Todos comprometeu R$ 5.304.435.865,19 e desembolsou R$
1.718.163.799,83 para iniciativas de saneamento bdsico em 2007.

2.6. Gasto PUblico em Saneamento Basico por Orgao

Na divisdo de competéncias do setor de saneamento bdsico, o Ministério das Cidades é
o 6rgdo responsdvel pelo atendimento dos municipios com populacdo superior a 50 mil
habitantes, dos integrantes de Regides Metropolitanas (RMs) e Regides Integradas de
Desenvolvimento (RIDEs) (847 municipios — ou uma populacdo de 127.957.890 habitantes'), a
FUNASA, érgdo executivo do Ministério da Saude, atende municipios com até 50 mil habitantes
(4.717 municipios — e uma populacdo de 58.812.672 habitantes) e o Ministério da Integracdo é
responsdvel por intervencdes em todo o Territério Nacional, atuando especialmente em infra-
estrutura hidrica (adutoras, barragens e acudes para o abastecimento de dgua no Nordeste e
revitalizacdo do Rio Sdo Francisco).

A Tabela 16 detalha os compromissos e desembolsos de recursos nédo onerosos por Orgdo
Executor em 2007. Observa-se que os valores comprometidos pelo Ministério das Cidades
(42,86% dos recursos ndo onerosos) foram superiores aos dos demais érgdos executores, seguido
pela Funasa, com 32,38%, revertendo uma tendéncia constatada em periodos anteriores (2003 a
2006)'s durante o qual a Funasa foi responsdvel, em média, por 45% dos valores comprometidos.
Em relacdo aos desembolsos, os valores da Funasa foram ligeiramente superiores (36,63%) aos
do Ministério das Cidades (35.86%). Cabe ressaltar que os recursos destinados & Funasa ndo
estdo sujeitos a contingenciamento, e, portanto, o érgdo tende a apresentar maiores taxas de
execucdo orcamentdria que os demais. Adicionalmente, cumpre salientar que a Funasa
costuma efetuar até 40% dos desembolsos antes do inicio da execucdo dos empreendimentos
(mecanismo de convénios), o que ndo ocorre com o Ministério das Cidades, que para os
compromissos do PAC também estd livre de contingenciamento, e se utiliza de contrato de
repasse e efetua os desembolsos conforme as medicdes da execucdo fisica do
empreendimento.

Tabela 14 ]
Distribuicdo dos Recursos comprometidos e desembolsados, por Orgdo
RECURSOS FEDERAIS NAO ONEROSOS
- COMPROMETIDOS DESEMBOLSADOS
ORGAO
RS % RS %
Ministério das Cidades 2.117.559.029,05 42,86 649.757.752,55 35,89
Ministério da Integracdo 1.096.469.952,73 22,19 397.336.365,96 21,94
FUNASA 1.599.564.065,12 32,38 663.172.041,51 36,63
MMA, MDS e MTE 126.919.230,29 2,57 100.351.101,93 5,54
TOTAL 4.940.512.277,00 100 1.810.617.261,95 100

14 Segundo a estimativa populacional para o ano 2006 do IBGE.

15 Ver MINISTERIO DAS CIDADES. Investimentos Federais em Saneamento. Relatério de Aplicacdes entre 01 de janeiro a 15 de junho de 2006.
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Na aplicacdo dos recursos onerosos, o Ministério das Cidades trabalha de forma
articulada com os érgdos executores dos fundos financiadores (Caixa Econémica Federal e
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social) na gestdo dos recursos. Para acesso
aos financiamentos, os proponentes (Estados, Municipios e concessiondrias) participam de
selecdo publica, cujas regras sdo disponibilizadas periodicamente no sitio eletrdnico do
Ministério das Cidades.

3. DESEMPENHO DOS COMPROMISSOS DE GASTO E DOS DESEMBOLSOS

Nas tabelas a seguir observa-se a comparacdo entre os recursos totais disponiveis para
investimentos em saneamento bdsico (valores programados na LOA, no caso dos recursos ndo
onerosos € a programacdo para financiamentos, no caso dos recursos do FGTS) e os valores que
foram efetivamente comprometidos e desembolsados em 2007.

A Tabela 17 mostra o desempenho das confratacdes e dos desembolsos, segundo a
fonte de recursos. Os recursos ndo onerosos empenharam 68,05% do total programado e
desembolsaram o equivalente a 24,94% da programacdo para o ano de 2007. Para analisar a
eficdcia dos gastos governamentais, a partir da medicdo do progresso alcancado dentro da
programacdo orcamentdria e financeira, deve-se levar em consideracdo que as emendas
parlamentares, mesmo com o incremento proporcionado com os créditos adicionais, ainda
representaram 43,18% do total de recursos nGo onerosos programados para o saneamento
bdsico. E como € sabido, normalmente, est@o sujeitas a niveis mais elevados de
contingenciamento, vindo muitas vezes a ndo espelhar o real desempenho do Programa. De
acordo com os dados dos financiamentos, os recursos provenientes do FGTS comprometeram
104,77% do total previsto. E importante destacar que, ao se considerar o conjunto dos
financiamentos, o desempenho das contratacdes foi bastante superior ao planejado (168,39%)
em virfude da indisponibilidade dos dados de planejamento dos investimentos do BNDES.

Tabela 17
Desempenho das contratacdes e dos desembolsos, por fonte de recursos

DESEMPENHO DAS CONTRATAGOES E DESEMBOLSOS (RS)

Fonte de Recursos iEEmmes el Recursos. Gastos Desembolsados
Programados Comprometidos
ORCAMENTARIOS 3.150.000.000,00* 5.304.435.865,19 1.718.163.799.,83
FINANCIAMENTOS 7.259.057.737,00 4.940.512.277,00 1.810.617.261,95

TOTAL

10.409.057.737,00

10.244.948.142,19

3.528.781.061,78

*Relativo ao FGTS

A Tabela 18 compara o montante de recursos planejados com os gastos totais
comprometidos e desembolsados, por Orgdo Executor. Os Ministérios do Meio Ambiente, do
Desenvolvimento Social e do Trabalho e Emprego comprometeram, juntos, 93,84%; a Funasa,
83,56%; o Ministério da Integracdo, 67,26%; e o Ministério das Cidades comprometeu 61,67% da
sua previsdo orcamentdria. O MMA, MDS e MTE desembolsaram 74,20% do seu orcamento
previsto para 2007. O Ministério da Integracdo, a Funasa e o Ministério das Cidades
desembolsaram, respectivamente, 30,28%, 27.89% e 18,92% do orcamento previsto para cada
um dos érgdos.
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Tabela 18
Desempenho das contratacdes e dos desembolsos de recursos nédo onerosos, por Orgdo

DESEMPENHO DAS CONTRATAGOES E DESEMBOLSOS (RS)

Recursos
Comprometidos

Recursos totais

ORGAO Programados

Gastos Desembolsados

Ministério das Cidades

3.433.415.917,00

2.117.559.029,05

649.757.752,55

Ministério da Integragdo 1.312.229.004,00 1.096.469.952,73 397.336.365,96
FUNASA 2.378.169.095,00 1.599.564.065,12 663.172.041,51
MMA, MDS e MTE 135.243.721,00 126.919.230,29 100.351.101,93
TOTAL 7.259.057.737,00 4.940.512.277,00 1.810.617.261,95

A Tabela 19 compara o montante de recursos planejados com os gastos fotais
comprometidos e desembolsados, por Programa de Governo. Os Programas que,
proporcionalmente, mais comprometeram seu orcamento, em relacdo ao montante
programado foram: Acesso a Alimentacdo (95,16%), Desenvolvimento Integrado e Sustentdvel
do Semi-drido (86,97%) e Saneamento Rural (84,10%).

Os Programas que, proporcionalmente, tiveram maiores desembolsos em relacdo
montante do seu orcamento programado, foram: O Programa Desenvolvimento Integrado e
Sustentdvel do Semi-drido (127,95%), Acesso a Alimentacdo (81,24%), e Drenagem Urbana
Sustentavel (46,12%).

Tabela 19
Desempenho das contfratacdes e dos desembolsos de recursos ndo onerosos, por Programa

DESEMPENHO DAS CONTRATAGOES E DESEMBOLSOS (RS)

PROGRAMA Recursos totais Recurso§ Gastos
programados | comprometidos | desembolsados
Servicos Urbanos de Agua e Esgoto 2.888.540.329,49 2.158.244.733,00 571.988.052,24

Apoio ao Desenvolvimento Urbano de Municipios de
Pequeno Porte (Pro-Municipios)

1.005.485.691,34

797.496.187,00

418.936.467,78

Apoio ao Desenvolvimento Urbano de Municipios de

Médio e Grande Porte (Pré-Municipios) 527.160.012,24 310.841.531,00 146.820.189,69
Prodgua Infra-Estrutura 762.554.299,93 570.892.708,00 184.917.710,17
Drenagem Urbana Sustentével 405.253.007,50 211.676.587,00 186.913.580,25
Saneamento Rural 308.197.532,45 259.182.284,00 115.534.459,30
Residuos Sélidos Urbanos 186.768.533,73 50.260.371,00 35.447.731,68

Revitalizac&o das Bacias Hidrogrdficas em Situacdo de
Vulnerabilidade e Degradacdo Ambiental's

332.772.715,05

410.378.304,00

39.007.552,77

Acesso a Alimentacdo (Cisternas) 69.196.735,61 65.847.176,00 56.212.087,36
Gestdo da Politica de Desenvolvimento Urbano 35.334.000,82 19.193.672,00 19.154.409,47
Desenvolvimento Integrado e Sustentével do Semi-Arido

(CONVIVER) 20.450.000,47 17.785.501,00 26.164.863,54
Urbanizacdo, Regulo,n;ogéo Fundidria e Integracdo de 572.942.978.36 5.101.623.00 9.440.157.70
Assentamentos Precdrios

Integracdo de Bacias Hidrogrdficas 109.402.000,00 63.611.600,00

Fortalecimento da Gestdo Urbana 35.000.000,00

TOTAL 7.259.057.837,00 4.940.512.277,00 1.810.537.261,95

16 No final de 2007 foi editada a Medida Proviséria N°. 402, que abriu crédito extraordindrio de R$ 168.410.406,00 para o Ministério da Infegracdo

Nacional, para o Programa de Revitalizacdo das Bacias Hidrogrdficas em Situacdo de Vulnerabilidade e Degradacdo Ambiental.

29




Gasto Publico em Saneamento Basico - 2007

4. EVOLUCAO DAS CONTRATACOES E DESEMBOLSOS COM RECURSOS DO FGTS

De 01.01.2003 a 30.12.2007, foram contratatados R$ 8,35 bilhdes e desembolsados R$ 2,61
bilhdes para iniciativas de saneamento bdsico com recursos do FGTS. A Tabela 23 mostra a
evolucdo das contratacdes e desembolsos de saneamento bdsico com recursos do FGTS a partir
de 1995 e indicam a retfomada dos investimentos setoriais promovida a partir de 2003.

Tabela 23
Valores histéricos dos empréstimos e desembolsos realizados pelo FGTS com iniciativas
de saneamento bdsico

ANO VALOR DO EMPRESTIMO VALOR DO DESEMBOLSO
(RS) (RS)
1995 71.818.200,00 4.709.200,00
1996 735.794.000,00 132.573.600,00
1997 557.998.000,00 432.376.900,00
1998 1.357.600.000,00 906.915.600,00
1999 2.376.184,00 487.217.500,00
2000 16.656.400,00 270.160.000,00
2001 - 111.436.500,00
2002 254.234.656,76 118.182.600,00
2003 1.634.766.802,28 119.025.437,76
2004 1.945.985.354,46 317.266.292,15
2005 44.153.062,77 547.968.773,94
2006 1.426.582.400,04 772.060.627,42
2007 3.300.503.630,55 858.452.994,55

5. OBRAS EM ANDAMENTO

A Tabela 21 revela que até dezembro de 2007 existiam 2.315 obras de saneamento’” em
andamento apoiadas por recursos federais diretos ou financiadas com recursos de fundos
financiadores no Pais, que perfaziam uma carteira de investimentos de R$ 7,67 bilhdes.

Na constituicdo dessa carteira'® foram excluidas as obras paralisadas e as ndo iniciadas.
No referente as obras ndo iniciadas, observa-se que o nUmero foi significativo, tanto em
quantidade quanto em valor, para o ano de 2007, em fungdo das obras do PAC.

A Tabela 24 demonstra ainda que o valor médio das obras de saneamento em
andamento é de R$ 3,3 milhdes, com ampla variacdo entre as Grandes Regides do Pais.
Enguanto o valor médio do investimento na Regido Sudeste é de R$ 5,3 milhdes por obra, nas
Regides Nordeste e Sul é da ordem de R$ 2,15 milhdes por obra.

17 Foram contabilizadas as obras dos Programas Pro-Infra e Pro Municipios — ambos geridos pela SNSA

18 Cumpre salientar que, diferentemente das versdes anteriores deste trabalho, ndo estdo sendo contabilizadas obras de responsabildade da
Fundagdo Nacional de Saude - Funasa - em virtude de dificuldades observadas para obtengdo dos dados em tempo hdbil para a presente
publicacdo
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Tabela 21
Obras em andamento e valores médios investidos por obra, segundo as Regides

OBRAS EM ANDAMENTO

woo | vearede | oo | Uigpane | peleMedede | yolorwededs
Obras RS

CENTRO-OESTE 1.129.389.668,65 266 767.089.311,40 4.245.825,82 32%
NORDESTE 1.831.925.424,10 851 1.494.010.802,86 2.152.673,82 18%
NORTE 463.904.807,21 145 384.906.636,90 3.199.343,50 17%
SUDESTE 3.338.580.498,73 631 2.445.599.368,48 5.290.935,81 27%
SUL 905.862.998,08 422 748.383.892,63 2.146.594,78 17%
BRASIL 7.669.663.396,77 2.315 5.839.990.012,27 3.313.029,55 24%

6. OBRAS CONCLUIDAS

Os desembolsos realizados entre janeiro de 2003 e dezembro de 2007 permitiram a
conclus@o de 5.463 obras em todo o Pais, correspondentes a investimentos de R$ 1,85 bilhdo. A
Tabela 22 apresenta a distribuicdo das obras concluidas por Grandes Regides do Pais e informa
o valor médio investido por obra bem como sua duracdo média. Para o cdlculo da duracdo
média das obras foram utilizados somente os dados do Ministério das Cidades com recursos ndo
onerosos, devido a auséncia de informacdo sobre término das obras nos demais dados. Os
dados do Ministério das Cidades revelam que as obras de saneamento bdsico apoiadas com
recursos nGo onerosos levaram, em média, 536 dias ou cerca de 1,5 anos para serem concluidas
(contados entre a data de inicio e a de conclusdo fisica da obra). Revelam ainda que existem
expressivas variacdes entre os indicadores apurados segundo as regides do Pais.

Na apuracdo do total de obras concluidas foram apropriadas aguelas implementadas
com recursos oriundos do Ministério das Cidades (OGU, FGTS e FAT), do Ministério do Turismo, da
Agéncia Nacional de Aguas. O Ministério da Integracdo Nacional e suas empresas indiretas
(Codevasf e DNOCS) ndo foram incluidas pois ndo foram recebidos os dados sobre obras
finalizadas no periodo.

Tabela 22

Total de de obras concluidas e valores histéricos dos investimentos em saneamento bdsico
entre 01.01.2003 e 31.12.2007

OBRAS CONCLUIDAS
REGIAO Total de Valor do Valor do Repasse Valor Médio do Tenc“\g%hl;\re;dio
Obras Investimento (RS) (RS) Investimento (RS) (dias)*

CENTRO-OESTE 574 230.990.937,53 195.566.099,61 402.423,24 434
NORDESTE 1715 598.996.513,16 532.990.154,90 349.269,10 619
NORTE 417 162.176.201,13 138.812.850,78 388.911,75 943
SUDESTE 1578 552.139.817,40 381.230.283,71 349.898,49 440
SuL 1169 304.229.557,30 210.832.501,03 260.247,70 442
BRASIL 5.453 1.848.533.026,52 1.459.431.890,03 338.993,77 536

* Dados relativos as obras do Ministério das Cidades com recursos ndo onerosos totalizando 5.329 obras
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A Tabela 23 apresenta as contrapartidas médias ofertada pelos proponentes,
estratificadas por grupos de fontes de recursos (financiamentos x orcamentdrios) e por Grandes
Regides do Pais. Os dados revelam que na média a contrapartida ofertada pelos tomadores foi
de 16,8%, com marcada heterogeneidade por grupos de fontes de financiamento, atingindo
valores acima de 30% nos contratos com recursos onerosos e apenas valores préoximos a 10% nos
contratos firmados com recursos NGo onerosos para as regides consideradas mais carentes.
Observa-se a diferenca das contrapartidas médias nos contratos de financiamento entre as
Grandes Regides do Pais, em que a média da Regido Centro-Oeste (34,8%) chega a ser
praticamente o triplo da obtida para os empréstimos ofertados d tomadores da Regido
Nordeste (12,4%).

Tabela 23
Contrapartidas médias ofertadas para obras de saneamento concluidas entre 01.01.2003 e 31.12.2007,
segundo as Regides e fontes dos recursos

CONTRAPARTIDAS MEDIAS

REGIAO FINANCIAMENTO ORCAMENTARIO (LOA) TOTAL GERAL
CENTRO-OESTE 34,8% 12,4% 15,3%
NORDESTE 12,4% 10,4% 10.9%
NORTE 34,0% 11.8% 14,4%
SUDESTE 18.7% 22,3% 21.1%
SuL 32,1% 23,5% 25,6%
BRASIL 20,5% 15,6% 16,8%

7. QUALIFICACAO DO GASTO PUBLICO

Além da retomada dos investimentos setoriais, em ritmo compativel com o horizonte de
universalizacdo dos servicos de abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio e residuos
sélidos urbanos, a precariedade institucional do setor exige uma agenda dirigida & qualificacdo
do gasto publico em saneamento, de forma a assegurar que os recursos alocados sejam
aplicados com eficdcia e eficiéncia, revertendo em beneficios diretos d populacdo.

Neste contexto, providéncias dirigidas d melhoria do desempenho dos prestadores de
servicos de saneamento bdsico adqguirem importéncia singular, especialmente aquelas
destinadas a combater deficiéncias de gestdo e problemas estruturais que comprometem a
sustentabilidade dos empreendimentos. Entre as principais iniciativas adotadas para promover a
qualificacdo do gasto publico e a destinacdo dos recursos com eficiéncia e eficAcia destacam-
se:

e A exigéncia de readlizacdo da escolha das iniciativas apoiadas ou financiadas por

Processo de Selecdo PUblica de Propostas, com divulgacdo prévia dos requisitos e
critérios de selecdo e com transparéncia na aplicacdo do regulamento;

e A adocdo de critérios técnicos para escolha dos projetos financiados ou apoiados
pelo governo, mais especificamente:

a) condicionamento do aporte de recursos & regularizacdo da situacdo da
concessqo;
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b) exigéncia da cobranca de taxa ou tarifa especifica para o servico, conforme o
Caso;

c) exigéncia de um grau de institucionalizacdo minimo para que o proponente
acesse 0S recursos.

A exigéncia de comprovacdo do pleno andamento das obras anteriormente
financiadas ou apoiadas com recursos da Unido para acesso a Novos recursos;

O estabelecimento de niveis minimos de eficiéncia na prestacdo dos servicos como
condicdo de acesso a NovVOos recursos;

A focalizac@o do gasto em dreas mais adensadas e com maiores possibilidades de
exploracdo de economias de escala e de escopo dos servicos (Regides
Metropolitanas, por exemplo) e, no caso de recursos NnAo ONerosos, em pequenos
municipios e dreas rurais;

A formalizacdo de Acordos de Melhoria de Desempenho (AMD), especificando um
conjunto de indicadores de eficiéncia e eficdcia na prestacdo dos servicos e
estabelecendo metas a serem atingidas pelo prestador, como condicdo para acesso
a novos recursos. O foco estd centrado na melhoria do desempenho dos prestadores
de servicos de saneamento, especialmente no combate a deficiéncias de gestdo e
problemas estruturais que comprometam a sustentabilidade das iniciativas.

A definicdo clara de competéncias entre os diversos érgdos federais intervenientes
nas questdes de saneamento, de modo a:

a) construir um ambiente de cooperacdo institucional, superando um histérico de
competicdo que ndo estimulava a qudlificacdo das intervencdoes
governamentais no setor;

b) criar condicdes minimas para especializacdo das equipes técnicas e retomada
do planejamento setorial das iniciativas;

c) prevenir a superposicdo de competéncias e o paralelismo de atuacdo,
geradores de distorcoes e ineficiéncia.

A consolidacdo do Programa de Educacdo Ambiental e Mobilizacdo Social em
Saneamento — PEAMSS. A premissa bdsica € a promoc¢do da educacdo ambiental e
da mobilizacdo social para apoiar os programas € as acdes de saneamento
conduzidos pelo Governo Federal, com vistas a envolver de forma efetiva e
participativa as populacdes atendidas, conferir maior capacidade de consolidacdo
e sustentabilidade aos investimentos e promover a saude publica, a melhoria da
qualidade de vida da populacdo e a ampliacdo da cidadania.

Além de recursos para investimentos, a existéncia de forte demanda pelo incremento
da eficiéncia e melhoria da qualidade dos servicos prestados levou o Ministério das
Cidades a propor, no dmbito do PAC, um Programa de Apoio d Estruturacdo da
Gestdo e a Revitalizacdo de Prestadores PUblicos de Servicos de Saneamento Bdsico.
A necessidade desse tipo de apoio vinha se acentuando em razdo das dificuldades
enfrentadas pelo setor, particularmente, em funcdo da limitada capacidade de
investimento dos prestadores, dos baixos niveis de eficiéncia e efetividade e da
inadequacdo dos instrumentos de gestdo; sobretudo face as recentes inovacdes no
ordenamento legal do setor de saneamento e ao desafio da universalizacdo. A
incapacidade de garantir a sustentabilidade dos investimentos se deve, em grande
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medida, & baixa eficiéncia de alguns prestadores, refletida nas elevadas taxas de
custos e perdas, baixa produtividade e pequena margem operacional. As acdes do
programa prevéem intervencdes nas dreas de planejamento, regulacdo,
fiscalizacdo, controle social e estruturas de prestacdo de servicos, adequando-os aos
novos cendrios legais, econdmicos, sociais e ambientais.

A necessidade de solucdo das questdes relacionadas ao tratamento e destinacdo
final adequada dos residuos sélidos urbanos também foi incluida no planejamento
das acdes do PAC. Até mesmo nas regides mais urbanizadas do Pais, o diagndstico
realizado indicou a auséncia de planejamento regional, a gestdo pouco infegrada, a
falta de coordenacdo das acdes e a baixa institucionalidade da acdo municipal, o
que resulta em solugcdes pouco sustentdveis, caras, além de técnica e
ambientalmente inadequadas. No dmbito das acdes propostas, as prioridades sdo:
tratamento e destinacdo final adequada dos residuos sdlidos urbanos; retirada de
catadores das dreas de destinacdo final de lixo; implementacdo de sistemas de
coleta seletiva apoiados em cooperativas de catadores de material recicldvel;
encerramento de lixdes que recebem residuos sélidos urbanos; encerramento de
bota foras de entulho; e, correcdo de problemas causados pelos residuos de
construcdo e demolicdo.

Na articulacdo com Estados e Municipios, constatou-se a existéncia de uma grande
demanda por cooperacdo técnica (operacional e gerencial) e capacitacdo de
servidores no tocante & elaboracdo de propostas, projetos de engenharia,
acompanhamento e fiscalizacdo de obras, gestGo e regulacdo dos servicos. No
infuito de minimizar esse problema, a SNSA desenvolve iniciativas com vistas a
propiciar condicdes para o desenvolvimento institucional do setor e induzir & melhoria
da gqualidade dos servicos. Destacam-se:

a) Rede Nacional de Capacitacdo e Extensdo Tecnoldgica em Saneamento
Ambiental — ReCESA, constitui importante iniciafiva para o desenvolvimento de
politicas publicas integradas. A Rede tem o propdsito de reunir, articular e
infegrar um conjunto de instituicoes e entidades com o objetivo de promover o
desenvolvimento institfucional do setor, mediante solucdes de capacitacdo,
intercmbio técnico e extensdo tecnoldgica;

b) Nucleo Setorial Saneamento na esfera do Programa Nacional da Gestdo Publica
e Desburocratizacdo (GESPUBLICA), tfem como objetivo a disseminacéo, junto ao
setor saneamento, das tecnologias de gestdo desenvolvidas pelo GESPUBLICA
alicercado em seu Modelo de Exceléncia em Gestdo, por meio de ciclos
continuos auto-avaliativos objetivando agregar valor & qualidade dos servicos
prestados aos cidaddos-usudrios e d sociedade;

c) O apoio & elaboracdo de Planos Municipais de Saneamento Bdsico, com o
objetivo de sensibilizar, mobilizar e apoiar os municipios brasileiros na elaboracdo
de seus Planos Municipais de Saneamento Bdsico. Nessa perspectiva, foram
disponibilizadas duas Publicacdes “Guia para Elaboracdo de Planos Municipais
de Saneamento, com metodologia participativa” e “Politica Nacional e Plano
Municipal de Saneamento Ambiental: Experiéncias e Recomendacdes”. Outros
materiais estdo em fase de elaboracdo, tais como Documento Conceitual e
pecas técnicas que orientem a elaboracdo dos planos; Material Diddtico para
capacitacdo e processos de formulacdo de Planos de Saneamento; e Termos
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de Referéncia orientadores dos pleitos aprovados no Programa Saneamento
para Todos, na modalidade “Estudos e Projetos”.

A aprovacdo da Politica de Saneamento Bdsico (Lei 11.445, sancionada em
05/01/07), depois de longo processo de discussdo e articulagdo entre os atores do
setor, que estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento bdsico e para a
politica federal de saneamento bdsico, representou um grande avanco para o setor
e para toda a populacdo brasileira. A nova legislacdo, baseada no planejamento
integrado, na regulacdo, na cooperacdo federativa e no controle social, contempla
tanto os interesses do Governo, de promover os investimentos necessdrios, como 0s
das operadoras estaduais, de garantir a sua continuvidade, porém, em novos
patamares de eficiéncia e de respeito aos direitos dos usudrios. Além disso, reflete
também interesses das empresas privadas e das autarquias e empresas municipais
atuantes no setor.
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ANEXO 1 - RELACAO DAS ACOES DE SANEAMENTO BASICO

MINISTERIO DAS CIDADES
cobD PROGRAMA CcoD ACAO/PROJETO
122 Servicos Urbanos de Agua e Esgoto 0586 Apoio a Projetos de A(QP?A\OSSS)OOOI em Saneamento
) Apoio & Implantacdo e Ampliacdo de Sistemas de
122 Servicos Urbanos de Agua e Esgoto 0636 Abastecimento de Agua em Municipios com
Populagdo Superior a 30 mil Habitantes:
122 Servicos Urbanos de Agua e Esgoto 0640 Apoio a Projetos de ng&?te a0 Desperdicio de
Apoio a Implantacdo e Ampliacdo de Sistemas de
122 Servicos Urbanos de Agua e Esgoto 0654 Colefg ’e'TroTomen’ro de EngTOS Squonos em
Municipios com Populacdo Superior a 30 mil
Habitantes:
122 Servicos Urbanos de Agua e Esgoto 2272 Gestdo e Administragdo do Programa
] Apoio a sistemas de abastecimento de dgua em
122 Servicos Urbanos de Agua e Esgotfo 006E municipios de Regides Metropolitanas e de Regides
Infegradas de Desenvolvimento Econémico.
) Apoio a sistemas de esgotamento sanitdrio em
122 Servicos Urbanos de Agua e Esgoto 006F municipios de Regides Metropolitanas e de Regides
Integradas de Desenvolvimento Econdmico
310 |Gestdo da Politica de Desenvolvimento Urbano| 3955 Reordenamento Insfifucional & Operacional do Setor
de Saneamento
Apoio a Sistemas PUblicos de Abastecimento de Agua
em Municipios das Bacias Receptoras da Integracdo
1036 Integracdo de Bacias Hidrogrdaficas 108U com o Rio SGo Francisco com mais de 50 mil
Habitantes ou Integrantes de Consércios PUblicos com
mais de 150 mil Habitantes
Elaborag¢do de Projetos de Saneamento nas Bacias
Receptoras da Integracdo com o Rio SGo Francisco
1036 Integracdo de Bacias Hidrogrdaficas 10TB em Municipios com mais de 50 mil Habitantes ou
Integrantes de Consércios PUblicos com mais de 150
mil Habitantes
1128 Urbanizagdo, Regularizacdo e Integracdo de 0646 Apoio a Projetos de Saneamento Ambiental em
Assentamento Precdrio Assentamentos Precdrios (PAT/PROSANEAR)
Urbanizacdo. Reaularizacdo e Intearacdo de Apoio a Empreendimentos de Saneamento Integrado
1128 ¢ao. reg ¢ negrac 006H em Assentamentos Precdrios em Municipios de
Assentamento Precdrio o .
Regides Metropolitanas.
Apoio a elaboracdo de projefos de saneamento em
1136 Fortalecimento da Gestdo Urbana 006L Municipios de Regides Metropolitanas ou de Regides
Integradas de Desenvolvimento Econémico.
1138 Drenagem Urbana Sustentdvel 0578 Apoio almplantacdo e Ampliacao c,le S}stemos de
Drenagem Urbana Sustentaveis
1138 Drenagem Urbana Sustentavel 0580 Apoio a Estados e Municipios para Eloboro,c;oo de
Projetos de Drenagem Urbana Sustentdvel
1138 Drenagem Urbana Sustentével 006J Apoio a Sistemas de Drenogem Urbong §usfentovels e
de Manejo de Aguas Pluviais.
5001 Apoio ao Desenvolvimento Urbano de 109¢ Implantag&o ou Melhoria oe Obras oe Infra-Estrutura
Municipios de Pequeno Porte Urbana em Municipios com até 100.000 Habitantes.
4001 Apoio ao Desenvolvimento Urbano de 10UH Implantac&o ou Melhoria de Obras de Infra-estrutura
Municipios de Pequeno Porte Urbana em Municipios do Estado da Bahia
6002 Apoio ao Desenvolvimento Urbano de 1098 Obras de Infra-estrutura Urbana em Municipios de
Municipio de Médio Porte Médio e Grande Porte
Apoio ao Desenvolvimento Institucional para a
8007 Residuos Solidos 0638 Gesfoq Ilnf.egrodo de Re&dgos Sohdps Urbanos em
Municipios com Populagdo Superior a 250.000
Habitantes ou Integrantes de Regides Metropolitanas
8007 Residuos Solidos 00AG Apoio a Sistemas Publg%ﬁégse Manejo de Residuos
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CcoD PROGRAMA CcoD ACAO/PROJETO

Apoio ao Controle de Qualidade da Agua para

122 Servigos Urbanos de Agua e Esgoto 0798 Consumo Humano
122 Servicos Urbanos de Agua e Esgoto 2272 Gestdo e Administragdo do Programa
Implantacdo, Ampliacdo ou Melhoria de Sistema
. . PUblico de Abastecimento de Agua para a
122 servicos Urbanos de Agua e Esgofo 3861 Prevencdo e Controle de Agravos em Municipios de
até 30.000 Habitantes
122 Servicos Urbanos de Agua e Esgoto 5528 Saneamento Bdsico para Controle de Agravos
122 Servicos Urbanos de Agua e Esgoto 6908 Fomento & Educagdo em SouQe voltada para o
Saneamento Ambiental
122 Servicos Urbanos de Aguo e Esgoto 7652 Implantacdo de M~elhonos Sanitdrias Domiciliares para
Prevencdo e Controle de Agravos
Implantacdo, Ampliacdo ou Melhoria de Sistema
. . PUblico de Esgotamento Sanitdrio para a Prevencdo e
122 Servigos Urbanos de Agua e Esgoto 7654 Controle de Agravos em Municipios de até 30.000
Habitantes
Apoio para o Desenvolvimento Institucional de
122 Servicos Urbanos de Agua e Esgoto 002K Operadores PUblicos de Saneamento Ambiental em

Municipios com Populacdo Superior a 30.000
Habitantes

Apoio & Implantacdo, Ampliacdo ou Melhoria de
Sistema PUblico de Esgotamento Sanitdrio em
122 Servicos Urbanos de Agua e Esgoto 002L Municipios Infegrantes de Regides Metropolitanas e
Regides Integradas de Desenvolvimento Econdmico
(RIDE) para Prevencdo e Controle de Doencas

Apoio & Implantacdo, Ampliacdo ou Melhoria de
Sistema PUblico de Abastecimento de Agua em
122 Servicos Urbanos de Agua e Esgoto 002M Municipios Integrantes de Regides Metropolitanas e
Regides Integradas de Desenvolvimento Econdmico
(RIDE) para Prevencdo e Controle de Doencas

Apoio a Implantacdo e Ampliogéq de Sistemas
PUblicos de Abastecimento de Agua e de
Esgotamento Sanitério em Municipios com mais de 50

122 Servigos Urbanos de Agua e Esgofo oosL mil Habitantes, ndo Integrantes de Regides
Metropolitanas e Regides Integradas de
Desenvolvimento Econémico (RIDE)
122 Servicos Urbanos de Agua e Esgoto 0798 (RAP 2006) Apoio ao Controle de Qualidade da Agua
para Consumo Humano
122 Servicos Urbanos de Agua e Esgoto 0800 Apoio a Gestdo dos Sistemas de Saneamento Basico

em Municipios de até 30.000 Habitantes

Implantagdo e Melhoria de Sistemas PUblicos de
Abastecimento de Agua em Municipios de até 50.000
122 Servicos Urbanos de Agua e Esgoto 10GD Habitantes ou Integrantes de Consdrcios PUblicos,

Exclusive de Regides Metropolitanas ou Regides
Integradas de Desenvolvimento Econémico (RIDE)

Implantagdo e Melhoria de Sistemas PUblicos de
Esgotamento Sanitdrio em Municipios de até 50.000
122 Servicos Urbanos de Agua e Esgoto 10GE Habitantes ou Integrantes de Consdrcios PUblicos,

Exclusive de Regides Metropolitanas ou Regides
Infegradas de Desenvolvimento Econémico (RIDE)

Elaboracdo de Projetos de Saneamento nas Bacias
Receptoras do S&o Francisco para Municipios com
1036 Integracdo de Bacias Hidrogrdficas 8881 até 50.000 Habitantes ou Integrantes de Consdrcios
PUblicos, Exclusive de Regides Metropolitanas ou
Infegradas de Desenvolvimento Econémico (RIDE)

Sistemas PUblicos de Esgotamento Sanitdrio em
Municipios das Bacias Receptoras do S&o Francisco
com até 50.000 Habitantes ou Integrantes de
Consdrcios PUblicos, Exclusive de Regides
Metropolitanas ou Integradas de Desenvolvimento
Econémico (RIDE)

1036 Integracdo de Bacias Hidrogrdficas 108K
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1036

Integracdo de Bacias Hidrogrdaficas 10SL

Sistemas PUblicos de Manejo de Residuos Sélidos em
Municipios das Bacias Receptoras do Rio Sdo
Francisco com até 50.000 Hab. Ou Integrantes de
Consoércios PUblicos, Exclusive de Regides
Metropolitanas ou Integradas de Desenvolvimento
Econdmico (RIDE)

1036

Integracdo de Bacias Hidrogrdaficas 108V

Sistemas PUblicos de Abastecimento de Agua em
Municipios das Bacias Receptoras do Sdo Francisco
com até 50.000 Habitantes ou Integrantes de
Consércios PUblicos, Exclusive de Regides
Metropolitanas ou Integradas de Desenvolvimento
Econdmico (RIDE)

1138

Drenagem Urbana Sustentével 3883

Implantacdo e Melhoria de Servicos de Drenagem e
Manejo Ambiental para Prevengdo e Controle da
Maldria

1287

Saneamento Rural

2272

Gestdo e Administragdo do Programa

1287

Saneamento Rural

3921

Implantacdo de Melhorias Habitacionais para
Confrole da Doenga de Chagas

1287

Saneamento Rural

4641

Publicidade de Utilidade PUblica

1287

Saneamento Rural

7656

(RAP 2006) Implantacdo, Ampliacdo ou Melhoria do
Servico de Saneamento em Areas Rurais, em Areas
Especiais (Quilombos, Assenfamentos e Reservas
Extrativistas) e em Localidades com Populagdo Inferior|
a 2.500 Habitantes para Prevencdo e Controle de
Agravos

1287

Saneamento Rural

7684

(RAP 2006) Saneamento Bdsico em Aldeias Indigenas
para Prevencdo e Confrole de Agravos

1287

Saneamento Rural

10GC

Implantacdo e Melhoria de Servicos de Saneamento
em Escolas PUblicas Rurais — “Saneamento em
Escolas”

1287

Saneamento Rural

10LP

Abastecimento PUblico de Agua para Comunidades
Rurais Dispersas Situadas as Margens do Rio S&o
Francisco — Agua para Todos

1287

Saneamento Rural

12GlI

Abastecimento de Agua e Instalacoes Hidrosanitdrias
em Escolas PUblicas Rurais — Agua na Escola

8007

Residuos Solidos

3984

Implantacdo, Ampliagcdo ou Melhoria de Sistema
Coleta, Tratamento e Destinacdo Final de Residuos
Sélidos para Prevencdo e Controle de Agravos em
Municipios até 30 Mil Habitantes e Municipios com

Risco de Dengue.

8007

Residuos Solidos

002N

Apoio a Implantacdo, Ampliacdo, Melhoria do
Sistema PUblico de Coleta, Tratamento e Destinagdo
Final de Residuos Sdélidos para Prevencdo e Controle
de Agravos em Municipios com Populagdo acima de

250 mil Habitantes ou em Regides Metropolitanas

8007

Residuos Sélidos

0B99

Apoio a Implementag¢do de Projetos de Coleta e
Reciclagem de Materiais

8007

Residuos Sélidos

10GG

Implantacdo e Melhoria de Sistemas PUblicos de
Manejo de Residuos Sélidos em Municipios de até
50.000 Habitantes ou Integrantes de Consércios
PUblicos, Exclusive de Regides Metropolitanas ou
Regides Integradas de Desenvolvimento Econdmico
(RIDE)

8007

Residuos Solidos

11KO

Implantag&o, Ampliacdo ou Melhoria do Sistema
PUblico de Coleta, Tratamento e Destinacdo Final de
Residuos Sélidos para a Prevengdo e Confrole de
Agravos em Municipios de até 30.000 Habitantes ou
com Risco de Transmissdo de Dengue
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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME

coD PROGRAMA cob ACAO/PROJETO
1049 Acesso a Alimentacdo 111 Cosnfrucdo de C|sfernc$sgigro Armazenamento de
ANA - MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
coD PROGRAMA cobD ACAO/PROJETO
122 Servicos Urbanos de Agua e Esgoto 2905 Remocdo de Cgrgos quwdoros de Bacias
Hidrogrdficas
MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
CcOoD PROGRAMA cobD ACAO/PROJETO
Desenvolvimento Integrado e Sustentdvel do . - . ‘
1047 Semi-Arido - CONVIVER 8695 Dessalinizagdo de dgua - Agua Doce
. " Apoio a Implantacdo e Ampliagdo de Sistemas
8007 Residuos Solidos o048 PUblicos de Manejo de Residuos Sdélidos
8007 Residuos Sélidos 2272 Gestdo e Administrac@o do Programa
Desenvolvimento Institucional para a Gestdo
. L Integrada de Residuos Sélidos Urbanos em Municipios
8007 Residuos Solidos B6AA | om Populacdo entre 30.000 e 250.000 Habitantes ou
Integrantes de Regides Metropolitanas
FUNDO NACIONAL DE SAUDE
CcoD PROGRAMA cobD ACAO/PROJETO
1287 Saneamento Rural 3996 Implantacdo ,de Sistemas de Esgofomen!o Sanitdrio
(Saude e Saneamento no Piaui)
1287 Saneamento Rurdal 3997 Implantacdo d,e Servicos de Abosfecmerﬁo de Agua
(Saude e Saneamento no Piaui)
Fomento a Projetos de Gerenciamento e Disposicdo
8007 Residuos Sélidos 6459 de Residuos em Municipios com Populacdo entre
30.000 e 250.000 Habitantes
MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL - Mi
CcoD PROGRAMA cob ACAO/PROJETO
515 Prodgua Infra-Estrutura 1604 Construcdo da qurogem e Aduto.ro glo Poco do
Marrué no Estado do Piaui
515 Prodgua Infra-Estrutura 1662 Obras de Macrodrenagem
515 Prodgua Infra-Esfrutura 1674 Constru¢cdo da barragem na Bqao do Rio Poxim no
Estado de Sergipe
515 Prodgua Infra-Estrutura 1716 Construcdo df’ Adutora do Oeste com 721 km de
Extensdo no Estado de Pernambuco
515 Prodgua Infra-Estrutura 1845 Construcdo de Obras de Contencdo de Enchentes
515 Prodgua Infra-Esfrutura 1851 Construcdo e recuperoggo.de obras de infra-estrutura
hidrica
515 Prodgua Infra-Estrutura 2822 Manutencao e Recuperoc'oo. de Obras de Infra-
Estrutura Hidrica
515 Prodgua Infra-Estrutura 3429 Obras de Revitalizacdo e Recuperogoo do Rio Sdo
Francisco
. Construgdo da Barragem e do Sistema Adutor do
515 Proagua Infra-Esfrutura 3445 Cérrego Jodo Leite no Estado de Goids
515 Prodgua Infra-Esfrutura 35631 Construcdo da Adutora Acogo com 55 km no Estado
da Paraiba
515 Prodgua Infra-Estrutura 3642 Pro-dgua - Semi-darido
. Constru¢do da adutora Sdo Bento com 13 km no
515 Prodgua Infra-Estrutura 5143 Estado de Santa Cataring
515 Prodgua Infra-Estrutura 5910 Construcdo da Adutora de SGo Francisco com 42,5

km no Estado de Sergipe
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MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL - MI
cobD PROGRAMA coD ACAO/PROJETO
515 Prodgua Infra-Estrutura 10E9 Implantacdo da Adutora Gcnvlloo—Pecem no Estado
do Ceard
515 Prodgua Infra-Estrutura 1E32 Constru¢cdo da borrqgem do. rio Arraias - Eixo 16-
Propertins - Arraias- TO
515 Prodgua Infra-Estrutura 7E74 Construgcdo da Adutora do Cérrego Jodo Leite
515 Prodgua Infra-Estrutura 109H Construcdo de Barragens
515 Prodgua Infra-Estrutura 109 Construcdo de Adutoras
515 Prodgua Infra-Estrutura 109z Perfuracdo e Equipamento de Pocos PUblicos
515 Prodigua Infra-Estrutura 10AK Implantacdo do Slsfemq Aglufor ge Bocomg com 122
km no Estado do Piaui (Prodgua Nacional)
515 Prodgua Infra-Estrutura 10CT Construcdo da Adutorg do Congl do Sertdo
Alagoano - Delmiro Gouveia - AL
515 Prodgua Infra-Estrutura 10DA Construcdo da Adutora Pirapama com 22,7 km no
Estado de Pernambuco
515 Prodgua Infra-Estrutura 10G4 Implontoc;o'o do Sistema Adutor dolBorrogem
Capivara no Estado da Paraiba
Construcdo do Canal de Integracdo Castanhdo -
515 Prodgua Infra-Estrutura 10GJ Regido Metropolitana de Fortaleza - No Estado do
Ceard
515 Prodgua Infra-Estrutura 115K Modernlzogog do Sistema de Abastecimento de Belo
Jardim - no Estado de Pernambuco
. ) Implantacdo do Sistema Adutor de Jacobina com 65
515 Proagua Infra-Estrutura TINF km no Estado da Bahia (Prodgua Nacional)
Obras Complementares do Acude de SetUbal na
515 Prodgua Infra-Estrutura TINP Bacia do Vale do Jequitinhonha no Estado de Minas
Gerais
. _ Implantacdo do Sistema Adutor de Cafarnaum com
515 Proagua Infra-Estrutura 11INU 120,6 km no Estado de Bahia (Prodgua Nacional)
515 Prodgua Infra-Estrutura 11P0 Construcdo dos S|sTemqs de Pocos de Agua
Subterrénea
515 Prodgua Infra-Estrutura 12F4 Constru¢cdo da Barragem Piaus no Estado do Piaui
Implantacdo do Sistema Adutor Serra de Santana - 3°
515 Prodgua Infra-Estrutura 1C69 |etapa - com 50 km no Estado do Rio Grande do Norte
(Prodgua Nacional)
Implantacdo do Sistema Integrado de Abastecimento
515 Prodgua Infra-Estrutura 1162 de dgua e Esgotamento Sanitdrio de Coqueiro Seco
no Estado de Alagoas (Prodgua Nacional)
Implantacdo do Sistema Integrado de Abastecimento
515 Prodgua Infra-Estrutura 1163 de dgua de Pedro Alexandre com 71 km no Estado
da Bahia (Prodgua Nacional)
515 Prodgua Infra-Estrutura 1164 Implantagdo do Slstemo /,Adutgr de P|ou§ com 104 km
no Estado do Piaui (Prodgua Nacional)
Implantacdo da 2% etapa do Sistema Adutor do
515 Prodgua Infra-Estrutura 1165 Congo com 150 km no Estado da Paraiba (Prodgua
Nacional)
Implantacdo do Sistema de Abastecimento de Agua
. dos Municipios de Janauba, Mato Verde e Rio Pardo
515 Proagua Infra-Estrutura 1167 de Minas - Sistema Norte no Estado de Minas Gerais
(Prodgua Nacional)
. ) Implantacdo do Sistema de Abastecimento de Agua
515 Proagua Infra-Estrutura 1168 de Palmeira dos indios no Estado de Alagoas
. . Implantacdo do Sistema Adutor de Ilbaretama com 28
515 Proagua Infra-Estrutura 1K45 km no Estado do Ceard (Prodgua Nacional)
515 Prodigua Infra-Estrutura 1K46 Ampliacdo da Adutora SoJ leoelro.no Estado de
Pernambuco (Prodgua Nacional)
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MINISTERIO DA INTEGRAGAO NACIONAL - MI

coD PROGRAMA cobD ACAO/PROJETO
Implantacdo das Estacdes de Tratamento de Lodo
515 Prodgua Infra-Estrutura 1K48 | das ETAs de Barra do Chocga e Planalto no Estado da
Bahia (Prodgua Nacional)
515 Prodgua Infra-Estrutura 1K49 Ampliacdo do Sistema Adutor Tobocgs/ngos com 14
km no Estado de Pernambuco (Proadgua Nacional)
. ) Ampliagcdo do Sistema Adutor de Agrestina com 36
515 Proagua Infra-Esfrutura 1K50 km no Estado de Pernambuco (Prodgua Nacional)
Implantacdo do Sistema Adutor Alto Oeste com 285
515 Prodgua Infra-Estrutura 1K51 km no Estado do Rio Grande do Norte (Prodgua
Nacional)
1036 Intearacdo de Bacias Hidroardficas 0103 Integragdo do Rio S&o Francisco com as Bacias do
grac 9 Nordeste Setentrional (Eixos Norte e Leste)
- . . ‘e Implantacdo da Adutora Pajel com 582km nos
1036 Integracdo de Bacias Hidrogrdaficas 1Né64 Estados de Pernambuco e Paraiba
Desenvolvimento Infearado e Sustentével do Implantagdo do Sistema Integrado de Abastecimento
1047 fonteg 5658 | de Agua de Santana com Sistema Adutor de 145 km
Semi-Arido - CONVIVER : . S
no Estado da Bahia (Prodgua Semi-Arido)
Desenvolvimento Intearado e Sustentével do Implgnfogdo do Sistema Infegrado de Abastecimento
1047 nteg 5658 de Agua de Santana com Sistema Adutor de 145 km
Semi-Arido - CONV - ) S
no Estado da Bahia (Prodgua Semi-Arido)
Desenvolvimento Integrado e Sustentdvel do Implomogoolde sistema de opos’reamgnfo d(,e agua
1047 R 5814 em Araguai no Estado de Minas Gerais (Proagua
Semi-Arido - CONVIVER R
Semi- Arido)
1047 Desenvolvimenfq Integrado e Sustentdvel do 5830 Implantacdo do Sistema Adutor do Garrincho com
Semi-Arido - CONVIVER 190 km
Desenvolvimento Integrado e Sustentdvel do Ampliacdo, Recuperacdo e Automacao dos Sistemas
1047 jonteg 5896 Integrados de Alto Sertdo e Setaneja, no Estado de
Semi-Arido - CONVIVER - . o
Sergipe (Pro-dgua Semi-Arido)
1047 Desenvolvimenfq Integrado e Sustentdvel do 5928 Implantacdo do Sistema Adutor Gavido-Pecém com
Semi-Arido - CONVIVER 55 km no Estado do Ceard (Prodgua Semi-. drido)
Desenvolvimento Integrado e Sustentdvel do - A
1047 Semi-Arido - CONVIVER 7766 Implantacdo de Pocos Publicos
Desenvolvimento Infearado e Sustentavel do (RAP 2006) Constru¢cdo do Sisfemo de Abastecimento
1047 1o meg 5E60 de Agua de Palmeira dos Indios pela Transposicdo
Semi-Arido - CONVIVER 0 .
das Aguas do Riacho Cacamba
1138 Drenagem Urbana Sustentével 1662 Obras de macrodrenagem
1138 Drenagem Urbana Sustentdvel 2272 Gestdo e Administracdo do Programa
1138 Drenagem Urbana Sustentdvel 1E36 Canalizagcdo do Cérrego Cascavel - Goidnia - GO
1138 Drenagem Urbana Sustentével 1E38 Urbanizagdo de Fundo de Vale do Corrego Bandeira -
Campo Grande - MS
1138 Drenagem Urbana Sustentdvel 5Eé65 Urbanizagdo de Fundos de Vales
1138 Drenagem Urbana Sustentdvel 0A36 |[Apoio a obras de pequeno Vulto de Macrodrenagem
1138 Drenagem Urbana Sustentével 2B70 Controle de erosdo Maritima e Fluvial
1138 Drenagem Urbana Sustentdvel 2B90 Obras de Drenfjgem de Pequeno VU,”O. para
Recuperacdo de Infra-estrutura Hidrica
1138 Drenagem Urbana Sustentdvel 7E75 Obras de Macrodrenagem no Canal do Jandid
Revitalizagdo de Bacias Hidrogrdficas em Implantagcdo, Ampliagcdo ou Melhoria de Sistemas
1305| Situacdo de Vulnerabilidade e Degradacdo 10RM | PUblicos de Esgotamento Sanitdrio em Municipios das
Ambiental Bacias do Sdo Francisco e Parnaiba
Revitalizagdo de Bacias Hidrogrdficas em - - - .
1305| Situacdo de Vulnerabilidade e Degradacdo 10RN Obras de Revﬁqhzogoo © Recuperog’oo nas Bacias do
- S&o Francisco e Parnaiba
Ambiental
Revtoizocao de sacisHiarogrercas e P
1305 | Situag¢do de Vulnerabilidade e Degradagdo 10RP ' ¢

Ambiental

Residuos Sélidos em Municipios das Bacias do Sdo

Francisco e Parnaiba
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MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL - MI
cobD PROGRAMA coD ACAO/PROJETO
Revitalizacdo de Bacias Hidrograficas em N . .
1305| Situacdo de Vulnerabilidade e Degradacdo 115L Implantacdo do Sistema de Esgotamento Sqmtono de
. Campo Formoso - no Estado da Bahia
Ambiental
CODEVASF - MI
cob PROGRAMA cob ACAO/PROJETO
515 Prodigua Infra-Estrutura 1716 Construcdo (:If} Adutora do Oeste com 721 km de
Extensdo no Estado de Pernambuco
515 Prodgua Infra-Estrutura 1851 Construcdo e recuperoc;go'de obras de infra-estrutura
hidrica
515 Prodigua Infra-Estrutura 2822 Manutencao e Recuperoc.clo. de Obras de Infro-
Estrutura Hidrica
515 Prodgua Infra-Estrutura 3631 Construcdo da Adutora ACOL’JO com 55 km no Estado
da Paraiba
515 Prodgua Infra-Estrutura 109H Construcdo de Barragens
515 Prodgua Infra-Estrutura 1091 Construcdo de Acudes
515 Prodgua Infra-Estrutura 109J Construgcdo de Adutoras
Desenvolvimento Integrado e Sustentdvel do - A
1047 Semi-Arido — CONVIVER 7766 Implantacdo de Pocos Publicos
1305 Desenvolvimento Integrado e Sustentdvel do 3429 Obras de Revitalizacdo e Recuperacdo do Rio SGo
Semi-Arido - CONVIVER Francisco
DNOCS - MI
cobD PROGRAMA coD ACAO/PROJETO
515 Prodgua Infra-Estrutura 1716 Construcdo d~o Adutora do Oeste com 721 km de
Extensdo no Estado de Pernambuco
515 Prodigua Infra-Estrutura 1851 Construcdo e Recuperoggo .de Obras de Infra-
estrutura Hidrica
515 Prodgua Infra-Estrutura 1855 Estudos e Projetos de Obras de Infra-estrutura Hidrica
515 Prodgua Infra-Estrutura 2272 Gestdo e Administracdo do Programa
515 Prodgua Infra-Estrutura 2822 Manutencdo e Recuperoggop de Obras de Infra-
Estrutura Hidrica
515 Prodgua Infra-Estrutura 35601 Construcdo do Complexo Cgsfonhoo no Estado do
Ceard
515 Prodgua Infra-Estrutura 3647 Construcdo dE:I Adutora Jucazinho com 243 km de
Extensdo no Estado de Pernambuco
515 Prodgua Infra-Estrutura 3715 Constru¢cdo da Barragem Bgnzol no Estado de Minas
Gerais
515 Prodigua Infra-Estrutura 3735 Construcdo da Borrogem Congonhos no Estado de
Minas Gerais
515 Prodgua Infra-Estrutura 109H Construcdo de Barragens
515 Prodgua Infra-Estrutura 1091 Construcdo de Acudes
515 Prodgua Infra-Estrutura 109J Construcdo de Adutoras
Desenvolvimento Integrado e Sustentdvel do . - . . <
1047 Semi-Arido — CONVIVER 1852 Dessalinizagdo de dgua- Projeto Agua Boa
Desenvolvimento Integrado e Sustentdvel do - .
1047 Semi-Arido — CONVIVER 7766 Implantacdo de Pocos Publicos
Desenvolvimento Integrado e Sustentdvel do . - . . <
1047 Semi-Arido — CONVIVER 8695 Dessalinizacdo de dgua- Projeto Agua Boa
Desenvolvimento Integrado e Sustentdvel do ~ .
1047 Semi-Arido — CONVIVER 117K Recuperacdo de Pocos Publicos

42




Gasto Publico em Saneamento Basico - 2007

FNMA - Ministério do Meio Ambiente

cob PROGRAMA cob ACAO/PROJETO

Fomento a Projetos de Gerenciamento e Disposicdo

8007 Residuos Solidos 6459 de Residuos em Municipios de Médio Porte.

Ministério do Trabalho e Emprego

CobD PROGRAMA Ccob ACAO/PROJETO

Apoio para Organizagdo e Desenvolvimento de

8007 Residuos Solidos Urbanos 0863 Cooperativas Atuantes com Residuos Sélidos
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