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PERGUNTA CENTRAL

A Uniao pode contribuir para o
desenvolvimento da regulacao do
saneamento basico no Brasil?
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A Unido e a regulacao do saneamento basico

—[ 2. Prestacao e regulacao
3. Papel da Uniao no saneamento
_[ 4. Desafios e propostas
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Saneamento Basico
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Unido - diretrizes gerais

Uniao, Estados, Municipios e
DF = promover programas

Sus = formulacdo da politica e
execucao das acoes
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Titularidade: fundamento constitucional

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob
regime de concessao ou permissao, 0S servigos
publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem carater essencial;
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Titularidade: fundamento constitucional

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicoes
e leis que adotarem, observados os principios desta
Constituicao.

§ 32 - Os Estados poderao, mediante lei complementar,
instituir regides metropolitanas, aglomeracoes urbanas e
microrregioes, constituidas por agrupamentos de
municipios limitrofes, para integrar a organizacao, o
planejamento e a execucao de funcoes publicas de
interesse comum.
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Saneamento e Regioes Metropolitanas

» Competéncia € sempre municipal!

» Os  Municipios localizados em  regides
metropolitanas e em aglomeracoes urbanas
exercem sua titularidade em regime especial,
colegiado (art. 25, § 3¢9, da CF e decisao do STF na

ADI 1.842/R)).
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A legislacao do saneamento basico

» Competéncia da Uniao para instituir diretrizes
gerais do saneamento basico (CF, art. 21, XX);

» Lei federal n2 11.445, de 5 de janeiro de 2007 —
Lei Nacional de Saneamento Basico (LNSB);

» Decreto n? 7.217, de 21 de junho de 2010 -
Regulamento da LNSB.
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Desenho institucional

Controle Social
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A Unido e a regulacao do saneamento basico

—[ 1. Base normativa 1
3. Papel da Unidao no saneamento
4. Desafios e propostas
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Servicos de saneamento basico

» Os servicos publicos de saneamento basico
englobam quatro componentes:
abastecimento de agua, esgotamento
sanitario, limpeza urbana e manejo de

residuos solidos e manejo de aguas pluviais
(art. 32, da LNSB).
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A prestacao na LNSB

Orgdo ou entidade que integra a
administracao do Municipio
contrato de programa
(in house providing)
Municipio

Concessao Comum

PPP na modalidade concessao
patrocinada
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A prestacao na LNSB

Servicos prestados pelo proprio
consorcio
(“consorcio prestador”)

contrato de programa com 6rgao ou
Consorcio entidade de ente da Federacao consorciado
Plblico (“consércio contratante”)

(do qual o
Municipio
participe)

Concessao comum
(“consdrcio contratante”)

PPP na modalidade concessao patrocinada
(“consdrcio contratante”)
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A terceirizacao na prestacao

= A terceirizagao de algumas atividades dos servicos de saneamento
nao desnatura seu carater de prestacao direta. Exemplo comum é o
uso dos contratos regidos pela Lei n? 8.666/1993 em atividades
relacionadas aos residuos solidos;

= No caso do manejo de residuos sdlidos urbanos, a terceirizacao por
meio de contratos regidos pela Lei n2 8.666/1993 torna precdria a
prestacao, ja que nao viabiliza a amortizacao de investimentos e
atribui ao Poder Publico excessivos riscos.

= As PPPs na modalidade concessao administrativa, por nao interferir
na exploracao dos servigos, também nao desnatura o regime de
prestacao direta.
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A prestacao na LNSB

* Servicos publicos separados em atividades. Exemplos:

Abastecimento de agua: reservacao de agua bruta; captacao;
aducao de agua bruta; tratamento de agua; aducao de agua
tratada; reservacao de agua tratada; e distribuicao mediante
ligacao predial.

Esgotamento sanitario: coleta, inclusive ligacao predial, dos
esgotos sanitarios; transporte dos esgotos sanitarios;
tratamento dos esgotos sanitarios; e disposicao final dos
esgotos sanitarios.

* Estas atividades podem ser desenvolvidas por um ou mais
prestadores interdependentes.



Curso Supervisao da Regulagao dos Servigos de Saneamento w
Basico - Eficiéncia e Sustentabilidade dos Prestadores de Servico < PrOEES A coopen;ao
it
Brasilia, Ministério das Cidades 18-20 setembro 2017 ﬁuremgsmmm

Arranjos na prestacao dos servigos

Direta + Servicos municipais +
Direta Companhias estaduais

Direta + Servi¢cos municipais + Parcerias
Indireta publico-privadas

Indireta + Concessao comum + Parcerias
Indireta publico-privadas
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Regulacao das atividades interdependentes

Art. 12. Nos servicos publicos de saneamento basico em que mais de um prestador execute
atividade interdependente com outra, a relagao entre elas devera ser regulada por contrato
e havera entidade unica encarregada das fungdes de regulacao e de fiscalizacao.

§ 1¢ A entidade de regulacao definira, pelo menos:

| - as normas técnicas relativas a qualidade, quantidade e regularidade dos servicos
prestados aos usuarios e entre os diferentes prestadores envolvidos;

Il - as normas econdmicas e financeiras relativas as tarifas, aos subsidios e aos pagamentos
por servicos prestados aos usuarios e entre os diferentes prestadores envolvidos;

lll - a garantia de pagamento de servicos prestados entre os diferentes prestadores dos
Servicos;

IV - os mecanismos de pagamento de diferencas relativas a inadimplemento dos usuarios,
perdas comerciais e fisicas e outros créditos devidos, quando for o caso;

V - o sistema contabil especifico para os prestadores que atuem em mais de um Municipio.
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Formas de exercicio da competéncia regulatoria
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Agéncia estadual ou federal para

gual o Municipio delegou o
exercicio da competéncia
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A regulacao na LNSB

= Art. 21, da LNSB:

Art. 21. O exercicio da fun¢ao de regulagao atendera aos seguintes principios:
| - independéncia decisodria, incluindo autonomia administrativa, orcamentaria e financeira da

entidade reguladora;
Il - transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade das decisdes.

= Art. 29, do Regulamento da LNSB:

Art. 22 Para os fins deste Decreto, consideram-se:

IV - entidade de regulagao: entidade reguladora ou regulador: agéncia reguladora, consdrcio
publico de regulacao, autoridade regulatéria, ente regulador, ou qualquer outro érgao ou
entidade de direito publico que possua competéncias proprias de natureza regulatéria,
independéncia deciséria e ndao acumule funcdes de prestador dos servicos regulados;
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A regulacao na LNSB
= Art. 22, da LNSB:

Art. 22. S3ao objetivos da regulacao:

| - estabelecer padrées e normas para a adequada prestagao dos servigos e para a satisfagao dos
usuarios;

Il - garantir o cumprimento das condi¢des e metas estabelecidas;

lIl - prevenir e reprimir o abuso do poder econbmico, ressalvada a competéncia dos drgaos integrantes
do sistema nacional de defesa da concorréncia;

IV - definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econ6mico e financeiro dos contratos como a
modicidade tarifaria, mediante mecanismos que induzam a eficiéncia e eficacia dos servigos e que
permitam a apropria¢ao social dos ganhos de produtividade.

= Art. 29, do Regulamento da LNSB:

Art. 22 Para os fins deste Decreto, consideram-se:

Il - regulagdo: todo e qualquer ato que discipline ou organize determinado servico publico, incluindo suas
caracteristicas, padrdes de qualidade, impacto socioambiental, direitos e obrigacdes dos usuarios e dos responsaveis
por sua oferta ou prestacgao e fixagao e revisao do valor de tarifas e outros precos publicos, para atingir os objetivos do
art. 27,



Curso Supervisao da Regulagao dos Servigos de Saneamento M
Basico - Eficiéncia e Sustentabilidade dos Prestadores de Servigo S A cooperagio ng e MINSTERIO DAS ﬁ\-
e e . alema i CIDADES A it
Brasilia, Ministério das Cidades 18-20 setembro 2017 DEUTSCHE ZUSAMVENARBE

A regulacao na LNSB
= Art. 23, da LNSB:

Art. 23. A entidade reguladora editara normas relativas as dimensdes técnica, econdmica e social de
prestacao dos servicos, que abrangerao, pelo menos, os seguintes aspectos:

| - padroes e indicadores de qualidade da prestagao dos servigos;

Il - requisitos operacionais e de manutencao dos sistemas;

[l - as metas progressivas de expansao e de qualidade dos servigos e 0s respectivos prazos;
IV - regime, estrutura e niveis tarifarios, bem como os procedimentos e prazos de sua fixagao, reajuste e
revisao;

V - medicao, faturamento e cobranca de servicos;

VI - monitoramento dos custos;

VIl - avaliagao da eficiéncia e eficacia dos servigos prestados;

VIl - plano de contas e mecanismos de informacao, auditoria e certificacao;

IX - subsidios tarifarios e nao tarifarios;

X - padrdes de atendimento ao publico e mecanismos de participacao e informacao;

Xl - medidas de contingéncias e de emergéncias, inclusive racionamento;



Curso Supervisao da Regulagao dos Servigos de Saneamento i M
Basico - Eficiéncia e Sustentabilidade dos Prestadores de Servigo § A cooperagio g| e MINSTERIO DAS ﬁ\-
e e _ alemd CIDADES A it
Brasilia, Ministério das Cidades 18-20 setembro 2017 DEUTSCHE ZUSAMVENARBE

A regulacao na LNSB
= Art. 11, da LNSB:

Art. 11. S3ao condig¢oes de validade dos contratos que tenham por objeto a
prestacdo de servicos publicos de saneamento basico:

| - a existéncia de plano de saneamento basico;

Il - a existéncia de estudo comprovando a viabilidade técnica e econdmico-financeira da prestacao universal e
integral dos servicos, nos termos do respectivo plano de saneamento basico;

lll - a existéncia de normas de regulagao que prevejam os meios para o
cumprimento das diretrizes desta Lei, incluindo a designa¢ao da entidade de

regulagao e de fiscalizacao;

IV - a realizagdo prévia de audiéncia e de consulta publicas sobre o edital de licitagdao, no caso de concessao, e
sobre a minuta do contrato.
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A regulacao na LNSB

= Art. 38, da LNSB:

Art. 38. As revisoes tarifarias compreenderao a reavaliacao das
condicoes da prestacao dos servicos e das tarifas praticadas e
poderao ser:

§ 12 As revisoes tarifarias terao suas pautas definidas
pelas respectivas entidades reguladoras, ouvidos os
titulares, os usuarios e os prestadores dos servicos.
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A Uniao e a regulacao do saneamento basico

—[ 1. Base normativa
—[ 2. Prestacao e regulacao
—[ 4. Desafios e propostas
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Papel da Uniao no saneamento

= A Uniao pode atuar mediante:

" (i) edicao de normas de cumprimento obrigatorio
(hard law);

= (ii) edicao de orientagoes (soft law); e

= (iii) condicionamento de acesso a recursos (spending
power).

= (iv) assisténcia técnica e producao e difusao de
informacgoes e conhecimento.
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Atividade normativa

* Hard law: normas de cumprimento obrigatdrio tanto
para a Administracao Publica federal como para os entes
federados e os demais atores do saneamento;

e Soft law: normas com natureza de mera
recomendacao, que necessita de adesao voluntaria.
Podem haver mecanismos para induzir a adesao (p. ex.
quando a soft law vincula o acesso a recursos federais).
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Hard law

Art. 21. Compete a Uniao: [...]

XX - instituir diretrizes para o
desenvolvimento urbano, inclusive habitacao,
saneamento basico e transportes urbanos;

[...]
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Hard law

* Lei n? 11.445, de 5 de janeiro de 2007 — Lei
Nacional de Saneamento Basico (LNSB)

* Decreto n? 7.217, de 21 de junho de 2010 -
Regulamenta a LNSB
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Hard law

* Leis sobre outros temas e que, indiretamente,
incidem sobre saneamento basico. Exemplos:

— Lei n? 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 -
concessao e permissao da prestacao de servicos
publicos;

— Lei n2 11.107, 6 de abril de 2005 - contratacao de
consorcios publicos.
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Hard law

* Normas infralegais, como a Portaria
MS n2 2.914, de 2011, que dispoe
sobre o padrao de potabilidade da
agua para consumo humano.
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Soft law

A Uniao também pode editar normas de natureza
nao cogente (soft law), como manuais de

melhores praticas, modelos, orientacbes e
recomendacoes.

e Apesar de nao serem juridicamente exigiveis,

podem possuir grande papel na orientacao das
condutas dos atores do saneamento basico.
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Soft law

 Regulamento da LNSB

Art. 39. S3o condicdoes de validade dos contratos que tenham por objeto a
prestacao de servicos publicos de saneamento basico:

Il - existéncia de estudo comprovando a viabilidade técnica e econdmico-
financeira da prestacao universal e integral dos servicos, nos termos do
respectivo plano de saneamento basico;

§ 42 O Ministério das Cidades fomentara a elaboracao
de norma técnica para servir de referéncia na
elaboracao dos estudos previstos no inciso I
do caput.
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Transferéncia de recursos

Vedacdes e
Hard law PriorizacOes

Soft law

Uniao

Regras de
acesso =

Manuais
Spending power MCidades



Curso Supervisao da Regulagao dos Servigos de Saneamento w
Basico - Eficiéncia e Sustentabilidade dos Prestadores de Servigo CPI’OEES A cooperagao gIZ MINSTERIO DA

ema ;u‘sx:::m‘(mzmm CIDADES
BraS|I|a, Ministério das Cidades 18-20 setembro 2017 asehbuseiment defig DEUTSCHE ZUSAMMENARBELT

Recursos onerosos e nao-onerosos

Requisitos:

Recursos nao
onerosos

Transferéncia Politica Federal de
Saneamento Basico

Planos nacional e
municipal de saneamento

Recursos . . basico
Financiamento
onerosos

Atendimento de
condicoes
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Recursos onerosos e nao-onerosos

 Art.50. A alocacao de recursos publicos federais e os
financiamentos com recursos da Unidao ou com
recursos geridos ou operados por o©Orgaos ou
entidades da Uniao serao feitos em conformidade
com as diretrizes e objetivos estabelecidos nos arts.
48 e 49 desta Lei e com os planos de saneamento
basico e condicionados: [...]
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Acesso a recursos: vedacoes

 Art. 50, § 19, parte final, LNSB: “§ 12 Na aplicacao de
recursos nao onerosos da Uniao, sera dado prioridade as
acoes e empreendimentos que visem ao atendimento de
usuarios ou Municipios que nao tenham capacidade de
pagamento compativel com a auto-sustentacao economico-
financeira dos servicos, vedada sua aplicacdo a
empreendimentos contratados de forma onerosa.
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Acesso a recursos: vedacoes

* Art. 50, § 32, LNSB: “E vedada a aplicacio de
recursos orcamentarios da Unidao na administracgao,
operacao e manutencao de servicos publicos de
saneamento basico nao administrados por orgao ou
entidade federal, salvo por prazo determinado em
situacoes de eminente risco a saude publica e ao
meio ambiente.”
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Acesso a recursos: vedacoes

Os recursos nao onerosos da Uniao s6 podem ser repassados
para Estados, Distrito Federal e Municipios para
investimentos, vedada sua aplicacao em empreendimentos
contratados de forma onerosa (= contratacao que depende do
pagamento de onus).

Nao ha vedacoes especificas na LNSB para os financiamentos
com recursos federais.
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Acesso a recursos: priorizacoes

e Art. 50, §1°, LNSB: “Na aplicacdo de recursos nao
onerosos da Uniao, sera dada prioridade as acoes e
empreendimentos que visem ao atendimento de
usuarios ou Municipios que nao tenham capacidade de
pagamento compativel com a auto-sustentacao
econdmico-financeira dos servicos, vedada sua aplicacao
a empreendimentos contratados de forma onerosa”.
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Acesso a recursos: condicoes

Art. 50, caput, LNSB:
| - ao alcance de indices minimos de:

a) desempenho do prestador na gestao técnica, econbmica e
financeira dos servicos;

b) eficiéncia e eficacia dos servicos, ao longo da vida util do
empreendimento;

I - a adequada operacao e manutencao dos
empreendimentos anteriormente financiados com recursos
mencionados no caput deste artigo.
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Acesso a recursos: condicoes

* Por meio do Snis, a Uniao e outros atores do
saneamento se articulam para criar indices
dos servicos de saneamento;

* indices s3o Uteis para avaliar a eficiéncia e a
eficacia dos servicos de saneamento
(lembrando que “saneamento é servico, ndo
obra”);

* indices auxiliam a Unido na melhoria da
qualidade do gasto publico em saneamento.
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Apoio a gestao

* Por meio do Sistema Nacional de Informagoes do
Saneamento — Snis;

* Presta assisténcia técnica, inclusive mediante a elaboracao de
estudos, planos e projetos;

« Apoia e realiza atividades de formagao (p. ex., cursos,
seminarios e outros eventos) e de producao, de intercambio
e de difusao de conhecimento de interesse do saneamento
basico (p. ex., ReCESA e publicacoes).
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Sistemas de informacao

Art. 53. Fica instituido o Sistema Nacional de Informacoes
em Saneamento Basico - SINISA, com os objetivos de: [...]

§ 22 A Uniao apoiara os titulares dos servigos a organizar
sistemas de informacao em saneamento basico, em
atendimento ao disposto no inciso VI do caput do art.
92 desta Lei.
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Sistemas de informacao

e Sistemas de informacdes sao estratégicos em politicas
publicas interfederativas.

* Veja o exemplo da Lei Fundamental alema:

Artigo 91 c [Sistemas técnicos de informacao]

(1) A Federacao e os Estados podem cooperar no planejamento, construcao e
operacao de sistemas técnicos de informacao necessarios para o cumprimento
das suas tarefas.

(2) Através de convénios, a Federacao e os Estados podem fixar os padrdes
necessarios [...]. Os convénios regulamentam também a distribuicao dos custos.
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Assisténcia técnica

Art. 56, § 12, LNSB:

Art. 56. Os recursos nao onerosos da Unido, para subvencao de a¢cdes de saneamento basico
promovidas pelos demais entes da Federacao serao sempre transferidos para os Municipios,
para o Distrito Federal, para os Estados ou para os consorcios publicos de que referidos entes
participem.

§ 12 O disposto no caput nao prejudicara que a Uniao
aplique recursos orcamentarios em programas ou acoes

federais com o objetivo de prestar ou oferecer servigos de
assisténcia técnica a outros entes da Federacao.
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ReCESA

e Rede Nacional de Capacitacdao e Extensdao Tecnoldgica em Saneamento
Ambiental — ReCESA;

 Desenvolvimento institucional do setor de saneamento;

— 12 ciclo (2006-2009): atividades de capacitacao de profissionais na area de
saneamento

— 22 ciclo (2011-2013): consolidacao da proposta pedagdgica da ReCESA e
dos recursos didaticos produzidos no primeiro ciclo; desenvolvimento de
uma proposta para educacao a distancia; desenvolvimento de indicadores
para avaliacao da efetividade das acdes de capacitacao; desenvolvimento
de um projeto para alfabetizacao profissional e desenvolvimento de uma
proposta para certificacao profissional.
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Publicacoes

e Atuacao da Uniao na producao e difusao de conhecimento:

Ministério das Cidades
Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental
Projeto de Lei n°5296/2005:
Diretrizes para os servicos publicos
de saneamento basico

LEI NACIONAL DE e Polica Nacional de
z Saneamento Bdsico - PNS
SANEAMENTO BASICO

PERSPECTIVAS PARA AS POLITICAS E
A GESTAO DOS SERVIGOS PUBLICOS

"
¥

IVEEREY

LIVRO llI

SANEAMENTO PARA TODOS

2° IMPRESSAO
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201




Curso Supervisao da Regulagao dos Servigos de Saneamento ) M -
Basico - Eficiéncia e Sustentabilidade dos Prestadores de Servico ( A cooperagio ng MINSTERIO DAS ﬂ&\.

alema CIDADES
Brasilia, Ministério das Cidades 18-20 setembro 2017 DEUTSCHE ZUSAMMENARBELT

Prestacao pela Uniao

Art. 52, § 12 (Conteudo do PNSB):

| - abranger o abastecimento de agua, o esgotamento sanitario, o
manejo de residuos solidos e o manejo de aguas pluviais e outras
acoes de saneamento basico de interesse para a melhoria da
salubridade ambiental, incluindo o provimento de banheiros e
unidades hidrossanitarias para populacoes de baixa renda;

Il - tratar especificamente das acdes da Unido relativas ao
saneamento basico nas areas indigenas, nas reservas extrativistas
da Unido e nas comunidades quilombolas.
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A Uniao e a regulacao do saneamento basico

—[ 1. Base normativa }

2. Prestacao e regulacao
3. Papel da Uniao no saneamento
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Desafios

= A Uniao transfere muitos recursos,
mas nao avalia de forma profunda
os resultados dessas transferéncias,
no sentido de torna-las mais eficazes.
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Desafios

" A regulacao é importante instrumento para a
avaliacao dos servicos, especialmente quanto
a sua eficiéncia e eficacia.

" A boa atuacao do regulador aumenta a
economicidade e a eficacia do gasto federal
em saneamento.
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Desafios

" A Uniao deve exercer importante papel na
implantacao e na melhoria da regulacao do
saneamento (oversight regulation).
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