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Consideracoes Iniciais

Este relatério apresenta os resultados do processo de avaliacdo dos planos diretores participativos
(PDP) no Estado da Paraiba. A pesquisa “Rede Avaliacdo e Capacitacdo para a Implementacdo dos
Planos Diretores Participativos” é uma iniciativa do Ministério das Cidades — Governo Federal, em
parceria com o Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional da Universidade Federal do
Rio de Janeiro (IPPUR/UFRIJ), a Rede Observatorio das Metropoles e a ONG FASE. O objetivo
dessa rede € estruturar o acompanhamento e monitoramento da implementa¢do dos Planos Diretores
Participativos no Brasil, com foco no acesso a terra urbanizada e bem localizada, para todos,
atendendo ao Estatuto da Cidade — Lei Federal n°. 10.257/2001. A avaliacdo de 526 Planos
Diretores Participativos no Brasil correspondeu a primeira etapa dos trabalhos da Rede e subsidiara
a segunda etapa qual seja: a capacitacdo dos agentes do poder publico e da sociedade civil para

acompanharem e monitorarem a implementagdo dos Planos Diretores Participativos.

Na Paraiba 27 municipios estavam obrigados de elaborar seus planos diretores até outubro de 2006.
O universo da pesquisa para o Estado da Paraiba seria de 09 municipios. O presente relatério,
entretanto, conta com a andlise de 07 Planos Diretores, pois grande foi a dificuldade em acessar as
informacdes em espaco de tempo tdo curto. Vale registrar ainda que a equipe que realizou a
pesquisa assumiu tal tarefa nos dltimos trés meses (janeiro, fevereiro e marco de 2010) e trabalhou

exclusivamente com os textos das leis dos Planos Diretores.

A avaliacdo dos (PDP) aconteceu com base no questiondrio geral consolidado pela coordenagdo
executiva do projeto e comum a todas as equipes nacionais. A base de dados disponivel contempla

os seguintes estudos:

I. Pesquisa CONFEA, CREA (2007), complementada com o cruzamento dos investimentos
do Plano de Aceleracio do Crescimento (PAC) em habitacdo, saneamento ambiental e

infraestrutura logistica, fornecidas pelo Ministério das Cidades;
II. Sintese produzida pela DATAUFF por Estado, por regidio metropolitana e grandes regides;
III. Tipologia dos Municipios _ PLANAB (2007);

IV. Metrodata — Observatoério das Metrépoles;
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V. Atlas de Desenvolvimento Humano do Brasil (IPEA, PNUD, FJP: 2005)

A pesquisa objetivou uma leitura das Leis dos planos diretores Participativos (PDP) aprovados até

dezembro de 2008, a partir de cinco questdes bdsicas, a saber:

I. Acesso a terra urbanizada (incluindo os instrumentos para a gestdo da valorizacdo

imobiliaria);

II. Acesso aos servicos e equipamentos urbanos, com énfase no acesso a habitagdo, ao

saneamento ambiental e ao transporte e a mobilidade;
III. Sistemas para a gestdo e participagdo democratica;
IV. Questdes transversais como género e politicas afirmativas;
V. Grau de auto-aplicabilidade das definicdes.

O estudo dos Planos Diretores da Paraiba foi desenvolvido em trés etapas: a) coleta de informacdes;

b) anélise do conteido dos Planos Diretores; c) elaboracdo deste relatdrio a sintese desse processo.

O resultado da avaliagdo aponta, em resumo, que a incorporagdo de diferentes instrumentos e
mecanismos definidos no Estatuto da Cidade (EC) foi significativa, no entanto, a aplicacdo efetiva
de tais instrumentos, na maioria dos casos, ainda exige uma regulamentacdo por lei especifica.
Ficou também claro que houve uma grande dificuldade no entendimento dos requisitos e das
informacdes que deveriam constar dos PDS para a previsdo dos instrumentos disponibilizados pelo

EC.

Na Paraiba ndo observamos a criagdo exagerada de conselhos, uma vez que a maioria dos
municipios analisados remeteu ao Conselho da Cidade a atribuicdo de trabalhar as varias politicas
setoriais com repercussdo no espaco urbano (habitacdo, meio ambiente, saneamento ambiental,
mobilidade e transporte). Mas, isso por si s6, ndo € suficiente para garantir a integracdo e a
complementaridade entre essas politicas. Os mecanismos de participagdo e controle social para a
implementagdo do plano diretor, do planejamento e da gestdo urbana, foram previstos, mas ainda

precisam ser regulamentados.

10
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I. Caracterizacio do Estado

O nome “Paraiba” € de origem indigena. O topdnimo nativo significa “rio mau”, ou “mar corrompido”, numa
alusdo ao rio que banhava as terras onde viviam os Tapuias e os Tabajaras e, ao norte os Potiguaras.

A Paraiba se localizada no leste da regido Nordeste (Cartograma 01, constante do anexo 02). Com
uma drea de 56.584,6 Km?, o Estado se caracteriza como um dos menores do pais. Apesar da

pequena drea, a Paraiba possui 223 municipios.

No tocante aos aspectos econdmico, social e politico, a Paraiba estd dividida em 4 mesorregioes,

assim denominadas, de acordo com a classificacdo estabelecida pelo IBGE.

Tal divisdo levou em consideragdo as caracteristicas e as formas de organizacdo sécio-econdmica e
politica. As Mesorregides do Estado da Paraiba sdo: Mata Paraibana, Agreste Paraibano,

Borborema e Sertdo Paraibano.

Essas mesorregides estdo, por sua vez, desagregadas em 23 microrregides geograficas (Cartograma

02, constante do anexo 02).

Por ser cortado pelo Planalto da Borborema, a regido sertaneja do Estado possui um clima
extremamente seco, caracteristico do sertdo nordestino. Isso ocorre porque o Planalto da Borborema

impede a passagem de massas de ar que iriam provocar chuvas no interior.

A Paraiba possui, entre seus extremos, a Ponta do Seixas. Localizada na praia do Cabo Branco, a
Ponta do Seixas € o ponto mais oriental das Américas. Este local marca o limite do Estado para o
leste, onde 0 mesmo se encontra com o Oceano Atlantico. Ja a oeste, a Paraiba se limita com o
Estado do Ceara. Ao norte, se limita com o Estado do Rio Grande do Norte. E ao sul, a Paraiba se

limita com o Estado de Pernambuco.

Caracterizacdo Socioegeogrdfica e Econéomica do Estado

A populagdo total do Estado de Paraiba é de 3.443.825 de habitantes, de acordo com o Censo
Demogréfico de 2000, realizado pelo IBGE. A Densidade Demografica é de 61,05 habitantes por
km?2.

A drea do estado é de 56.341 km?, representando 3,62% da Regiao Nordeste e 0,66% de todo o
11
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territério brasileiro. Cerca de 71% dessa populagdo se encontra em Area Urbana e 29 % se localiza

na Zona Rural. Ver Quadro 1.

Quadro 1 - Populacio residente por situacdo do domicilio — Brasil, Nordeste e Estados da
Regiao Nordeste, 2000-2006

Brasil/Nordeste 2000 2006
-UF Total Urbana Rural Total (1) Urbana Rural (2)
31.845.21| 186.770.56
Brasil 169.799.170 | 137.953.959 1 2| 151.751.082 | 35.019.480
14.766.28
Regiao Nordeste 47.741.711| 32.975.425 6| 51.609.027 35.646.355 | 15.962.672
Maranhio 5.651.475 3.364.070| 2.287.405 6.184.538 3.681.655]| 2.502.883
Piaufi 2.843.278 1.788.590| 1.054.688 3.036.290 1.910.130| 1.126.160
Ceara 7.430.661 5.315.318] 2.115.343 8.217.085 5.877.681| 2.339.404
Rio Grande do
Norte 2.776.782 2.036.673 740.109 3.043.760 2.232.598 811.162
Paraiba 3.443.825 2.447.212 996.613 | 3.623.215 2.574.657| 1.048.558
Pernambuco 7.918.344 6.058.249 | 1.860.095 8.502.603 6.505.3421 1.997.261
Alagoas 2.822.621 1.919.739 902.882 3.050.652 2.074.748 975.904
Sergipe 1.784.475 1.273.226 511.249 2.000.738 1.426.206 574.532
Bahia 13.070.250 8.772.348 | 4.297.902| 13.950.146 9.363.338| 4.586.808

Instituto de Desenvolvimento Municipal e Estadual da Paraiba
Fonte: IBGE-Censo Demogréfico 2000; Estimativa Populacional 2006
(1) Estimativa Populacional IBGE de 1° de Julho de 2006

(2)  Estimativa do IDEME, com base na razdo urbana registrada no Censo 2000

Quadro 2 - Grau de urbanizacao - Brasil,Nordeste e Estados da Regido Nordeste, 1991-2000

Brasil / Nordeste -UF

1991 2000

Brasil 75,59 81,25
Regiao Nordeste 60,65 69,07
Maranhéo 40,01 59,53
Piaui 52,95 62,91
Ceara 65,37 71,53
Rio Grande do Norte 69,1 73,35
Paraiba 64,1 71,06
Pernambuco 70,87 76,51
Alagoas 58,95 68,01
Sergipe 67,22 71,35
Bahia 59,12 67,12

Instituto de Desenvolvimento Municipal e Estadual da Paraiba
Fonte: IBGE -Censo Demografico 1991-2000

12
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A populacido residente em 2007, segundo contagem da populacao 2007 IBGE era de 3.641.395

O quadro 3 apresenta a distribuicao desta populag¢do por microrregido.

Quadro 3 — Populacao Residente e Area por Regides do Estado da Paraiba - 2007

POPULACAO | AREA

MICRORREGIAO | MUNICIPIOS (Hab) (Km?)

Catolé do Rocha (1) | Belém do Brejo do Cruz, Bom Sucesso, Brejo do Cruz,
Brejo dos Santos, Catolé do Rocha, Jericé, Lagoa, Mato
Grosso, Riacho dos Cavalos, Sao Bento

Sao José do Brejo do Cruz

112.040 3.037,97

Cajazeiras (2) Bernardino Batista, Bom Jesus, Bonito de Santa Fé,
Cachoeira dos Indios, Cajazeiras, Carrapateira, Monte
Horebe, Poco Dantas, Poco José de Moura, Santa Helena, 164.138 3.423,12
Santarém, Sdo Jodo do Rio do Peixe,Sao José de Piranhas,
Triunfo, Uiratina

Sousa (03) Aparecida, Cajazeirinhas, Condado, Lastro,Malta,
Marizépolis, Nazarezinho, Paulista, Pombal, Santa Cruz,,
Sado Bentinho, Sao Domingos , Sdo Francisco 178.132 4.784,72
Sao José da Lagoa Tapada, Sousa, Vieirépolis, Vista
Serrana
Patos (04) Areia de Baraunas, Cacimba de Areia, Mae d”Agua,
Passagem, Patos, Quixaba, Santa Teresinha, Sdo José de 123.168 2.483,972
Espinharas, Sdo José do Bonfim
Pianco (05) Aguiar, Catingueira, Coremas, Emas, Igaracy, Nova
Olinda, Olho d‘Agua 72.526 3.285,713
Piancé, Santana dos Garrotes
Itaporanga (06) Boa Ventura, Conceicdo, Curral Velho, Diamante, Ibiara,
Itaporanga, Pedra Branca, Santa Inés, Santana de 83.262 | 3.053,916
Mangueira, Sao José de Caiana, Serra Grande
Serra do Teixeira Agua Branca, Cacimbas, Desterro, Imaculada, Juru,
07) Manaira, Maturéia, Princesa Isabel, Sdo José de Princesa, 114.064 2.651,051
Tavares, Teixeira
Serid6 Ocidental Junco do Seridé, Salgadinho, Santa Luzia, Sdo José do
Paraibano (08) Sabugi, Sdo Mamede, Virzea 38.370 1.738,436
Serld‘o Oriental Barau.na, Cubati, Frei Martllnh/o, Ju?lz?lrlnho/, Nova 71.057 2.608.719
Paraibano (09) Palmeira, Pedra Lavrada, Picui, Seridd, Tendrio
Cariri Ocidental Amparo, Assunc¢do, Camalad, Congo, Coxixola,
10) Livramento, Monteiro, Ouro Velho, Parari, Prata, Sdo Joao

do Tigre, Sdo José dos Cordeiros, Sdo Sebastiao do 119.999 6.983,601

Umbuzeiro, Serra Branca, Sumé, Taperod, Zabelé

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE Contagem Populagdo 2007
Instituto de Desenvolvimento Municipal e Estadual da Paraiba IDEMI) Arquivo Gréfico Municipal
Nota - Revisdo e Atualiza¢io dos Valores das Areas dos Estados e Municipios - Resolugdo n° 05, de 10 de Outubro de 2002

13
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Quadro 3 - Populacio

Residente por Regioes do Estado da Paraiba — 2007

- POPULACAO AREA
MICRORREGIAO | MUNICIPIOS
(Hab) (Km2)
Cariri Oriental (11) | Alcantil, Barra de Santana, Barra de Sao Miguel,
Boqueirdo, Cabaceiras, Caraibas, Caturité, Gurjao,
Riacho de Santo Antdnio, Santo André, Sdo Domingos do 62.050 4.242,135
Cariri
Séo Jodo do Cariri
Curimatai Algodao de Jandaira, Arara, Barra de Santa Rosa, Cuité,
Ocidental (12) Damido, Nova Floresta, Olivedos, Pocinhos, Remigio, 114.868 3.878,476
Soledade, Sossego
Curimatau Oriental | Araruna, Cacimba de Dentro, Campo de Santana,
13) Casserengue, Dona Inés, Riachdo, Solanea 94.193 1.363,492
Esperanca (14) Areial, Esperanca, Montadas, Sao Sebastido de Lagoa de 51501 274,930
Roca
Brejo Paraibano Alagoa Grande, Alagoa Nova, Areia, Bananeiras,
as) Borborema, Matinhas, PilGes, Serraria 115.998 1.174,168
Guarabira (16) Alagoinha, Aragagi, Belém, Caicara, Cuitegi
Duas Estradas, Guarabira, Lagoa de Dentro,Logradouro,
Mulungu, Pildezinhos, Pirpirituba, Serra da Raiz, 163.168 1.289,506
Sertdozinho
Campina Grande Boa Vista, Campina Grande, Fagundes, Lagoa Seca,
a7 Massaranduba, Puxinand, Queimadas, Serra Redonda 485.409 1 2.113,326
Itabaiana (18) Caldas Brandao, Gurinhém, Ingd, Itabaiana, Itatuba,
Juarez Tévora, Mogeiro, Riachdo do Bacamarte, Salgado 107.954 1.652,197
de Sao Félix
Umbuzeiro (19) Aroeiras, Gado Bravo, Natuba, Santa Cecilia , Umbuzeiro 53.815 1.167,974
Litoral Norte (20) Baia da Traicdo, Capim, Cuité de Mamanguape, Curral de
Cima, Itapororoca, Jacarai, Mamanguape, Marcagio, 137.650 | 1.960,503
Mataraca, Pedro Régis,Rio Tinto
Sapé (21) Cruz do Espirito Santo, Juripiranga, Mari, Pilar Riachado
do Poco, Sdo José dos Ramos, Sdo Miguel de Taipu, 127.340 1.139,588
Sapé, Sobrado
Joao Pessoa (22) Bayeux,. Cabedelo, Conde, Jodo Pessoa, Lucena 970.703 1,262,316
Santa Rita
Litoral Sul (23) Alhandra, Caapord, Pedras de Fogo, Pitimbu 79.990 869,989

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE Contagem Populagao 2007
Instituto de Desenvolvimento Municipal e Estadual da Paraiba IDEMI) Arquivo Gréafico Municipal
Nota - Revisio e Atualizacio dos Valores das Areas dos Estados e Municipios - Resolucio n° 05, de 10 de Outubro de 2002

Apesar da predominincia da populacdo urbana, a malha municipal no Estado € macicamente

constituida por municipios de pequena concentragdo populacional. Somente em 09 dos 223

municipios, a populacdo € maior que 50 mil habitantes, sdo eles: Bayeux, Cabedelo, Cajazeiras,

Campina Grande, Guarabira, Joao Pessoa, Patos, Santa Rita e Sousa. As maiores concentragdes

populacionais se encontram em Jodo Pessoa (capital do Estado) e em Campina Grande (€ o maior e
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mais populoso municipio do interior da Paraiba, considerado um dos principais polos industriais e
tecnologicos da Regidao Nordeste), que retinem respectivamente 702.235 habitantes e 383.764

habitantes (IBGE 2007).
Condigoes de Renda e Trabalho

Paraiba, como outros estados nordestinos, apresenta significativas taxas de vulnerabilidade das
familias residentes. O Analfabetismo em 2000, correspondia a 34,8% da Populagdao Adulta (25 anos
ou mais). A Populacdo Economicamente Ativa (PEA) era de 2.750.867 pessoas com 10 anos ou
mais de idade, sendo que 1.972.494 pessoas eram residentes em drea urbana e 778.373 eram
moradores de area rural. A PEA feminina era maior que a masculina (1.320.591 Homens e
1.430.276 Mulheres). Somente 52,11% da PEA (1.433.359 pessoas) estavam ocupadas, na semana

de referéncia da pesquisa.

Segundo os dados do Atlas de Desenvolvimento Humano em 2000 a Renda Per Capita Média no
Estado era de R$ 150,2 (Cento e cinqiienta reais e vinte centavos), o equivalente a um saldrio
minimo em 2000. ' Aproximadamente metade dos chefes de domicilios eram pobres (55,3%),
tinham uma renda domiciliar per capita equivalente a ¥2 salario minimo (R$ 75,50) no mesmo ano

de referéncia. Em 68,7% dos domicilios pobres residiam criangas.
A Dindmica Urbana

Entre 1991 e 2000 a populacdo da Paraiba cresceu a uma taxa média anual de 0,82%. Aumentando

de 3.201.114 para 3.443.825 pessoas.

Quadro 4: Populacio Paraiba por sexo — Periodo 1970/2000

Total Masculino Feminino
1970 2.382.463 1.143.371 1.239.092
1980 2.770.346 1.335.429 1.434.917
1991 3.201.114 1.546.557 1.654.557
2000 3.443.825 1.671.978 1.771.847

Fonte: IBGE Censo Demogréfico

! Esse dado considera o ano de Referéncia da pesquisa em 2000. Em 03/04/2000 o saldrio Minimo correspondia a
R$151,00 (cento e cingiienta e um reais).
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A Paraiba, em 2000, revelou um indice de urbanizagcdo de 71,06%, incluindo-se dentre os quatro Estados
nordestinos de maior grau de urbanizacio, isto se explica pelo fato de que nos 11 (onze) maiores municipios
paraibanos, 3 (trés) deles possuiam, em 2006, grau de urbanizacdo de 100% . Nos demais municipios, esse

grau oscilou entre 9,03% em Sao José de Princesa e 87,46% em Capim.

Quadro 5 Grau de urbaniza¢io Municipios mais populosos Paraiba
Paraiba - 2006
P s e - Participacao Grau de
Municipio Regiao Economica Populacao no estado (%) | urbanizacio
Jodo Pessoa Microrregido de Jodo Pessoa 672.081 18,81 100
Microrregido de Campina
Campina Grande Grande 379.871 10,63 94,98
Santa Rita Microrregiao de Jodo Pessoa 131.684 3,69 86,73
Patos Microrregido de Patos 99.494 2,78 95,85
Bayeux Microrregido de Jodo Pessoa 95.004 2,66 100
Sousa Microrregido de Sousa 63.622 1,78 73,76
Cajazeiras Microrregido de Cajazeiras 57.259 1,6 76,7
Guarabira Microrregido de Guarabira 53.090 1,49 85,6
Sapé Microrregido de Sapé 47.220 1,32 75
Cabedelo Microrregido de Jodo Pessoa 53.017 1,48 100
Microrregido do Litoral
Mamanguape Norte 40.996 1,15 79,32
Total 1.693.338 46,74 -
Instituto de Desenvolvimento Municipal e Estadual da Paraiba
Fonte: IBGE. Estimativa populacional de 1° de Julho de 2006

Estruturar o desenvolvimento urbano de forma a garantir o comprimento da fungdo social da cidade
e da propriedade é, antes de tudo, quantificar o tamanho das necessidades habitacionais e de
regularizacdo urbanistica e fundiaria, para planejar a correcao da situacdo de violagdo do direito a
terra e a moradia. No entanto, as informacdes sobre assentamentos precdrios, apesar de essenciais
sdo sempre muito escassas. No caso do Estado da Paraiba a maioria dos municipios se encontrava
em situacdo de grande vulnerabilidade e pobreza. Fato que realca a importancia de qualificar e

territorializar os diagndsticos, para que mais precisamente se possam propor politicas de fato

estruturadoras da melhoria das condi¢des de habitabilidade .

2

Os dados da Pesquisa Tipologia das Cidades Brasileiras, * elaborada pelo Observatdrio das

2 O estudo Tipologia das Cidades Brasileiras (Bitoun, J., Miranda, L.: 2008) embasou a Politica Nacional de
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Metrépoles PE para o Ministério das Cidades e adaptada para o Plano Nacional de Habitacdo

(PLANAB), ° confirmam os precdrios indicadores sociais e as dificeis condi¢des de moradia no

Estado.

A Pesquisa Caracterizagdo dos Tipos de Municipios (2008) classificou os municipios brasileiros

em 9 tipos. No Estado da Paraiba se identificou a ocorréncia de 6 desses tipos.

- Tipo C — Aglomerados e capitais prosperas N e NE. Sdo os principais centros
polarizadores do Norte e Nordeste, com estoque de riqueza inferior aos tipos A e B, com maior
concentracdo de pobreza e alta desigualdade. Além do elevado déficit habitacional absoluto,
também apresenta alto déficit habitacional relativo, destoando do restante do grupo de capitais e
aglomeracoes urbanas. Esse tipo englobou a capital Jodo Pessoa, e mais oito municipios, quais
sejam: Bayeux, Cabedelo, Conde, Cruz do Espirito Santo, Lucena, Mamanguape, Rio Tinto e Santa
Rita

- Tipo E - Aglomerados e centros regionais N e NE. Municipios com baixo estoque de
riqueza, porém com grande importancia regional. Sao cidades p6lo em regides menos urbanizadas,
e situados em microrregidoes de menor dinamismo. Apresentam elevado grau de precariedade e
pobreza, o que se reflete no alto déficit habitacional relativo, chegando a 21,7%. Com relagao aos
demais centros nacionais e regionais, apresentam taxa de urbanizacdo um pouco inferior, de 90%,
com 15% do déficit habitacional sendo rural. Outra caracteristica que se destaca é o grande
percentual de domicilios sem sanitario: 8,68% -7,44% dos domicilios sem sanitdrio do Brasil. No

Estado da Paraiba, apenas Campina Grande se enquadra nesse tipo.

- Tipo G - Centros urbanos em espacos rurais consolidados, com algum grau de dinamismo.

Sao municipios que tem a condi¢do comum de apresentarem certo grau de precariedade e pobreza,

Desenvolvimento Urbano, a partir da construgdo de 19 tipologias de municipios. Embasou-se nos seguintes estudos: a)
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), que ofereceu caracterizagcdo das microrregides em funcio de
seu dinamismo e riqueza; b) Rede Urbana Brasileira, desenvolvido pelo IPEA/ UNICAMP/ IBGE e pelo CEDEPLAR;
c) Aglomeragdes Urbanas estudo do IBGE. Na Pesquisa os tipos elaborados se basearam na inser¢do regional e
caracteristicas socioecondmicas dos municipios. A classificacdo possibilita identificar a incidéncia de problemas
urbanisticos e socioambientais e a disponibilidade de meios materiais para enfrenté-los.

3 BRASIL. MINISTERIO DAS CIDADES. Plano Nacional de Habitagdo (PlanHab). Estudos Técnicos: Caracterizacio
dos Tipos de Municipios. Brasilia: Ministério das Cidades, SNH, Departamento de Desenvolvimento Institucional e
Cooperacdo Técnica, maio, 2008 (Consércio Via Publica, LabHab-Fupam, Logos Engenharia).
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mas ainda em niveis moderados com relacdo aos demais tipos (o Tipo H apresenta condi¢cdes bem
mais dramaticas). Sao situados em microrregides historicamente de maior pobreza, mas apresentam
situacdo relativamente mais positiva, sendo prioridade secundaria. No Norte e Nordeste sio
municipios situados em regides de ocupacdo consolidada em funcdo de atividade econdmica rural,
mas com relativa estagnacao. Nestes municipios concentram-se cerca de 80% do Déficit Habitacional. O
nimero de domicilios sem sanitdrio estd em torno de 5%, abaixo da média nacional. Apresentam
moderado grau de precariedade e pobreza. Enquadrado nesse tipo estd apenas o municipio de

Patos.

- Tipo H - Centros urbanos em espagos rurais com elevada desigualdade e pobreza.
municipios que se destacam pelos niveis mais elevados de pobreza, maior nimero de domicilios
sem banheiro, e alto déficit habitacional relativo. S3o os municipios com mais elevadas
porcentagens de domicilios sem sanitdrio para o grupo de 20 a 100mil habitantes. Sdo centros
urbanos em espacos rurais pobres e estagnados. Sdo municipios com alto déficit relativo, o que
denota uma situacdo de pobreza e precariedade elevada no conjunto do municipio. SAo municipios
com menor taxa de urbanizacdo (54,6%), e grande concentracao do déficit habitacional no meio
rural: 46,6%. Nessa categoria enquadram-se os seguintes municipios paraibanos: Alagoa Grande,
Areia, Bananeiras, Cajazeiras, Catolé do Rocha, Esperanca. Guarabira, Itabaiana, Itaporanga, Lagoa

Seca, Mari, MiOnteir0, Pedra de Fogo, Pombal, Queimadas, Sdo Bento, Sapé, Solanea, Souza.

Mais de 80% dos chefes de domicilio nesse grupo, recebiam menos de 2 saldrios minimos de
rendimentos mensais, em 2000. Tal grupo concentrou a maior inadequacao domiciliar por falta de

infraestrutura, e um alto deficit habitacional relativo. O Estudo chama aten¢do para o fato de que

Os municipios apresentam pouca capacidade para enfrentamento do deficit em fungcdo do baixo

estoque de riqueza, mas por outro lado poucos investimentos dirigidos para as situacoes de maior

precariedade podem levar a expressivos resultados (LabHab, Fupam, 2008).

- Tipo J - Pequenas cidades em espagos rurais pobres, com baixo dinamismo: Aparecida,
Areia de Baratnas, Areial, Boa Vista, Cacimba de Areia, Condado, Fagundes, Junco do Seridd,
Lastro, Mae D’Agua, Malta, Marizépolis, Massaramduba, Montadas, Nazarezinho, Passagem,

Paulista, Puxinana, Salgadinho, Santa Cruz, Santa Luzia, Santa Terezinha, Sdo Bento do Pombal,
18
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Sao Domingos do Pombal, Sao Francisco, Sao José de Lagoa Tapada, Sdo José do Bonfim, Sao
José do Sabugi, Sdo Mamede, Sao Sebastido de Lagoa de Roca, Serra Redonda, Viarzea, Vieirdpolis

e Vista Serrana

- Tipo K - Pequenas cidades em espacgos rurais pobres, com alto dinamismo. Esse tipo
englobou: Agua Branca, Aguiar , Alagoa Nova, Alagoinha, Alcantil, Algodio de Jandaira,
Alhandra, Amparo, Aracagi, Arara, Araruna, Aroeiras, Assun¢do, Baia da Traicdo, Barauna,
Barra De Santa Rosa, Barra de Santana, Barra de Sao Miguel, Belém, Belém do Brejo Do Cruz,

Bernardino Batista, Boa Ventura, Bom Jesus, Bom Sucesso, Bonito de Santa Fé, Boqueirdo,
Borborema, Brejo do Cruz, Brejo Dos Santos, Caapora, Cabaceiras, Cachoeira dos fndios, Cacimba de
Dentro, Cacimbas , Caicara, Caldas Branddo, Camalau, Capim, Caraubas, Carrapateira, Casserengue,
Catingueira, Caturite, Conceicdo, Congo, Coremas, Coxixola, Cubati, Cuité, Cuité de Mamanguape,
Cuitegi, Curral De Cima, Curral Velho, Damido, Desterro, Diamante, Dona Inés, Duas Estradas, Emas,
Frei Martinho, Gado Bravo, Gurinhem, Gorddo, Ibiara, Igaracy, Imaculada, Ingd, Itapororoca, Itatuba,
Jacarad, Jeric6, Juarez Tavora, Juazeirinho, Juripiranga , Juru, Lagoa, Lagoa de Dentro, Livramento,
Logradouro, Manaira, Marcacdo, Mataraca, Matinhas, Mato Grosso, Matureia, Mogeiro, Monte Horebe,
Mulungu, Natuba, Nova Floresta, Nova Olinda , Nova Palmeira, Olho D'dgua , Olivedos, Ouro Velho,
Parari, Pedra Branca, Pedra Lavrada, Pedro Regis, Pianco, Picui, Pilar, Pildes, Piloezinhos, Pirpirituba,
Pitimbu, Pocinhos, Poco Dantas, Po¢co De José De Moura, Prata, Princesa Isabel, Remigio, Riachao,
Riachdo do Bacamarte, Riachdo do Poco, Riacho De Santo Antonio, Riacho dos Cavalos, Sao José de
Piranhas, Salgado de S@o Felix, Santa Cecilia De Umbuzeiro, Santa Helena, Santa Inés, Santana De
Mangueira, Santana dos Garrotes, Santarém, Santo André, Sao Domingos do Cariri, Sdo Jodo do Cariri,
Sao Jodo do Rio do Peixe, Sao Jodo do Tigre, Sao José de Caiana , S3o José de Piranhas, Sao José de
Princesa, Sdo Jose do Brejo do Cruz , Sdo Jose dos Cordeiros, Sao Jose dos Ramos, S@o Miguel de Taipu,
Sdo Sebastido do Umbuzeiro, Seridd, Serra Branca, Serra Da Raiz , Serra Grande, Serraria, Sertdozinho,
Sobrado, Soledade, Sossego, Sume, Tacima, Taperoa, Tavares, Teixeira, Tendrio, Triunfo, Uirauna,

Umbuzeiro, Zabele

Tanto os municipios do tipo H, quanto os que compdem os tipos J e K se encontravam em situagao
de precariedade e pobreza emergencial. Tal situacdo compromete fortemente as condi¢des de vida

da populacdo local. A caréncia de acesso ao saneamento bdsico estd diretamente associada com
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problemas de saidde publica como as elevadas taxas de mortalidade infantil e as doencas

infecciosas. Para esses grupos o estudo do Planab recomenda:

o atendimento a esta demanda a partir da promogdo de agdes de saneamento bdsico urbano e rural,
associadas a melhoria das condi¢ées de moradia. Jd existem hoje investimentos dos Ministérios da
Saiide/FUNASA, Ministério das Cidades, Ministério do Meio Ambiente e Ministério da Integracdo
Nacional voltados para a promogdo da saiide aliada a ampliacdo do saneamento ambiental, cabendo
potencializar estas acoes com maior integracdo de acoes e recursos nas regioes de maior caréncia

(Brasil, Ministério das Cidades, 2008: sp).

Os Assentamentos Precdrios no Estado

O recente estudo Assentamentos Precdrios no Brasil Urbano, realizado pelo Centro de Estudos da
Metrépole (CEM/Cebrap, 2007), oferece uma metodologia para identificar, quantificar e
caracterizar a ocorréncia dos assentamentos precdrios no contexto intraurbano, no nivel dos setores
censitdrios* (IBGE, 2000). O método’® compara os contetidos sociais médios dos setores subnormais
(AS) com os dos nao-especiais (NE). A partir da Andlise Discriminante as fun¢des de classificacdo
foram determinadas, baseando-se em varidveis para caracterizar as condi¢des de vida da populacdo
residente. No caso do Nordeste brasileiro (onde predominam os pequenos municipios com
populacdo inferior a 150 mil habitantes) os resultados foram disponibilizados a partir de trés
grupos: 1) 5 regides Metropolitanas (Salvador, Macei6, Recife, Fortaleza, Sao Luiz); II.)

municipios aglomerados do litoral; III.) municipios aglomerados do interior.

O Censo Demografico (2000) indica a inexisténcia de aglomerados subnormais para a maioria dos

municipios paraibanos, enquanto a aplicagdo do modelo permitiu a identificacdo de setores que se

* Setor Censitdrio ¢ a unidade de controle cadastral formada por drea continua, situada em um tinico quadro urbano
ou rural, com dimensdo e niimero de domicilios que permitam o levantamento das informagcdes por um unico
recenseador, segundo cronograma estabelecido. Nas areas urbanas os setores retinem aproximadamente 250 domicilios
(IBGE, 2000). O setor de aglomerado subnormal é o conjunto constituido por um minimo de 51 domicilios, ocupando
ou tendo ocupado terreno de propriedade alheia (publica ou particular), dispostos de forma desordenada e densa,
carentes, de servigos publicos essenciais. A categoria setor precdrio € aquela em que ha ocupacido do espago por
moradia precdria, sem a especificacdo da situagdo de ocupacgdo subnormal (CEM/Cebrap, IPEA, 2007, p.8).

> Essa técnica permite estabelecer critérios para classificar um setor censitdrio NE como AS, segundo as varidveis
escolhidas. Matematicamente, a classificagdo corresponde a somas ponderadas do tipo: a(moradia) + b(instrucdo) +
c(emprego) + d(renda) + k, em que a, b, c e d traduzem a importancia relativa de cada varidvel para a classificacao das
familias. Essa andlise identifica os setores precarios que sdo similares aqueles classificados como subnormais.
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caracterizam por condi¢des sociais e habitacionais com perfil semelhante aos aglomerados
subnormais. A condi¢do mais critica de inadequag@o estd no acesso aos servicos de esgotamento

sanitdrio (o que confirma o diagndstico apresentado no estudo das tipologias, apresentado acima).

No caso da Paraiba, 10 municipios fizeram parte do estudo: Bayeux, Cabedelo, Conde, Cruz do
Espirito Santo, Jodo Pessoa, Lucena, Mamanguape, Rio Tinto, Santa Rita e Campina Grande. Nove
se encontravam no grupo Demais Municipios do Nordeste-Litoral e apenas um (Campina Grande)
se localizou no aglomerado Demais Municipios do Nordeste-interior. Em 6 dos 10 municipios
estudados ndo havia setores de tipo subnormal, mas as andlises identificaram a presenca de setores
censitarios com caracteristicas sociais e habitacionais similares as dos assentamentos precarios. Em
numeros absolutos se destaca a capital Jodo Pessoa, em que se estima 26.639 domicilios em
assentamentos precdrios, aonde residiam 108.584 pessoas. Destaca-se também Campina Grande
com estimativa de 12.244 domicilios em assentamentos precarios, aonde residiam 51.940 pessoas.

Os Quadros 6 e 7 Estimativa de Domicilios em Assentamentos Precdrios em Areas Urbanas.

Municipios da Regido Nordeste-Litoral e Norte-Nordeste interior, 2000. (Municipios estudados)

Quadro 6 - Estimativa de Domicilios em Assentamentos Precarios em Areas Urbanas.
Municipios da Regiao Nordeste-Litoral e Norte-Nordeste interior, 2000. (Municipios estudados)

- » Domicilios em Total de % de
Domicilios | Domicilios Setores . . .
. . Domicilios em Domicilios em . e
Nome do Municipio em Setores | em Setores | Subnormais + . Regionalizaciao
q aq todos os Tipos Assentamentos
Subnormais | Precarios Setores L.
L. de Setores Precarios
Precarios

Bayeux 91 1.617 1.708 21.244 8,04%
Cabedelo 308 1.484 1.792 10.865 16,49% D < Municioi
Conde 0 304 304 2511 15,60% | - mals VIURICIPIOS

yar do Nordeste-litoral
Cruz do Espirito Santo 0 298 298 1.417 21,03%
Joao Pessoa 16.176 10.463 26.639 151.470 17,59%
Lucena 0 698 698 1.879 37,15%
Mamanguape 0 1.647 1.647 7.536 21,86%
Rio Tinto 0 387 387 3.480 11,12%
Santa Rita 0 3.833 3.833 24.849 15,43%

Demais Municipios
do Nordeste —

Campina Grande 6.463 5.781 12.244 86.637 14,13% | interior

Fonte: Elaboragdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demogréfico IBGE (2000). * Inclui setores em drea rural de extensdo urbana.

Quadro 7 - Estimativa de Populacio em Assentamentos Precarios em Areas Urbanas. Municipios da Regiao
Nordeste-Litoral e Norte-Nordeste interior, 2000. (Municipios estudados)
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Pessoas em
Total de
Pessoas em Pessoas Setores Pessoas em % de pessoas em
Nome do Municipio Setores em Setores [ Subnormais + . Assentamentos Regionalizacio
. e todos os Tipos L.
Subnormais | Precarios Setores Precarios
L. de Setores
Precarios

Bayeux 374 6.596 6.970 87.203 7,99%
Cabedelo 1.269 5.846 7.115 42309 16,82 | Demais Municipios
Conde 0 1.607 1.607 10.158 15,829 | do Nordeste-litoral
Cruz do Espirito Santo 0 1.369 1.369 5.821 23,52
Joao Pessoa 67.700 40.884 108.584 591.606 18,35%
Lucena 0 3.044 3.044 7.980 38,15
Mamanguape 0 6.991 6.991 30.688 22,78
Rio Tinto 0 1.575 1.575 13.225 11,91
Santa Rita 0 16.181 16.181 100.237 16,14 %

Demais Municipios
Campina Grande 27.356 23.654 51.940 339.868 15,01% | do Nordeste-

interior

Fonte: Elaboragdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demogréfico IBGE (2000). * Inclui setores em drea rural de extensdo urbana.

Capacidade Administrativa dos Municipios

Agentes Municipais tétm um papel central no processo de implementacdo dos Planos Diretores
Participativos recentemente elaborados. Dessa forma, € importante observar a capacidade
institucional instalada nos municipios, pois como afirma Arretche (2007: p. 12) a qualidade e a
oferta regular de servicos urbanos, depende diretamente da existéncia de Orgdos, recursos e
burocracias capazes de planejar e executar programas publicos. A cooperagdo entre as instancias
governamentais federativas € outra condicdo essencial para promover as politicas de

desenvolvimento territorial de forma adequada.

O estudo Capacidades Administrativas dos Municipios (CEM/Cebrap, 2007) oferece uma avaliagdo
das condi¢des institucionais municipais para promover as politicas de desenvolvimento territorial
(particularmente a politica de habitacdo), entre os anos 1999 e 2004. ¢ Foram observados: a) como
estavam estruturados institucionalmente os municipios para atender as necessidades habitacionais
identificadas e projetadas; b) qual tem sido a pritica de promog¢do e implementacdo de programas;

¢) o potencial de gastos em habitacdo; e, d) a capacidade de ampliacdo dos investimentos a partir do

% Os autores observam que a série temporal utilizada (1999 a 2004) engloba diferentes mandatos. Nesses casos €
comum ter ocorrido a criagdo ou eliminacdo de uma ou mais capacidades administrativas, uma vez que as sucessoes de
mandato sdo propicias a rearranjos nas estruturas administrativas (ARRETCHE, 2007, p. 20).

22



Ministério B -]
das Cidades %555 % ~doar

----------

REDE AVALIACAO PARA A IMPLEMENTACAO DOS PLANOS DIRETORES PARTICIPATIVOS
Relatorio Estadual de Avaliaciao dos Planos Diretores Participativos do Estado da Paraiba
or¢camento. Tal estudo considerou, ainda, a densidade e a estabilidade no tempo, das estruturas
institucionais existentes; relacionou essas capacidades institucionais ao deficit habitacional e tomou
como parametro de andlise os programas habitacionais implementados pelos municipios € o gastos
municipais informados nas pecas orcamentdrias, a partir da funcdo habitacdo. Com base no
potencial de arrecadacdo dos municipios, procurou identificar as potencialidades de amplia¢do do

gasto municipal em habitagdo.’

Os grupos de capacidades administrativas foram selecionados a partir de andlise fatorial de
correspondéncia miiltipla e de clusters, para os municipios que possuiam mais de 20 mil habitantes.®
O resultado da analise construiu 9 grupos que podem ser vistos no Quadro 8, dos quais os

municipios do Estado da Paraiba estavam classificados em 8 grupos.

Quadro 8 - Grupo Capacidade Administrativa e distribuicao no Estado-2004

Grupo Capacidade Administrativa Muljli.c;l:ios Dlzg:;‘::%z)no
1 Nenhuma capacidade administrativa 58 26,0
2 Apenas cadastro 102 45,7
3 Apenas 6rgdo 4 1,8
4 Orgio e cadastro 53 23,8
5 Predominancia de conselho sem fundo 2 0,9
6 Predominancia de conselho com fundo 2 0,9
7 Predominéncia de consoércio 1 0,4
8 Predominancia de cadastro, consércio e conselho sem fundo 0 0
9 Predominancia de cadastro, consoércio e conselho com fundo 1 0,4

Fonte: Elaboragdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demografico IBGE (2000).

Ao observar as caracteristicas de cada grupo podemos destacar:

O Grupo 1 € caracterizado pela auséncia de todos os instrumentos de politica habitacional.

Os municipios desse grupo ndo apresentaram capacidade de produzir servicos habitacionais. O

7 Para mensurar 2 capacidade administrativa foram selecionados os seguinte indicadores: i) existéncia de 6rgios
destinados a gestdo da politica habitacional; ii) existéncia de cadastros préprios e/ou fontes de informacdo para
identificacdo do deficit municipal; iii) existéncia de instancias de participagdo popular para o planejamento de politicas
habitacionais; iv) existéncia de fundos especificos para a politica habitacional; v) existéncia de consércios de habitacdo.
8 A Andlise de Correspondéncias Multiplas permitiu a transformacdo de categorias em novas varidveis numéricas.
Possibilitou também a reducdo do niimero de varidveis originais a partir da criagdo de novas varidveis. Posteriormente,
realizou-se uma andlise de Cluster cujo objetivo foi formar grupos homogéneos, a partir do agrupamento de objetos
segundo caracteristicas comuns (ARRETCHE, 2007, p. 20).
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estudo mostra que 26% dos municipios paraibanos encontravam-se nesta condi¢do. Os Municipios
do grupo 01 sdo principalmente pequenos municipios que concentram menos de 20 mil habitantes e
se localizam em todas as regides do Estado. Em 2004, 58 dos 223 municipios da Paraiba ndo tinham

nenhuma capacidade administrativa.

O Grupo 2 caracterizou-se pela presenca de cadastro ou levantamento de familias
interessadas em programas habitacionais. Essa era situacdo predominante no Estado em 2004.
Nesse grupo se encontravam 45,7% dos municipios paraibanos, ou seja, 102 municipios. E
importante ressaltar que, nos casos em que ndo foi identificada nenhuma estrutura administrativa

para tratar da questdo habitacional, os cadastros encontrados poderiam ter um fim assistencial.

Se essa hipotese estiver correta, esses municipios estardo muito proximos daqueles que ndo dispoem

de instrumentos proprios para a politica habitacional (ARRETCHE, 2007: p. 30).

No Grupo 3 estavam classificados os municipios que possuiam apenas um O&rgao,
departamento ou divisdo especificos para a gestdo da politica habitacional. Nessa situacdo

encontrava-se em 2004 apenas 1,8% dos municipios paraibanos, ou seja, 04 municipios.

No Grupo 4 estavam classificados os municipios que possuiam O6rgdo e cadastro, e
departamento ou divisdo especificos para a gestdo da politica habitacional. Foram classificados

nesse grupo 53 municipios, que representavam 23,8% dos municipios paraibanos.

Nos Grupo 5, 6, 7 a principal caracteristica foi uma maior capacidade administrativa pela
presenca de conselho municipal de habitacdo, fundos especificos e consorcios habitacionais. O
conselho pode aumentar e democratizar a capacidade para a gestdao local. Os fundos especificos
podem indicar uma forte capacidade de articulagdo com governos estaduais e municipais. A
presenca de consoércio indicaria maior capacidade de articulacdo e cooperacdo com outros entes

federativos. Em 2004, apenas 5 municipios paraibanos se inclufam nesses grupos

No Grupo 8 o consorcio estd associado a existéncia de conselho sem fundo, acompanhado
da existéncia de cadastro ou 6rgdo especifico para essa area de intervencdo. Em 2004 nenhum

municipio paraibano encontrava-se nesta condi¢ao.
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No Grupo 9 o consoércio € acompanhado da existéncia de conselho e de fundo especificos,
além de cadastro e 6rgdo para a politica habitacional. Em 2004 apenas um municipio paraibano

encontrava-se nesta condicao.

Somados, os grupos 1, 2, 4 concentraram a quase totalidade dos municipios (213). Além da
existéncia de cadastros e estrutura administrativa, a producao de servicos habitacionais deve contar
com instituicdes participativas e/ou cooperativas € com recursos dirigidos a politica habitacional.

Apenas 6 dos 223 municipios paraibanos foram classificado nos Grupo 5,6,7,8 € 9.

A conjuntura aponta para a possibilidade de uma evolucdo ainda maior na capacidade institucional
dos Municipios, uma vez que as politicas setoriais e 0s sistemas para a gestdo participativa foram
previstos em alguns Planos Diretores. Dos Planos Diretores analisados todos trabalharam a politica
setorial de habitacdo. 3 ndo fazem referencia a conselhos para elaborarem, gerirem e monitorarem a
politica. Os 4 demais remetem essas atribuicdes ao Conselho das Cidades. Vale registrar que todos
os planos analisados foram elaborados apds a edi¢do da Lei do Sistema Nacional de Habitagcdao de
Interesse Social e do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social - Lei Federal 11.124
(aprovada em 2005) que prevé a criacdo de uma estrutura municipal que contenha conselho e fundo
especifico de habitacdo, condi¢do obrigatoria para integrar o Sistema Nacional de Habitagdo de
Interesse Social (SNHIS) e acessar os recursos do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social

(FNHIS).
Receitas Proprias e Potencial de Arrecadagdo dos Municipios

A avaliagdo das receitas préprias e do potencial de arrecadacdo municipal € outra informacao
importante para caracterizar a capacidade institucional dos municipios. Quanto maior a dependéncia
municipal de transferéncias governamentais, menor € a sua autonomia para promover acoes que
fortalecam o desenvolvimento local. O estudo considerou as informagdes sobre a arrecadacdo a
partir da proporcdo da receita arrecadada (impostos e taxas) no total das receitas municipais. O
objetivo foi mensurar as taxas de dependéncia em relacdo as transferéncias (relacdo do percentual
de arrecadacdo prépria sobre o total das receitas municipais, excluidas as transferéncias

voluntarias).
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O estudo considerou arrecadacdo de receita propria: a) total do Imposto sobre Servicos (ISS); b)
Imposto sobre Propriedade Rural e Territorial Urbana (IPTU); ¢) Imposto sobre Transmissdao de
Bens Imo6veis (ITBI) e d) Taxas Diversas Recolhidas no Municipio. Considerou-se, ainda, Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM), o ICMS, o Imposto sobre Operacdes de Crédito (IOF), o
Imposto sobre a Propriedade Rural, da Contribui¢io de Intervencdo no Dominio Econdmico (Cide)
e do IPVA. Nao foram consideradas: transferéncias destinadas exclusivamente ao financiamento de

outras politicas setoriais, como Fundef e SUS.

Em mais de 80% dos municipios paraibanos a arrecadacdo atingia no méximo 10% de sua receita
total. Desse total, 166 tinham um potencial de arrecadacdo médio e 17 tinham um potencial de
arrecadacgao alto. O estudo apontou que esses municipios ndo exploravam adequadamente sua base
tributdria. Os municipios do Grupo 5 apresentaram maiores taxas de negligéncia tributdria, pois sua
base tributdria era alta, mas eles s6 arrecadavam até 10% de suas receitas totais (excluidas as
transferéncias voluntdrias). Em apenas 4 municipios o percentual de arrecadacdo propria era

superior a 10%.

Em 36 municipios o potencial de arrecadacdo era muito baixo, ndo chegava a 5% de sua receita
total (excluidas as transferéncias voluntdrias) por meio dos tributos de sua competéncia tributéria.
Esses municipios eram predominantemente muito pequenos e a populagdo residente era menor que
20 mil habitantes. Apresentaram elevada taxa de dependéncia de transferéncias e tinham poucas

possibilidades de sair dessa situacdo, devido a limitacao de sua base tributéria.

O Estudo chama atencdo para o caso dos pequenos municipios, cuja atividade econdmica
predominante € a priméria. Nesses, o imposto sobre a propriedade € uma base passivel de taxacao.
O Imposto Territorial Rural (ITR) podera ser preponderante sobre o Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU). Além disso, ndo havendo grandes atividades de servicos nesses municipios, a base
tributéria para arrecadagdo do ISS também tende a ser muito baixa. Vale salientar que o valor ITR é
arrecadado com base em um cadastro declaratorio e o IPTU promove uma baixa arrecadagdo nos
pequenos municipios, pois geralmente ndo existe estrutura tributdria (cadastros ou plantas de
valores) disponivel. Essa expectativa foi contrariada no caso de Paraiba, os dados mostraram que
havia um numero significativo de municipios pequenos com base tributdria média, os quais
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poderiam explorar melhor seu potencial de arrecadagdo, se contassem com incentivos para

aumentar a sua arrecadacdo.

Quadro 9 - Grupo de Municipios Segundo as Receitas Préoprias e o Potencial de Arrecadacao (2002-2005)
Grupo Receita propria N° de Municipios
Até 5% de Receitas Proprias no total de Receitas Proprias + Transferéncias 36
1 Constitucionais e Potencial de Arrecadagido Baixo
Mais de 5 a 10% de Receitas Proprias no total de Receitas Proprias + 0
2 Transferéncias Constitucionais e Potencial de Arrecadagdo Baixo
Até 10% de Receitas Préprias no total de Receitas Proprias + Transferéncias 166
3 Constitucionais e Potencial de Arrecadagcdo Médio
Mais de 10% de Receitas Préprias no total de Receitas Proprias + Transferéncias 0
4 Constitucionais e Potencial de Arrecadacdo Médio
Até 10% de Receitas Préprias no total de Receitas Proprias + Transferéncias 17
5 Constitucionais e Potencial de Arrecadagido Alto
Mais de 10% de Receitas Préprias no total de Receitas Proprias + Transferéncias 4
6 Constitucionais e Potencial de Arrecadagio Alto
Fonte: Elaboracio CEM/Cebrap a partir do Censo Demografico IBGE (2000)

Por fim, vale ressaltar que os municipios com maior dindmica rural, t€tm geralmente alta
dependéncia das transferéncias intergovernamentais devido a sua limitada base tributdria. Essa
desvantagem € regional e foi evidenciada em todos os estudos aqui apresentados. Em uma condi¢ao
diferenciada se encontram os municipios situados na grande Jodo Pessoa e o municipio de Campina
Grande (municipio pdlo e sede da outra regido metropolitana do estado), que nao exibiram tdo baixa

base tributaria.

O Processo de Elaboragao dos Planos Diretores Participativos no Estado

Na Paraiba 27 municipios possuiam populacdo maior que 20 mil habitantes em 2000 (Cartograma
03, constante do anex002). Esses 27 municipios estdo inseridos em todas as mesorregidoes do

Estado.

‘ ‘Quadro 10 : Municipios da Paraiba com populacio superior a 20.000 habitantes ‘ ‘

‘ Alagoa Grande - PB I 29.169 ‘
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Areia - PB I 26.131
Bananeiras - PB I 21.810
Bayeux - PB I 87.561
Cabedelo - PB I 42.832
‘Cajazeiras -PB ‘ ‘ 54.715‘
‘Campina Grande - PB ‘ ‘ 355.331‘
‘Catolé do Rocha - PB ‘ ‘ 26.641‘
‘Esperanga -PB ‘ ‘ 28.166‘
Guarabira - PB I 51.482
Itabaiana - PB I 25.207
‘Itaporanga -PB ‘ ‘ 21.123‘
Jodio Pessoa - PB I 597.934
‘Lagoa Seca - PB ‘ ‘ 24.154‘
‘Mamanguape -PB ‘ ‘ 38.772‘
Mari - PB I 20.663
‘Monteiro -PB ‘ ‘ 27.687‘
Patos - PB I 91.761
Pedras de Fogo - PB I 25.861
Pombal - PB I 31.954
Queimadas - PB I 36.032
Rio Tinto - PB I 22311
Santa Rita - PB I 115.844
Sio Bento - PB I 26.225
\Sapé -PB \ \ 47.353\
Solanea - PB I 30.658
Sousa - PB I 62.635

Fonte: Censo Demogréfico IBGE (2000)

Os municipios de Campina Grande, Jodo pessoa, Monteiro, Patos e Santa Rita foram analisados
nessa pesquisa. Também foram analisados os planos dos municipios de Monte Horebe e de Sdo José
de Piranhas que, apesar de terem menos de 20.000 habitantes tiveram seus planos diretores

elaborados.

Os municipios de Monte Horebe e Sdo José de Piranhas ndo tinham obrigacao legal de elaborar seus
planos diretores, pois possuem populagdo com 4.441 e 17.876 habitantes, respectivamente. Ambos
os municipios tiveram seus planos elaborados dentro de um contrato da Fundacdo de Ciéncia,

AplicacOes e Tecnologia Espaciais — FUNCATE para a Elaboracdo de Planos Diretores Municipais
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para Municipios do nordeste setentrional diretamente impactados pelo projeto de integracao do Rio
Sado Francisco com bacias hidrograficas do nordeste setentrional — PISF. O contrato foi firmado
entre a FUNCATE e a TECHNE — Engenheiros e Consultores, vencedora do certame licitatorio

para elaborar os 14 Planos Diretores nos estados da Paraiba, Pernambuco e Ceara.

II. Sintese da Avaliacao dos Planos Diretores dos Municipios Selecionados

A metodologia para a avaliacido da pesquisa se estruturou em quatro pontos:

A. Informagdes gerais do municipio
0 1. Caracterizacdo s6cio-demografica e econdmica (IBGE) e contexto sécio-politico da
elabora¢@o do Plano; localizacao do municipio em tipologia (observatério das metrépoles/PlanHab);
diagndstico / estudos utilizados para o Plano;
2 2. Existéncia de Plano Diretor anterior;
3 3. Avaliacgao sintética do Plano Diretor relacionado quanto:
(1) ao contetdo/estratégia;
(2) a linguagem técnica acessivel;
(3) a sua relagdo com o Orcamento Municipal/plano de investimentos; e
(4) a sua relagdo com o PAC ou outros grandes investimentos.
B. Acesso a terra urbanizada
4. funcgdo social da propriedade;
controle do uso e ocupagao do solo;

perimetro urbano e parcelamento do solo;

4
5
6
7
8 ZEIS;
9

5.

6.

7. coeficientes e macrozonas;

8.

9. avaliagdo geral do zoneamento em relacdo ao acesso a terra urbanizada;

10 10. instrumentos de politica fundidria

C. Acesso a servigos e equipamentos (habitagdo, saneamento ambiental, transporte e mobilidade)
11 11. Plano Diretor e integragcdo das politicas urbanas:

12 12. Politica de habitagdo;

13 13. Politica de saneamento ambiental;
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14 14. Politica de mobilidade e transporte;
15 15. Politica de meio ambiente;
16 16. Politica metropolitana ou regional

D. Sistema para a gestdo e participacdo democratica

17 17. Previsao de audiéncias publicas obrigatodrias;
18 18. Definicdes sobre consultas publicas, plebiscito, referendo popular ou outras;
19 19. Definig¢des relativas as conferéncias (quais e periodicidade);

20 20. Instituicdo de Conselho da Cidade ou ligado a politica urbana e se possui articulagdo
com outros conselhos;
21 21. Identificar cada conselho:

0 (a) composi¢ao por segmento;

p—

(b) composi¢do do poder publico e sociedade;
2 (c) cardter deliberativo e/ou consultivo;

3 (d) atribui¢des (revisdo do Plano);

N

(e) forma de eleicao dos conselheiros;

5 (f) existéncia de critérios de género;
22 22. Previsao de participacao da populacio e de entidades representativas dos varios
segmentos da sociedade na formulacdo, execu¢do e acompanhamento de planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbano;
23 23. Criagdo de féruns governo/sociedade (debate das politicas urbanas);
24 24. Criagao de instancias de participacdo social no or¢amento publico municipal — explicitar

tipos de instancias previstas.

Os municipios deveriam ser selecionados a partir de critérios estabelecidos pela coordenacdo
executiva da pesquisa, a saber:

a) As Leis deveriam estar aprovadas até 30 de junho de 2008;

b) Os PDP escolhidos deveriam atender a uma distribuicdo por faixa populacional, conforme
estd apresentada no Quadro 11 ;

Quadro 11 - Municipios da Pesquisa e Faixa de Populacio

até 20.000 a 50.000 a 100.000 a Acima de Total
20000 50.000 100.000 500.000 500.000
PB 1 5 1 1 1 9
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c) Considerar a existéncia de investimentos do PAC e SNHIS, para os municipios elegiveis.

Acontece que o caso da Paraiba foi atipico em func@o da substitui¢do da equipe responsdvel pela

elaboracdo da pesquisa € o curto prazo para realizacdo do trabalho. A escolha dos municipios na

Paraiba foi muito determinada pelos documentos que foram disponibilizados. E o niimero de Planos

analisados foi um pouco inferior ao niimero inicialmente previsto.

Assim, o conjunto de Planos analisados na Paraiba foi: .

Quadro 12 - Municipios Pesquisados e Faixa de Populacao

Até 20.000 20.0002 | 50000 2 100.000 | 100.000 a 500.000 Acima de Total
50 000 500,000
PB 2 1 1 2 1 7
Sao José de

Campina Grande,

Piranhas e Monte| Monteiro Patos .
\Santa Rita

Horebe

Joao Pessoa

Algumas dificuldades decorrentes do processo de coleta de informacdes podem ser elencadas e

devem ser orientadoras de estratégias para o processo de capacita¢io:

= A mudanca de Gestdes Municipais e a significativa renovagao dos técnicos governamentais
nas prefeituras provocaram descontinuidades no processo de acompanhamento da aprovacao
das Leis do Plano Diretor no Legislativo municipal. Assim, em alguns casos, as leis
tramitaram por muito tempo e ainda ndo se encontram aprovadas. Em outros, ndo foram
sancionadas pelos Prefeitos. Encontraram-se casos em que os Executivos Municipais nao

dispunham dos anexos das Leis.

= A concentragdo de Informacdes personalizada em alguns Gestores foi outro dificultador na
coleta de informacdes. Muitas vezes a informacdo existia, mas a sua disponibilidade esteve
vinculada as agendas pessoais muito atribuladas de gestores locais. Esse fato ressalta a
necessidade de democratizacdo da informacgdo e difusdo da capacitacdo mais generalizada

entre os técnicos municipais de carreira (do quadro fixo das prefeituras).

A. Informacoes gerais dos municipios avaliados.

Os Municipios paraibanos, com Planos Diretores analisados neste estudo (Cartograma 04, constante

do

anexo 02), reuniam uma populacdo de 1.318.766 habitantes (IBGE 2007). Os municipios
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analisados possuem na sua maioria, altas taxas de urbanizacdo (Cartograma 05, constante do

anexo02). Jodo Pessoa e Santa Rita integram a regido metropolitana de Jodo Pessoa e possuem taxa

de urbanizacdo de 100% e 86,39%, respectivamente. Campina Grande que integra a outra regido

metropolitana do estado possui taxa de urbanizacdo de 95,4%. Patos tem uma taxa de urbanizacio

de 96,24% e Sao José de Piranhas 82,76%. Os municipios de Monteiro e Monte Horebe sdo

municipios situados em espacos predominantemente rurais e consolidados.

QUADRO 13 Municipios estudados — Lei PD, populacio e taxa de urbanizagio 2007

. o ANO |POPULACAO [TXURB (%)
MUNICIPIO N°LEI LEI (IBGE, 2007) | ABGE, 2007)
Campina Grande Lei Complementar n° 003 2006 371.060 95,4%
Patos Lei Ordindria n° 3503 2006 97.276 96,24%
Santa Rita Lei Ordinaria n® 1264 2006 122.454 86,39%
Monteiro Lei Complementar n° 07 2006 29.980 62,69%
Jodao Pessoa Lei Complementar n° 54 2008 674.762 100%
Monte Horebe Lei Ordinaria n° 269 2007 4.345 55,77%
Sao José de Piranhas Lei Ordinéaria n°® 359 2008 18.889 82,76%

A seguir algumas informacdes sobre os municipios analisados:

Joao Pessoa ¢ a capital do estado da Paraiba e sua taxa de urbanizacdo é de 100%. Em 2000, a

populacdo economicamente ativa (PEA) era de 491.758 pessoas e a populacdo ocupada apresentava

uma diversificagdo com destaque para os setores Prestacdo de Servigos (22,40%), Comércio de

Mercadorias (17,01%) e Social (16,59%). Segundo os dados da Fundagdo Jodo Pinheiro, até 2000, o

municipio de Jodo Pessoa acumulou um deficit habitacional total de 23.205 domicilios. A

quantidade de domicilios vagos era de 18.366 imdveis. Ja em relacdo aos servicos de infraestrutura

temos:
Quadro 14 - Domicilios Urbanos nao-atendidos por servicos de infra-estrutura — 2000 — Joao Pessoa
DOMICILIOS ILUMINACAO ABASTECIMENTO ESGOTO
URBANOS ELETRICA D’AGUA SANITARIO
Absoluto % Absoluto % Absoluto %
151.728 181 0,12 3.231 2,13 58.420 38,50

Fonte: Fundag@o Jodo Pinheiro (FJP), Centro de Estatistica e Informacdes (CEI)
Déficit Habitacional no Brasil - Municipios Selecionados e Microrregioes Geograficas

Quadro 14 Domicilios Urbanos nao-atendidos por servicos de infra-

estrutura — 2000 —

Joao Pessoa

DOMICILIOS

ST. AGUA E ESGOTO |

COLETA DE LIXO
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URBANOS SANITARIO
Absoluto % Absoluto %
151.728 2.147 1,42 7.601 5,01

Santa Rita também integra a regido metropolitana de Jodo Pessoa. Segundo dados da contagem do
IBGE em 2007 a populagdo no municipio era de 122.454, deste total, 86,39% da populacdo
residente se concentrava na area urbana e 13,61% na area rural. No periodo 1991-2000 a populacdo
de Santa Rita teve uma taxa média de crescimento anual de 2,39 % passando de 94.413 em 1991
para 115.884 em 2000. ° Em 2000, a populacdo economicamente ativa (PEA) era de 91.057
pessoas e a populacdo ocupada apresentava uma diversificacdo com destaque para os setores
Industria de Transformacdo (19,86%). Prestacdo de Servicos (18,26%) e Comércio de Mercadorias
(17,45%). Segundo os dados da Fundacdo Jodo Pinheiro, até 2000, o municipio de Santa Rita
acumulou um deficit habitacional total de 5.921 domicilios. A quantidade de domicilios vagos era
de 3.437 imoveis.

Ja em relacdo aos servigos de infraestrutura temos:

QUADRO 15 -Domicilios Urbanos nao-atendidos por servicos de infra-estrutura — 2000 — Santa Rita
DOMICILIOS ILUMINACAO ABASTECIMENTO ESGOTO
URBANOS ELETRICA D’AGUA SANITARIO
Absoluto % Absoluto % Absoluto %
24.849 254 1,02 3.701 14,89 17.031 68,54

Fonte: Fundag¢@o Jodo Pinheiro (FJP), Centro de Estatistica e Informacdes (CEI)
Déficit Habitacional no Brasil - Municipios Selecionados e Microrregioes Geogréficas.

QUADRO 15 -Domicilios Urbanos nao-atendidos por servicos de infra-
estrutura — 2000 — Santa Rita
DOMICILIOS ST. AGUA E ESGOTO COLETA DE LIXO
URBANOS SANITARIO
Absoluto % Absoluto %
24.849 3.432 13,81 1.717 6,91

Fonte: Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP), Centro de Estatistica e Informagdes (CEI)
Déficit Habitacional no Brasil - Municipios Selecionados e Microrregioes Geograficas

Patos estd situado no sertio paraibano. Segundo dados da contagem do IBGE em 2007 a populacao
no municipio era de 97.276, deste total, 96,24% da populacdo residente se concentrava na area

urbana e apenas 3,76 na drea rural. No periodo 1991-2000 a populacdo de Patos teve uma taxa

° Fonte Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil — Perfil Municipal
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média de crescimento anual de 1,37 % passando de 81.565 em 1991 para 91.761 em 2000. '

Segundo dados da contagem do IBGE em 2007 a popula¢do no municipio era de 97.276, deste total,
96,24% da populacdo residente se concentrava na drea urbana e apenas 3,76 na drea rural. No
periodo 1991-2000 a populacdo de Patos teve uma taxa média de crescimento anual de 1,37 %
passando de 81.565 em 1991 para 91.761 em 2000. "' Em 2000, a populagéo economicamente ativa
(PEA) era de 74.041 pessoas e a populacdo ocupada apresentava uma diversificagdo com destaque
para os setores: Prestacdo de Servigos (20,89%), Comércio de Mercadorias (19,05%), Social
(11,67%) e na Industria de Transformacgdo (11,99%). Segundo os dados da Fundacao Jodo Pinheiro,
até¢ 2000, o municipio de Patos acumulou um deficit habitacional total de 2.753 domicilios. A
quantidade de domicilios vagos era de 2.755 imdveis.

E em relacdo aos servicos de infraestrutura:

Quadro 16 - Domicilios Urbanos nio-atendidos por servicos de infra-estrutura — 2000 - Patos
DOMICILIOS ILUMINACAO ABASTECIMENTO ESGOTO
URBANOS ELETRICA D’AGUA SANITARIO
Absoluto % Absoluto % Absoluto %
22.170 59 0,27 719 3,24 2.805 12,65

Fonte: Fundagao Jodo Pinheiro (FJP), Centro de Estatistica e Informagdes (CEI)
Déficit Habitacional no Brasil - Municipios Selecionados e Microrregioes Geograficas

Quadro 16 - Domicilios Urbanos nio-atendidos por servicos de infra-
estrutura — 2000 - Patos
DOMICILIOS ST. AGUA E ESGOTO COLETA DE LIXO
URBANOS SANITARIO
Absoluto % Absoluto %
22.170 467 2,11 2.695 12,16

Fonte: Fundagdo Jodo Pinheiro (FJP), Centro de Estatistica e Informacdes (CEI)
Déficit Habitacional no Brasil - Municipios Selecionados e Microrregioes Geograficas

Monteiro também se situa no sertdo paraibano. Segundo dados da contagem do IBGE em 2007 a
populacdo no municipio era de 29.980, deste total, 62,69% da populacdo residente se concentrava
na drea urbana e 37,31 na 4rea rural. No periodo 1991-2000 a populacdo de Monteiro teve uma taxa
média de crescimento anual de 0,27 % passando de 27.052 em 1991 para 27.687 em 2000. > Em

2000, a populagdo economicamente ativa (PEA) era de 22.320 pessoas e a populacdo ocupada

' Fonte Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil — Perfil Municipal
' Fonte Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil — Perfil Municipal
2 Fonte Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil — Perfil Municipal
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concentrava-se principalmente no setor agropecudria (39,02%). Também se diferenciavam o

percentual de pessoas ocupadas no comércio (11,16%) e os prestadores de servigos (12,51%).

Sao José de Piranhas, segundo dados da contagem do IBGE em 2007 tinha uma populagdo de
18898, deste total, 51,77% da populagdo residente se concentrava na drea urbana e 48,23% na drea
rural. No periodo 1991-2000 a populacdo de Sdo José de Piranhas teve uma taxa média de
crescimento anual de 0,16 % passando de 17.625 em 1991 para 17.876 em 2000."

Em 2000, a populacao economicamente ativa (PEA) era de 14.770 pessoas e a populacdo ocupada
concentrava-se predominantemente no setor agropecudrio, de extracio vegetal e de pesca (51,82%).
O Municipio apresenta precdrios indicadores de renda e elevados niveis de pobreza. A renda per
capita média era baixa equivalendo a pouco mais de 1/2 saldrio minimo'*. O percentual da renda
proveniente de rendimentos do trabalho diminuiu na década. Cresceram as rendas provenientes das

transferéncias governamentais.

Monte Horebe também estd situado no sertdo da Paraiba. Segundo dados da contagem do IBGE em
2007 a populacdo no municipio era de 4.345, deste total, 55,77% da populacdo residente se
concentrava na area urbana e 44,23% na area rural. No periodo 1991-2000 a populagdo de Monte
Horebe teve uma taxa média de crescimento anual de 0,17 % passando de 4.053 em 1991 para

4.112 em 2000."

Segundo os dados do Atlas de Desenvolvimento Humano (2004) A Renda Per Capita Média nos
municipios analisados era significativamente baixa em 2000. Em Monte Horebe e Sdo José de
Piranhas a renda Per Capita era inferior a meio salario minimo. Em Monteiro e Santa Rita era
inferior a um salario minimo. Em Patos era um pouco superior a 1 saldrio minimo, em Campina
Grande variava entre um ¢ um e meio e em Jodo Pessoa era superior a dois saldrios minimos. O
rendimento nominal mensal das pessoas com 10 anos ou mais de idade também era muito baixo.

Mais de 90% da populacdo recebia até 2 saldrios minimos como mostra o Quadro 17 .

Y Fonte Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil — Perfil Municipal

!4 Esse dado considera o ano de Referéncia da pesquisa em 2000. Em 03/04/2000 o saldrio Minimo correspondia a
R$151,00 (cento e cingiienta e um reais).

5 Fonte Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil — Perfil Municipal
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Quadro 17 - Rendimento Nominal Mensal das Pessoas com 10 Anos ou Mais — municipios estudados

Municipios Sem Rendimentos Até 2 sm Mais de 2 sm
Campina Grande 45,40 86,96 13,04
Patos 44,02 86,76 13,24
Santa Rita 50,92 89,96 10,04
Monteiro 43,48 91,41 8,59
Joao Pessoa 40,97 73,83 26,17
Monte Horebe 53,21 96,32 3,68
Sao José de Piranhas 48,9 93,51 6,49

Fonte: IBGE, 2000

Os dados da pesquisa Caracterizagdo dos Tipos de Municipios do Plano Nacional de Habitacdo

(PLANAB) confirmam os precdrios indicadores sociais. Os municipios analisados estao assim

classificados:

- Tipo C — Aglomerados e capitais présperas N e NE. Esse tipo englobou a capital Jodo

Pessoa e Santa Rita.

- Tipo E - Aglomerados e centros regionais N e NE. Apenas Campina Grande se enquadra

nesse tipo.

- Tipo G Centros urbanos em espacos rurais de média renda: Patos.

- Tipo H - Centros urbanos em espagos rurais com elevada desigualdade e pobreza. Nessa

categoria enquadra Monteiro.

- Tipo K - Pequenas cidades em espagos rurais pobres, com alto dinamismo. Esse tipo

englobou Sio José de Piranhas e Monte Horebe.
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B - Acesso a terra urbanizada

Procedendo a andlise dos Planos Diretores de Cidades da Paraiba, foi possivel observar que as
estratégias para promover o desenvolvimento econdmico sdcio territorial dos municipios ainda sao
frageis e desarticuladas. Os planos analisados evidenciam preocupac¢do em contemplar o conteido
minimo estabelecido no Estatuto das Cidades, e apresentam uma postura de planejamento de caréter

mais normativo do que de estruturacdo das politicas setoriais de desenvolvimento urbano.

A estratégia de desenvolvimento econdmico sécio territorial focou no cumprimento da funcdo
social da cidade e da propriedade, bem como no acesso da populacdo mais carente a terra
urbanizada. Entretanto, os planos analisados ndo cumpriram os requisitos técnicos necessarios para
garantir a autoaplicabilidade dos instrumentos de ordenamento territorial e de garantia do acesso a
terra urbanizada. Os planos analisados também ndo articularam os instrumentos da politica urbana

com as politicas setoriais de habita¢do, saneamento ambiental, mobilidade e transporte.

Os planos diretores analisados ndo indicam ou elegem acgdes prioritarias para resolucdo dos
problemas municipais € ndo definem prioridades de investimentos. A importincia estratégica dos
planos na orientacdo das diretrizes orcamentarias nao foi contemplada uma vez que, a relagcdo entre
o ciclo de elaboracdo orcamentéria e as prioridades do desenvolvimento municipal, ndo foram

explicitadas.

Face os aspectos observados, se faz necessario considerar o processo de implementacdo dos planos
diretores enquanto oportunidade de, respeitando o conteido estabelecido, regulamentar da melhor

forma e a maior quantidade possivel de temas para garantir a consecu¢do dos mesmos.
a) Os Planos Diretores Participativos e as Diretrizes do Estatuto da Cidade (EC)

De um modo geral os PDs avaliados buscaram incorporar as diretrizes do EC. Identificamos
diretrizes do Estatuto da Cidade tanto em relacdo aos principios fundamentais para a gestdo urbana
como também em relacdo ao cumprimento da fun¢do social da propriedade. Quando da defini¢ao
dos objetivos dos Planos Diretores também pudemos identificar a incorporacdo das diretrizes do

EC. O Plano que menos incorporou textualmente as diretrizes da Lei 10.257/2001 foi o do
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municipio de Patos. Em cinco dos planos analisados (exceto Monte Horebe e Sdo José de Piranhas,
cujas realidades ndo comportam tal previsdo) foi observada a tentativa de incorporacdo dos
instrumentos constantes do EC, mesmo que muitas vezes a realidade e a dinamica desses
municipios ndo justificasse a sua previsdo. Na grande maioria dos casos nio é atendido o contetido
minimo que o PD deve ter para prever alguns dos instrumentos ( Parcelamento, Edificacdo e
Utilizacdo Compulsoérios; IPTU Progressivo no Tempo e Desapropriagcdo com Titulos da Divida
Publica, Outorga Onerosa...). Poucos foram os casos onde se definiu espacialmente a incidéncia dos
instrumentos. Quase todos os planos determinam a elaboracdo de legislacdo especifica para
regulamentac@o dos instrumentos, caracterizando a nio autoaplicabilidade dos mesmos. Apenas no
PD de Jodao Pessoa pudemos constatar a autoaplicabilidade de alguns dos instrumentos (outorga
onerosa do direito de construir ¢ ZEIS). Nem mesmo o zoneamento (instrumento bdsico e pré-
requisito para a aplicacdo dos demais) teve a sua autoaplicabilidade garantida nos planos em
questdo. Os sete planos analisados na Paraiba necessitam de uma Lei de Uso e Ocupacdo do Solo ou
de complementagio de parimetros urbanisticos. Areas especificas como ZEIS ou AEIS, também
necessitavam de regulamentacdo por meio de uma legislacdo especifica. Ver tabela Sintese dos

Instrumentos no Anexo II.

Diretrizes para o Cumprimento da Funcdo Social da Propriedade.

Todos os sete PDP analisados incorporaram a previsao de diretrizes que visaram o cumprimento da
funcdo social da propriedade. Os municipios de Sdo José de Piranhas, Monte Horebe, Jodo Pessoa,
Campina Grande, previram, inclusive, de que forma tais diretrizes seriam cumpridas. J4 nos Planos
de Patos e Monteiro ha a determinagao de que a propriedade cumpra a sua funcdo social e que ela
esteja submetida ao interesse da coletividade. No Plano de Santa Rita hd apenas a determinacao de
respeito a fun¢do social da propriedade, sem que essa seja conceituada nem a defini¢do da forma de
consecugdo. Vale registrar que o zoneamento estabelecido e as politicas setoriais previstas nos PDP

ndo avangam e nao contribuem de forma significativa para a consecugao deste objetivo.
Garantia do Direito a Terra Urbana e Moradia.

A garantia do Direito a Terra Urbana e Moradia foi objetivo contemplado em todos os Planos
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Diretores analisados. Parte deles, (planos de Campina Grande, Patos, Monteiro) incorporam a idéia,
quase conceitualmente, quando definem as funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana. Os
demais (planos de Jodo Pessoa, Santa Rita, Sdo José de Piranhas e Monte Horebe ), tratam a
questdo de forma explicita como um objetivo do proprio plano. Entretanto, na totalidade dos planos
analisados, o zoneamento estabelecido, praticamente, ndo reserva dreas para habitacdo das

populacdes de baixa renda.

Entre os planos analisados, dois (Monte Horebe e Sdo José de Piranhas), ndo contemplam as Zonas
Especiais de Interesse Social, enquanto os demais prevéem o instrumento das ZEIS. O PD de Patos
faz uma previsdo de futura delimitacdo das dreas. O PD de Santa Rita indica as areas, mas nao
delimita. O PD de Campina Grande conceitua e classifica as ZEIS em dois tipos: as dreas ocupadas
por assentamentos precdrios de populacdo de baixa renda, e as dreas prioritdrias para programas
habitacionais para a popula¢do de baixa renda, entretanto remete a identificacdo e as delimitacdes
das ZEIS para lei especifica. O PD de Monteiro conceitua e classifica as ZEIS em ocupagdes de
dois tipos: dreas consoliddveis e ndo consoliddveis. O PD de Jodao Pessoa € o que contempla o
instrumento de forma mais ampla uma vez que conceitua, estabelece a obrigatoriedade e as
condi¢des para a elaboracdo de planos de urbanizacdo bem como para a regularizacdo fundidria.
Estabelece ainda a obrigatoriedade de encaminhar anualmente ao legislativo, anexo a proposta
orcamentaria, programa de intervencdo nas Zonas Especiais de Interesse Social, com indicacdo de

recursos COI’I'CSpOl’ldCI’ltCS.

Concluindo, é possivel observar que, dos sete planos analisados, dois ndo incorporaram o
instrumento e os demais o fizeram de forma vaga, muito mais como uma inten¢ao, sem qualquer

garantia de futura efetivagdo do instrumento.
Gestdo Democrdtica por meio da Participacdo Popular.

A gestdo democritica por meio da participacdo popular foi um principio do Estatuto da Cidade
incorporado a totalidade dos Planos Diretores analisados. A participa¢do popular foi prevista em
todos os planos, porém de forma distinta para cada municipio. Considerando os sete planos

analisados verificamos que apenas o PD de Santa Rita, apesar de mencionar alguns conselhos, ndo
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contemplou nenhum conselho municipal ligado as politicas urbanas. Todos os demais planos
analisados contemplam conselhos da cidade ou de politica urbana. Em seis dos planos analisados a
participacdo esta prevista, também, com a utilizacdo de alguns dos instrumentos tais como:
audiéncias, debates e consultas; assembléias e foruns; iniciativa popular de planos programas e
projetos de desenvolvimento urbano; plebiscito e referendo popular mediante aprovacdo do
legislativo; conferéncia municipal. No PD de Patos a participagdo prevista se refere apenas ao

Conselho Municipal de Desenvolvimento da Cidade.

Ordenacdo e controle do uso e ocupacdo do solo de modo a evitar a retencdo especulativa de

terrenos.

Nos Planos Diretores analisados observamos claramente um foco predominantemente fisico
territorial. Entretanto, da totalidade dos planos analisados, cinco passaram ao largo da regulacdo
minima necessdria para garantir a efetivacdo das propostas. Quer seja pela falta de descricao dos
perimetros das zonas previstas no plano, quer seja pela auséncia de parametros urbanisticos, ou
defini¢cdo parcial de parametros ou imprecisdo nas defini¢des dos mesmos, a aplicabilidade do plano

podera ficar comprometida, especialmente no que se refere aos instrumentos da politica urbana.

Em dois dos casos analisados, Monte Horebe e Sdo José de Piranhas, o PD estabelece
macrozoneamento e zoneamento, demarca e descreve limites das zonas, além de conceituar e
estabelecer parametros. O PD de Monteiro estabelece macrozoneamento e zoneamento, descreve
limites e conceitua coeficiente de aproveitamento, entretanto remete os parametros de ocupacao
para legislacdo especifica. O PD de Campina Grande estabelece macrozoneamento e zoneamento,
entretanto remete a descricdo dos limites das zonas bem como os parametros de ocupacdo para
legislacdo especifica. O PD de Santa Rita estabelece o macrozoneamento e o zoneamento,
entretanto remete os parametros de uso e ocupagdo para legislacio especifica. O PD de Jodo Pessoa
estabelece macrozoneamento e zoneamento e contempla indice de aproveitamento (coeficiente de
aproveitamento) para as diversas zonas, entretanto ndo estabelece os demais parametros.

Finalmente, o PD de Patos remete para legislacdo especifica tanto o macrozoneamento € o

40



Ministério . '
das Cidades !,z.ﬁﬂ-

----------

REDE AVALIACAO PARA A IMPLEMENTACAO DOS PLANOS DIRETORES PARTICIPATIVOS
Relatorio Estadual de Avaliaciao dos Planos Diretores Participativos do Estado da Paraiba

zoneamento, quanto os indices de aproveitamento.

Dentre os instrumentos urbanisticos previstos no Estatuto das Cidades, o Parcelamento, a
Edificacdo e a Utilizacdo Compulsérios, o IPTU Progressivo no Tempo e a Desapropriacio com
Titulos da Divida Publica se mostraram como os mais indicados para evitar a retengdo especulativa
de terrenos. Da totalidade dos planos analisados dois deles, Monte Horebe e Sdao José de Piranhas,
ndo contemplaram tais instrumentos considerando que ndo sdo compativeis com a dinamica
urbanistica dos dois municipios. Os demais planos analisados contemplaram os referidos

instrumentos. Ver tabela sintese dos instrumentos urbanisticos no Anexo 1
Justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de urbanizacdo.

A questdo da justa distribui¢do dos benéficos e dnus decorrentes de processo de urbanizacao ndo foi
contemplada na totalidade dos Planos Diretores analisados. Em cinco dos planos, Monte Horebe,
Sao José de Piranhas, Monteiro, Patos e Jodo Pessoa, foi tratada de forma superficial. Observamos
referéncias a questdo ora nos artigos que definem objetivos gerais do PD, ora nos artigos que
estabelecem as diretrizes do PD ou da politica urbana. Entretanto, na proposi¢cao do zoneamento e
dos instrumentos da politica urbana, tal objetivo ndo era explicitamente contemplado. Em dois dos

planos analisados, Campina Grande e Santa Rita, ndo houve qualquer referéncia a uma distribui¢do

mais justa dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de urbanizagao.

Recuperagdo dos Investimentos do Poder Publico de que Tenha Resultado a Valorizacdo de

Imoveis Urbanos.

Da totalidade dos planos analisados trés deles, Campina Grande, Jodo Pessoa e Monteiro, nao
fazem qualquer meng¢do a questdo da recuperacdo dos investimentos do Poder Publico de que tenha
resultado a valorizacdo de imdveis urbanos. Os demais planos: Monte Horebe, Sdo José de
Piranhas, Jodo Pessoa e Patos apenas mencionam a questdo. OS PDs de Jodo Pessoa, Monte Horebe
e Sdo José de Piranhas citam a questdo nos objetivos e diretrizes gerais dos planos, enquanto o PD

de Patos contempla o tema nos objetivos basicos da Politica Tributaria.

Regularizacao Fundidria e Urbanizagdo de Areas Ocupadas por Populacdo de Baixa Renda.
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Os sete planos analisados estabeleceram, ou na parte referente a politica de habitagdo ou na parte
referente a politica urbana, a determinagdo de se priorizar acdes de urbanizacdo e regularizacao
fundiaria de dreas urbanas ocupadas por populacdo de baixa renda. No entanto, a utilizagdo da
Concessao de Uso Especial para fins de Moradia (CUEM), quando citada, ndo esteve vinculada a
uma estratégia de seguranca da posse da terra, traduzida em uma politica de regularizacdo fundidria.
Embora o instrumento CUEM nio necessitasse estar previsto no Plano para ser aplicado, uma vez
tratar-se de direito subjetivo ela ndo foi sequer citada nos Planos de Monte Horebe, Sdo José de
Piranhas e Santa Rita. J4 no Plano de Jodo Pessoa o instrumento € exaustivamente tratado,

juntamente com a usucapido urbana, onde sdo reafirmados os conceitos e os critérios definidos pela

legislacdo federal.

b) Zoneamento e Controle do Uso e Ocupacio do Solo.

O zoneamento, acrescido dos parametros de uso e ocupagdo do solo, quando estabelecidos
objetivando, também, a funcdo social da propriedade, pode ser o instrumento capaz de promover o
acesso a terra urbanizada. No caso dos Planos Diretores de Cidades do Estado da Paraiba ora
analisados, o acesso a terra urbanizada e bem localizada pela populacdo de baixa renda, foi uma
intencdo que ndo se concretizou nas propostas de zoneamento. As dreas “destinadas” a populagcdo
de baixa renda continuam sendo aquelas localizadas nas periferias, em édreas de risco ou alagadas e

sem infraestrutura basica.

O zoneamento proposto nos planos vem consolidar o padrdo de ocupacdo existente nas cidades, ou
seja, as tipologias de construcdo existentes, o adensamento constatado, os usos e atividades

predominantes, e a infraestrutura instalada, entre outros aspectos.

O Plano Diretor de Campina Grande, municipio com a dindmica urbana mais expressiva do
conjunto estudado, exceto pela capital do estado, Jodo Pessoa, apresentou o macrozoneamento,
contemplando as macrozonas Urbana e Rural; o zoneamento da Macrozona Urbana, incluindo aqui
a Zona de Expansdao Urbana; e as Zonas Especiais (Zonas Especiais de Preservacdo, as Zonas
Especiais de Interesse Social, além das Zonas Especiais de Desenvolvimento Industrial,

Agropecudrio, Cientifico e Tecnoldgico).
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Nos Planos Diretores de Monte Horebe e Sao José de Piranhas, os territérios dos municipios foi
igualmente dividido em Zona Urbana, Zona Rural e Zonas Especiais, aqui incluidas as Zonas de
Interesse Historico e Cultural e as Zonas Especiais de Protecio Ambiental. Monte Horebe e Sao

José de Piranhas ndo contemplaram ZEIS - Zonas Especiais de Interesse Social.

O Plano Diretor de Monteiro contempla o macrozoneamento do territério, com a Macrozona
Urbana e Macrozonas Rurais I, II e III. Além do zoneamento da macrozona urbana o PD contempla
Zonas Especiais de Interesse Ambiental, Zonas Especiais de Preservacdo do Patrimonio Historico e
Cultural e as Zonas Especiais de Interesse Social. No caso do Municipio de Monteiro, consta do
PD, um zoneamento baseado nas caracteristicas fisico-ambientais do territério, e excepcionalmente,
um zoneamento por usos, definido no § 1°, do artigo 77, o que acarreta uma superposicao de
zoneamentos. O PD ndo estabelece, entretanto, um procedimento de aplicagdo dos dois

zoneamentos, concomitantemente.

O Plano Diretor de Santa Rita estabelece um zoneamento, em funcdo do uso dominante do solo, em
que contempla uma Zona Urbana subdividida em diversas dreas de caracteristicas especificas, uma
Zona Rural, uma Zona de Acessibilidade, e uma Zona de Interesse Especial, onde contempla as

areas verdes de protecao e as dreas especiais de interesse social.

O Plano Diretor de Jodo Pessoa estabelece um macrozoneamento, onde contempla as dreas Urbana
e Rural. Estabelece um zoneamento da 4rea urbana onde contempla, entre outras, as Zonas de
Restricdes Adicionais e as Zonas Especiais, incluindo nestas as Zonas Especiais de Preservacgao e as
Zonas Especiais de Interesse Social. Vale registrar no entanto que os dados do IBGE e os dados de

orgaos de planejamento do estado indicam que o municipio possui taxa de urbanizacdo de 100%.
O Plano Diretor de Patos admite no Municipio a existéncia de drea urbana e rural, entretanto remete

0 macrozoneamento, o zoneamento, os indices de aproveitamento , € os instrumentos da politica

urbana , inclusive as ZEIS, para legislacdo especifica.
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Em termos gerais, alguns aspectos s@o comuns ao conjunto de planos diretores aqui analisados,
exceto no que se refere ao PD de Patos. As propostas de zoneamento apresentam preocupagao
evidente com as faixas de Areas de Preservacio Permanente (APP) e de reserva legal definidas pela
legislacdo ambiental. A maioria dos planos, exceto Monte Horebe e Sdo José de Piranhas, prevé as
ZEIS. A totalidade dos planos analisados apresenta zoneamento baseado tanto, nas caracteristicas
fisico ambientais do territério, quanto nas atividades econdmicas dominantes. Este aspecto estd
evidente ndo s6 no macrozoneamento das dreas urbana e rural mas, também, em alguns dos planos
analisados, verificamos a presenca de zonas destinadas a usos especificos ,e até um zoneamento por
usos no caso de Monteiro. Algumas das questdes contempladas nos planos analisados,
principalmente no que diz respeito as ZEIS e as dreas de preservacao ambiental, foram incorporadas

ao texto da lei, sem, contudo, estarem espacializadas nas plantas de zoneamento.

Especificamente quanto ao acesso a terra urbanizada, observamos que, exceto pela previsdo das
Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS, presente em cinco dos sete planos analisados, ndo
foram identificadas outras dreas do territério dos municipios, destinadas a ocupacdo pela populacio

de baixa renda.

¢) Instrumentos de Politica Fundiaria

Em cinco dos sete planos analisados houve a tentativa de incorporar os instrumentos de politica
fundidria previstos no Estatuto das Cidades. Nos Planos Diretores de Monte Horebe e Sdo José de
Piranhas (com populacdo de 4.345 e 18.889 habitantes, respectivamente) ndo hd a previsao de
aplicagdo dos instrumentos urbanisticos previstos no Estatuto das Cidades. A realidade dos
municipios e a dinamica imobilidria ndo justificam a previsdo deles. Nem mesmo as ZEIS sdo

passiveis de aplicagdo, vez que nao existem conflitos fundidrios na drea urbana dos dois municipios.

Algumas consideragdes merecem ser feitas em relagdo a dois instrumentos detalhados pela
pesquisa: Direito de superficie e Concessao de Uso para fins de Moradia - CUEM. O direito de
superficie ndo precisa de previsio no PD para ser utilizado entre particulares. E autoaplicdvel entre

particulares. Para ser utilizado pelo Poder Publico € necessdria a previsdo no PD. Ja a CUEM, trata-
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se de direito subjetivo, sua aplica¢do independe de previsdo pelo PD ou de regulamentacao por lei

especifica.

Dos planos analisado, apenas no municipio de Jodo Pessoa € possivel identificar instrumentos que
sao autoaplicdveis ( outorga onerosa do direito de construir, direito de superficie e ZEIS). Credita-se
isso ao fato do municipio ter ja em vigor um plano diretor que data da década de 90 e que foi revisto

no ano de 2008 buscando adequa-lo as determinacdes constantes do Estatuto da Cidade.

No municipio de Patos o tratamento dado aos instrumentos exemplifica a pouca clareza tida dos

instrumentos. O art. 12 estabelece:

Art. 12 — Para garantir cumprimento da fun¢do social da propriedade
urbana, e atender ao disposto no artigo anterior, o Poder Publico Municipal
instituird, mediante Lei complementar ao Coédigo Tributario, os
instrumentos abaixo - contidos na Lei 10.257/01 de 10 de Julho de 2001 —
(Estatuto das Cidades) que passam a integrar o Plano Diretor de
Desenvolvimento Municipal de Patos:

I. O Parcelamento, Edificacdo ou Utilizacdo Compulséria.

II. A Cobranga de IPTU Progressivo no Tempo sobre a propriedade nao
utilizada ou subutilizada.

III. A Outorga Onerosa do Direito de Construir ou Solo Criado.

IV. O Direito de Preempcao.

V. O Usucapido Especial de Imével Urbano.

VI. A delimitacdo de Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS).

VII.  Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV).

VIII.  Outorga Onerosa de Alteracdo de Uso.

IX.  Regularizacao fundidria.

X. Audiéncias Puablicas e Debates, Referendo e Plebiscito.

Pardgrafo Unico: Para garantir o adequado uso do solo, as politicas

desenvolvidas para esta finalidade contemplardao, no minimo, Diretrizes,
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Programas e Projetos sobre:

L Revisar a legislacdo urbanistica municipal através de audiéncia
publica.

IL Criar de um setor de georeferenciamento ligado a Secretaria de
Planejamento.

I1I. Utilizacao de terrenos vazios e subutilizados para fins sociais.
IV. Estabelecer na legislacdo vigente a garantia de circulacdo para a

populagdo no zoneamento e constru¢ido de condominios.

V. Delimitar as ZEIS - Zonas Especiais de Interesse Social.
VL Lei da delimitag¢do dos bairros.
VIL Revisar a lei de parcelamento e uso do solo no prazo maximo de

seis meses apds a aprovacao desta Lei.

O Anexo II contém uma tabela sintese que especifica a previsdao de cada instrumento e a condicao
de autoaplicabilidade dos mesmos, que como ja foi comentado anteriormente é muito baixa. Os

instrumentos foram, em sua maioria, previstos e remetidos a uma legislag¢do especifica.

Observou-se uma baixissima perspectiva de efetividade dos instrumentos de politica fundidria. Na
imensa maioria dos casos existe a necessidade de elaboracdo de uma legislacdo complementar. Em
alguns casos ndo hd qualquer referéncia as respectivas leis especificas. Apenas o Plano de Campina
Grande define prazos para a elaboragdao de legislacdes complementares. O Plano Diretor de Patos
apenas listou os instrumentos passiveis de aplicacdo. Nenhuma outra referéncia € feita, inclusive
para aqueles instrumentos que o Estatuto da Cidade exige que sejam definidos espacialmente no PD

os locais de sua incidéncia.

- A Edifica¢do/Parcelamento Compulsorios/IPTU Progressivo no Tempo e a desapropriacdo com
titulo da divida piiblica - o conjunto de instrumentos ndo foi previsto nos dois municipios de menor
populacdo. Em trés dos planos analisados os instrumentos foram previstos, parcialmente regulados e
remetidos para legislagdo especifica. No PD de Patos os instrumentos sdo apenas listados e no de

Joao Pessoa eles sdo previstos, parcialmente regulados, mas ndo ha referéncia a lei especifica,
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apesar de necessaria. Nos casos em que foi previsto estava vinculado a uma estratégia afinada com
o EC, qual seja, de garantir a fun¢do social da propriedade e a efetiva utilizacdo dos terrenos
situados em area com infraestrutura. Ndo se identificou uma articulagc@o direta de tal instrumento

com as estratégias e diretrizes previstas para as politicas setoriais.

- A Outorga Onerosa (de direitos de construgcdo ou alteragdo de usos) Apenas o municipio de Jodo
Pessoa foi prevista a outorga onerosa de direito de construir e de alteracdo de uso. Nos demais
municipios que previram o instrumento (Patos, Campina Grande, Monteiro e Santa Rita) hd
somente a outorga onerosa do direito de construir. Os municipios de Monte Horebe e Sao José de
Piranha ndo previram o instrumento. Como ja analisado anteriormente, a dindmica urbana e
imobilidria dos municipios ndo comporta tal instrumento. O PD de Patos apenas lista o instrumento,
ndo chegando nem a conceitud-lo. Em 3 dos Planos (Campina Grande, Monteiro e Santa Rita) a
aplicagdo do instrumento estd condicionada a legislacdo especifica que o regulamente. Em Jodo
Pessoa, a forma como o PB tratou o instrumento permite a sua aplicagdo imediata. Nos municipios
onde h4 a previsdo do instrumento a sua aplicacdo estd vinculada a nenhuma estratégia. Percebeu-se
certa confusdo na interpretacdo dos objetivos do instrumento, principalmente relacionada a

obrigatoriedade de contetido minimo (tema objeto de diferentes interpretacdes).
- O instrumento Operagdo Interligada nao foi prevista em nenhum dos 07 planos analisados.

- As ZEIS — Zonas de Especial Interesse Social estavam previstas em quatro dos planos analisados
(Jodo Pessoa, Campina Grande, Patos e Monteiro). Estavam vinculadas a uma estratégia de inclusdo
social; melhoria das condi¢des de habitabilidade das parcelas menos favorecidas; ao aumento da
oferta de terras para a populacdo de baixa renda; dentre outros aspectos. Somente em Jodo Pessoa
houve a defini¢do espacial, com descricao do perimetro, das areas identificadas como ZEIS. Em 05
dos casos houve a determinagdo de elaboragdo de Planos Urbanisticos para definicdo de pardmetros
e no de Patos ha tdo somente a listagem do instrumento e a determinacdo para elaborac¢do do plano

urbanistico.

- A Operagdo Urbana estd prevista nos 5 planos que trabalharam os instrumentos de politica
fundidria previstos nos EC. Patos apenas lista o instrumento. Os demais municipios o regula

parcialmente e o remete para legislacdo especifica. Cada operacdo urbana devera ser objeto de uma
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lei propria. Os PDS, de um modo geral reiteram o estabelecido no EC em relagdo ao conteido
minimo das leis especificas que criarem as operagdes urbanas. Em alguns dos municipios analisadas
se busca dinamizar areas da cidade com infraestrutura instaladas. Em outros ndao hé clareza dos

objetivos a serem alcancados com a aplica¢do do instrumento.

- A Transferéncia do Direito de Construir estava prevista em 5 dos cinco planos analisados. No PD
de Patos ele € apenas listado. Nos municipios de Campina Grande, Monteiro e Jodo Pessoa o PD
remete explicitamente a necessidade de lei especifica para a sua regulamentacdo. No Plano de Santa
Rita ndo a referéncia a lei especifica, apesar de necessdria. A aplicacdo estava vinculada, na maioria
dos PD’s onde foi prevista, a uma estratégia de viabilizacdo de terrenos ou imodveis para a
implantacio de equipamentos urbanos e comunitarios; preservacdo de imdvel de interesse historico,
ambiental, paisagistico, social ou cultural; programas de regularizacdo fundidria, urbanizacdo de
areas ocupadas por populagdo de baixa renda e habitacdo de interesse social; Instalacdo de

infraestrutura;

- O Estudos de Impacto de Vizinhangca (EIV) nao foi citado em 3 dos Planos analisados (Monte
Horebe, Sdo José de Piranhas e Santa Rita). No PD de Patos ele € apenas citado. J4 os Planos de
Campina Grande, Jodo Pessoa e Monteiro o instrumento € previsto e sua aplicacdo remetida para
legislacdo especifica. Os municipios que avancaram na previsao do instrumento tinham claramente
a intencdo de garantir o seu papel de planejador do espaco urbano municipal, como também

minimizar os conflitos entre usos e atividades a serem instalados na cidade.

- A Concessdo de uso especial para fins de moradia (CUEM) foi citada em apenas 4 dos planos
analisados. Nos outros 3 ndo aparece qualquer referéncia. Como trata-se de direito subjetivo, sua
aplicacdo independe de previsdo pelo PD ou de regulamentacao por lei especifica. O instrumento

apareceu vinculado a uma estratégia de regularizacio fundidria;

- O Direito de superficie, embora nio precisasse estar regulado no PD para ser utilizado enttre
particulares, ele precisa ser previsto e regulado para ser utilizado pelo Poder Publico. Em 3 dos
planos ele é sequer mencionado (Monte Horebe e Sdo José de Piranha e Santa Rita). No municipio
de Jodo Pessoa a uso do espaco aéreo e do subsolo ja era regulado por legislagdo anterior ao PD e

que foi reiterada por ele. O instrumento € apenas listado nos municipios de Patos e Monteiro e
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remetido para legislagdo especifica pelo PD de Campina Grande.

- O Direito de preempg¢do foi citado em dois dos planos analisado e previstos, com determinagao de
elaboragdo de legislacao especifica em outros trés. Nos Planos de Campina Grande, Jodo Pessoa,
Monteiro e Santa Rita o instrumento foi definido para viabilizar uma estratégia de regularizacdo
fundiaria, execucdo de programas e projetos habitacionais de interesse social, implantacdo de
equipamentos urbanos e comunitdrios e para a criagdo de espacos publicos de lazer e dreas verdes.
Também para a criagdo de unidades de conservacdo ou protecdo de outras dreas de interesse
ambiental e para direcionar o crescimento das cidades. A previsdo dele estd claramente vinculada
com o objetivo de garantir o papel do municipio em planejar seu territdério € o cumprimento da

funcdo social da propriedade.

- Consorcio imobilidrio — O consorcio imobilidrio esta previsto em 4 dos planos analisados. Em um
deles estd apenas citado. Em Campina Grande € autoaplicivel e nos outros 2 planos ele necessita de
regulamentacdo especifica, mas ndo ha qualquer referéncia a isso nos PD’s Nos 3 planos onde foi
melhor trabalhado (Jodao Pessoa, Santa Rita e Monteiro) o instrumento estd previsto seja de forma
independente ou de forma associada aos imdveis que estdo sujeitos a obrigacdo de
Edificacao/Parcelamento Compulsérios IPTU Progressivo no Tempo e a desapropriacdo com titulo
da divida publica (como forma de viabilizar a efetiva utilizacdo dos iméveis situados em dreas

privilegiadas do municipio).
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C. Acesso aos Servicos e Equipamentos Urbanos, com Enfase no Acesso a Habitacdo, ao

Saneamento Ambiental e ao Transporte e a Mobilidade.

Exceto pelo plano diretor de Patos que se caracteriza, praticamente, como uma carta de intengdes,
quando remete a outras legislagdes grande parte dos temas que deveriam integrar seu conteido, os
demais planos analisados se apresentam mais vinculados a questdo do uso e ocupacdo do solo. Esta
estratégia aparece quase sempre desvinculada das proposi¢des contidas nas politicas de habitacao,
saneamento ambiental, transporte e mobilidade. Nao observamos, portanto, nos diversos planos
analisados, uma definicdo de politicas setoriais de desenvolvimento urbano, mas programas

especificos, principalmente nas areas de habitacdo e saneamento ambiental.
C.1 - O Plano Diretor e a Integraciao das Politicas Urbanas

Nos Planos Diretores de Cidades do Estado da Paraiba, ora analisados, ndo observamos uma
abordagem integrada das Politicas Urbanas objetivando prover o territério do municipio da
infraestrutura necessdria ao desenvolvimento urbano equilibrado. Ao contrdrio, foi possivel

observar politicas setoriais fragmentadas, focadas apenas em diretrizes e programas especificos.

Da totalidade de sete planos diretores analisados, cinco contemplaram Politicas Setoriais de
Habitacdo, Saneamento Ambiental e Mobilidade e Transporte O Plano Diretor de Jodo Pessoa ndo
contemplou a Politica de Saneamento Ambiental. O Plano Diretor de Patos estabeleceu diretrizes
para a elaboracdo das Politicas Setoriais a serem definidas posteriormente como desdobramentos do
PD, podendo-se, portanto, afirmar que contemplou as politicas urbanas apenas de uma forma

indireta.

Exceto o Plano Diretor de Patos, todos os demais mencionaram a obrigatoriedade de elaborar
planos municipais especificos, ora um Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social, ora um
Plano Municipal de Saneamento Ambiental Integrado, e ora, ainda, um Plano de Mobilidade
Urbana. Os planos de Santa Rita e Jodo Pessoa estabelecem a obrigatoriedade de instituir o Fundo
Municipal de Habitacdo de Interesse Social, para integrar o municipio ao Sistema Nacional de

Habitacao de Interesse Social — SNHIS.
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Somente o PD de Jodao Pessoa relaciona explicitamente os Instrumentos da Politica Urbana

previstos no Estatuto da Cidade a Politica de Habitacdo do Municipio.

O PD de Santa Rita, ainda, estabelece a obrigatoriedade de a Politica de Mobilidade e Transporte do
Municipio, considerar suas relacdes com os demais municipios da Regido Metropolitana de Jodo

Pessoa, bem como integrar-se com as Politicas de Uso do Solo Municipal e Meio Ambiente.

O Quadro, organizado por municipio e por tipo de politica de desenvolvimento urbano, informa a
freqliéncia com que elas estavam previstas. Para alimentd-lo consideraram-se os setores da
Habitacdo, Saneamento, Transporte, Transito, Mobilidade e Acessibilidade, Preservacdo do
Patrimonio Natural e Construido, Politica Metropolitana. Nesse quadro ha também a observacdo

sobre o nivel de integracdo entre as politicas.

Tabela 1 — Ocorréncia de Politicas de Desenvolvimento Urbano nos Planos Diretores

Municipio N°da LEI ANO | INTEG |HAB| SAN |MOB| AMB

Campina Grande Lei Complementar n° 003 | 2006

Santa Rita Lei Ordindria n® 1264 2006

Patos Lei Ordindria n°® 3502 2006

Monteiro Lei Complementar n° 07 2006

Jodao Pessoa Lei Complementar n° 54 2008

Monte Horebe Lei Ordindria n° 269 2007

Sao José de Piranhas Lei Ordindria n° 359 2008

LEGENDA COLUNAS LEGENDA LINHAS

INTEG Integragdo das Politicas Urbanas Nao se aplica

HAB Politica de Habitacdo F Nao foi prevista

SAN Politica de Saneamento Ambiental 2 S6 citada

MOB  Politica de Mobilidade e Transporte 3 Nao prevista Politica, mas definido Plano Municipal.

AMB Politica Ambiental 4 Nao prevista Politica, definidos Programas especificos, mas ndo
autoaplicdvel e ndo remetido a Lei Especifica.

METR Politica Metropolitana 5 Prevista Politica, definidos Programas especificos, mas nao
autoaplicdvel e nio remetido a Lei Especifica.

Prevista, ndo autoaplicavel e remetida a Lei Especifica.
Prevista, ndo autoaplicdvel e ndo remetida para leg. especifica

C.2 - O Plano Diretor e a Politica de Habitacao.

Entre as Politicas de Desenvolvimento Urbano previstas nos Planos Diretores analisados, foi no
campo da Habitacdo de Interesse Social, que pudemos identificar as estratégias mais claras, na

previsdo de diretrizes e programas especificos. Todos os Planos previram a politica setorial de
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habitacdo. No Pd de Campina Grande ha apenas a definicdo de diretrizes e a indicacdo da
necessidade de elaboragdo do PLHI. O tnico instrumento do EC, previsto no PD que faz referéncia
a politica de habitacdo € a operacdo urbana que tem como uma de suas finalidades a implantacao de
programas de habitacdo de interesse social. O PD ainda prevé a acdo articulada entre os trés niveis
de governo. A politica de habitacdo deve ser discutida pelo Conselho Municipal da Cidade e os
recursos destinados para habita¢do devem integrar o Fundo de Desenvolvimento Urbano. No Plano
de Jodo Pessoa ndo hd uma definicdo de principios, objetivos e diretrizes para a politica de
habitacdo. Ha a referéncia de que nos casos dos programas e projetos habitacionais de interesse
social poderdo ser utilizados os instrumentos do Consoércio Imobilidrio, da Operacdo de Interesse
Social, da Concessao de Direito Real de Uso e da Concessao de Uso Especial para Fins de Moradia.
O PD também determina que a assisténcia técnica, urbanistica, juridica e social gratuita serd
prestada pelo Poder Executivo aos individuos, entidades, grupos comunitrios € movimentos nas
areas de Habitacdo de Interesse Social, buscando promover a inclusdo da populacdo de baixa renda
na Cidade. Um registro merece ser feito. No plano de Joao Pessoa também ha referéncia ao Plano
Municipal de Habitagdo de Interesse Social, que deveria ser elaborado até dezembro de 2009. O
Conselho Municipal da Cidade de Jodo Pessoa € o canal com a atribui¢do para elaborar € monitorar

a politica municipal de habitacdo e os recursos devem integrar o Fundo de Urbanizacao.

Ja nos PD’s de Monte Horebe e Sdo José de Piranhas, que foram elaborados juntamente com mais
12 outros planos em regido impactada pelo projeto de integracdo de bacias do rio sdo Francisco hd a
previsdo de diretrizes. Em ambos ndo hd a definicdo de programas, projetos ou metas. Hd a
indicacdo de algumas ag¢des prioritdrias em determinadas localidades dos municipios. Em ambos ha
a orientacdo de que o municipio integre o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social e para
tanto é estabelecida a obrigatoriedade de instituir o Fundo Municipal de Habita¢do de Interesse
social Também hd a criagdo do Conselho da Cidade (ConCidade),que tem a atribuicdo, dentre

outras, de gerir a politica de habitacdo do municipio.

No PD de Monteiro a politica de habitacdo ndo define objetivos e metas concretas, mas apenas

diretrizes de cariter mais geral. H4 ainda a determinac¢do de elaboracdo de plano municipal de
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habitagdo. Nao faz qualquer referéncia ao SNHIS e ndo hd previsao de conselho ou fundo vinculado

a tematica.

Em Patos o PD previu a elaborag¢ao de uma politica municipal de habitagao. Nele ja foram definidas
diretrizes e objetivos. Nao ha defini¢do de programas, projetos e metas. Vale registrar que o PD nao
estabeleceu ou previu a elaboracdo de um Plano Municipal de Habitagdo e ndo ha previsdao de

conselho ou fundo vinculado a tematica.

O plano de Santa Rita detalhou a politica de habitagdo, mas sem conseguir uma maior efetividade.
Nele ha a definicdo de diretrizes que norteardo a Politica Municipal de Habitacdo, que se
caracteriza, praticamente, como uma carta de intencdes, uma vez que nao define metas concretas.

Também nao hé previsio de conselho ou fundo vinculado a temética.

O grau de concretude das diretrizes e programas previstos foi baixo. O aumento da oferta de
moradias na cidade pela intervencdo regulatdria, urbanistica e fiscal na dinAmica de uso e ocupagio
do solo urbano ndo podera ser viabilizada sem que ocorra a elaboracdo de legislacdes especificas.
Além disso, ndo foram previstas as vinculagdes com os orcamentos municipais, excecao ao Plano
de Jodo Pessoa onde hd a determinagdo de que o Poder Executivo deverd encaminhar anualmente a
Camara Municipal, anexo a proposta orcamentdria, programa de interven¢do nas Zonas Especiais de

Interesse Social, com indicacdo dos recursos correspondentes.

Houve a previsdo de programas especificos voltados para a moradia popular (urbanizagcdo de
favelas, regularizacdo de loteamentos, etc.) ou a orientacdo para que programas dessa natureza
fossem priorizados, porém nao foram detalhados programas e metas concretas. Também nao foram

identificados instrumentos especificos voltados para cooperativas populares.

Todos os planos analisados foram elaborados apds a sancdo da Lei Federal n° 11.124 de 16 de
junho de 2005, que instituiu o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social e o Fundo

Nacional de Habitacdo de Interesse Social.

Nao existiram nos planos analisados, defini¢des relativas ao orcamento municipal (PPA, LDO e

LOA) e a politica de habitagdo. Em relacdo ao tema, ndo foram identificados critérios especificos de
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género, etnia, raca ou de outras politicas afirmativas. O grau de autoaplicabilidade das definicdes

estabelecidas na politica habitacional dos planos analisados € baixo.
C.3 - O Plano Diretor e a Politica de Saneamento Ambiental.

A exce¢do de Jodao Pessoa, a previsdo de politica de Saneamento Ambiental consta em todos os
outros PD analisados. Campina Grande, Monte Horebe e Sdo José de Piranhas apresentam uma
visdo integrada e intersetorial entre as componentes do saneamento ambiental (saneamento basico,
coleta e tratamento de residuos sélidos, abastecimento de d4gua e drenagem). Nos trés ha previsao de
diretrizes e objetivos. Em Campina Grande, Monte Horebe e Sdo José de Piranhas ha a
determinagdo de elaboragdo de um Plano de Gestdo e Saneamento Integrado, sendo defnido,
inclusive, o conteido minimo para os dois ultimos. Em Monte Horebe e Sdo José de Piranhas
também ha a indicacdo da elaboracdo de legislacdo municipal especifica que disciplinard o Contrato

de Concessao.

A relacdo entre a disponibilidade de infraestrutura e usos do solo constou das diretrizes da maioria
dos planos analisados. No entanto, ndo foram identificados objetivos concretos, nem definidos
instrumentos especificos que visassem a universalizagdo do acesso aos servigos de saneamento

ambiental.

Nos casos estudados ndao foram identificadas vinculacdo com as diretrizes do EC. Apesar da
definicdo de alguns instrumentos do EC - Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), outorga
onerosa do direito de construir, transferéncia do direito de construir.... ndo houve nenhuma

vinculagdo explicita com a questdo do saneamento ambiental .

Dos PD’s analisados Campina Grande, Monte Horebe, Sdo José de Piranhas, remetem a atribui¢ao
pela elaboracdo e implementagdo da politica de saneamento ambiental para o Conselho da Cidade.
Monte Horebe e Sdo José de Piranhas criam o Fundo Municipal de Saneamento Ambiental
Integrado. J4 Campina Grande determina que os recursos integrem o Fundo Municipal de
Desenvolvimento Urbano. Nos Planos de Santa Rita, Patos e Monteiro nido constam do PD

instrumentos e mecanismos de controle sociais ou referéncia a algum fundo.

No Plano de Monteiro ha a definicdo de diretrizes, mas também ndo hd a definicdo de metas
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concretas. Em Patos as politicas de saneamento ambiental e de meio ambiente sdao definidas
conjuntamente. Ha a indicacdo dos componentes que as diretrizes, projetos e programas a serem

elaborados para a politica de saneamento. Também hé a defini¢do dos objetivos da politica.

Também nao foram adotadas definicdes relativas ao orcamento municipal (PPA, LDO e LOA),
como a determinacdo de prioridades de investimentos, ou a definicio de obras e investimentos

concretos na area de saneamento ambiental.

Em relacdo ao tema, ndo foram identificados critérios especificos de gé€nero, etnia, raca ou de outras

politicas afirmativas.

O grau de auto-aplicabilidade das defini¢Oes estabelecidas na politica de saneamento ambiental e
muito baixo, uma vez que em 4 houve a determinacdo de elaboracdo de plano especifico de
saneamento ambiental. Em nenhum dos casos analisados foi definida a forma da relagdo com a

concessiondria. Em dois foi determina a elaboracdo de lei especifica para tratar a questao.
C4. O Plano Diretor e a Politica de Mobilidade e Transporte.

O enfoque na politica de mobilidade e do transporte estd fortemente relacionado com a dindmica do
desenvolvimento local. Assim, nos municipios em que a dindmica rural € mais forte, intensifica-se a
necessidade de articulacido entre as estradas vicinais, as quais deverdo garantir o escoamento da

producio e a mobilidade da populacdo para acessar equipamentos e servicos urbanos.

A ampliagdo da mobilidade da populacdo e promog¢do de servigos de transporte publico de
qualidade foi uma diretriz geral nos 7 planos analisados. Os planos de Sao José de Piranhas e Monte
Horebe definiram diretrizes e acdes estratégicas para a mobilidade e acessibilidade. Os dois planos
fazem referéncia a priorizacdo dos veiculos nao motorizados e a implantacdo de ciclovias. Também
¢ definida a diretriz da participacdo da populagdo na formulacio da Politica de Mobilidade
Sustentdvel. Em Santa Rita ha basicamente a defini¢do da hierarquia vidria e a orientagdo de que a
politica de transportes do Municipio de Santa Rita deverd considerar as suas relacdes fisicas e
sociais com os demais Municipios integrantes da Regido Metropolitana de Jodo Pessoa, integrar-se

com as Politicas de Uso e Ocupagao do Solo Municipal e de Meio Ambiente.
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Em Patos o que é tratado € a politica de transporte. Ha a definicdo dos objetivos da politica de
transporte publico e do sistema vidrio, como também uma preocupacio com o valor das tarifas. No
PD de Monteiro ha a conceituagdo de mobilidade urbana e a previsdao de um sistema de mobilidade
urbana. Hé a definicdo da hierarquia vidria. J4 no Plano de Jodo Pessoa hd orientacdes em relacdo a
constituicao do sistema vidrio. O PD define diretrizes e objetivos do Sistema de Mobilidade Urbana
e determina a priorizagdo do transporte publico. Em Campina Grande ha a defini¢do das diretrizes e
objetivos do Sistema de Mobilidade Urbana, a defini¢do do que compdem o sistema vidrio e a

definicdo da hierarquia vidria. Ha a previsdo de elaboracio do Plano Diretor de Mobilidade Urbana.

Em nenhum dos planos houve a previsdo de um conselho ou fundos especificos. J4 em relagdo ao
or¢camento municipal para a execucdo da politica de mobilidade e transportes, determinacdo de
prioridades de investimentos ou defini¢do de obras prioritarias, ndo foram identificadas defini¢Oes
relativas ao orcamento municipal (PPA, LDO e LOA). Em nenhum caso houve a instituicio de
fundo especifico. Em relacdo ao tema, ndo foram identificados critérios especificos de género, etnia,

raca ou de outras politicas afirmativas.
C.5 O Plano Diretor e a Politica de Meio Ambiente.

A Politica Ambiental estava definida em 6 dos planos analisados. Somente no caso de Jodo Pessoa
nio houve qualquer men¢do ao tema. Os municipios de Monte Horebe e Sdo José de Piranhas
definem eixos prioritarios de agdo: EIXO 1 — Recuperagcdo e Conservagdo do Meio Ambiente;
EIXO 2 — Gestao Ambiental; EIXO 3 — Conscientizacdo Ambiental. Em ambos os planos ndo ha
definicdo de objetivos ou metas. Nem a compatibilizacdo do planejamento territorial com o
diagndstico ambiental. Em ambos os municipios a temdtica de meio ambiente € de competéncia do
Conselho da Cidade. A acgdo articulada com 6rgdos estaduais, parcerias e articulagdes entre Estado,
Municipio e Ministério Publico estdo previstos enquanto instrumento de Gestao da Politica do Meio
Ambiente. J4 o Plano de Santa Rita ndo ha defini¢do de diretrizes, objetivos ou metas, mas ha uma
incorporagdo, no zoneamento apresentado, de questdes ambientais, em especial para as faixas de

APP nas margens de cursos d“dgua, para as dreas sujeitas a inundacao ee para os parques e unidades
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de conservacgdo ja existentes ou em fase de estudo. O PD ndo define instrumentos ou mecanismos

de controle social, especificos, na politica de Meio Ambiente.

O plano de Campina Grande definiu diretrizes e objetivos para a politica de meio ambiente. A
definicdo do sistema de gestdo e os programas da Politica Municipal do Meio Ambiente forma
remetidos para lei especifica. O PD ndo prevé a institui¢cdo de fundo especifico de meio ambiente.
Os instrumentos e mecanismos de controle social serdo através das instancias de participagdo da
populacdo no processo de gestdo democrdtica da politica urbana. Em Patos e Monteiro ha a

defini¢do de diretrizes e objetivos.

Nao foram instituidos fundos especificos de meio ambiente nem fontes de recursos especificas.
Somente no caso de Patos Barreto houve a men¢do a criacdio do Conselho Municipal de Meio

Ambiente, sem, contudo definir composi¢c@o ou formas de regulamentacgao.

C. 6 O Plano Diretor e a Politica Metropolitana

O estado da Paraiba possui duas regides metropolitanas: Regido Metropolitana de Jodo Pessoa e

Regido Metropolitana de Campina Grande.

O municipio de Jodo Pessoa (capital do Estado da Paraiba) estd situado na Regido da Grande Jodo
Pessoa. A Regido Metropolitana de Jodo Pessoa foi criada pela Lei Complementar Estadual
59/2003, era composta inicialmente pelos seguintes municipios: Bayeux, Cabedelo, Conde, Cruz do
Espirito Santo, Jodo Pessoa, Lucena, Mamanguape, Rio Tinto e Santa Rita. Foi ampliada pela Lei
Complementar Estadual 90/2009 que incluiu os municipios de Alhandra, Pitimbu e Caapora. No PD
de Jodo Pessoa ndao ha qualquer referéncia a Regido Metropolitana e a importancia do municipio
para o conjunto de municipios que compdem tal aglomerado. A definicdo das politicas setoriais
também desconsidera o papel estratégico que o municipio deve desempenhar para a regido. Nao ha
qualquer referéncia a competéncia para a gestdo compartilhada e cooperativa com outros

municipios metropolitanos. Outro municipio que integra a Regido Metropolitana de Jodo Pessoa €
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Santa Rita. No PD de Santa Rita existe trés referéncias ao fato desse integrar a RM de Joao Pessoa.
A primeira € no artigo 60 que determina como uma das diretrizes da politica de desenvolvimento
econdmico e social a de “integrar o Municipio no processo de desenvolvimento econdmico da
regido metropolitana, do Estado da Paraiba e da Regido Nordeste”. Outras duas referéncias sdo

feitas em relacdo as politicas de mobilidade.

Campina Grande também integra um outra regido metropolitana. O municipio localiza-se no
interior do estado da Paraiba, no agreste paraibano, na parte oriental do Planalto da Borborema. A
Regido Metropolitana de Campina Grande foi criada pela lei complementar estadual n® 20 de 2009.
A Regido Metropolitana de Campina Grande compreende os municipios de Campina Grande(cidade
sede), Lagoa Seca, Massaranduba, Alagoa Nova, Boqueirdo, Queimadas, Esperanca, Barra de
Santana, Caturité, Boa Vista, Areial, Montadas, Puxinand, S3o Sebastidio de Lagoa de Roca,
Fagundes, Gado Bravo, Aroeiras, Itatuba, Ingd, Riachdo do Bacamarte, Serra Redonda, Matinhas e
Pocinhos. A populagdo da Regido Metropolitana de Campina Grande estd estimada em 687.545
habitantes segundo a estimativa do IBGE em 2009. A Regidao Metropolitana de Campina Grande foi
criada apds a elaboracdo do Plano Diretor, logo, no texto do PD ndo hd qualquer referéncia a

RMCG.

D. Sistema para a Gestao e Participacio Democratica

A Gestao Democritica das Cidades € um dos principios mais relevantes dos estabelecidos no
Estatuto das Cidades. O direito de qualquer cidaddo participar do processo de planejamento e das
decisdes sobre as questdes estratégicas para o desenvolvimento territorial do municipio, estard
assegurado se forem criados mecanismos de participacdo da sociedade nas decisdes do executivo
municipal. A promoc¢ao da democratizacdo da gestdo da cidade ndo se esgota na institucionalizac¢io
de Conselhos Setoriais. Essa forma representativa pode ser complementada por outras formas de
democracia direta como: os debates, as audi€ncias e as consultas publicas, as conferéncias sobre

assuntos de interesse urbano, etc.
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A gestdo democritica por meio da participacdo popular foi um principio do Estatuto da Cidade
incorporado a totalidade dos Planos Diretores analisados. A participacdo popular foi prevista em
todos os planos, porém de forma distinta para cada municipio. Considerando os sete planos
analisados verificamos que apenas o PD de Santa Rita, apesar de mencionar alguns conselhos, ndao
contemplou nenhum conselho municipal ligado as politicas urbanas. Todos os demais planos
analisados contemplam conselhos da cidade ou de politica urbana. Em seis dos planos analisados a
participacdo esta prevista, também, com a realizacdo de alguns dos instrumentos tais como:
audiéncias, debates e consultas; assembléias e foruns; iniciativa popular de planos programas e
projetos de desenvolvimento urbano; plebiscito e referendo popular mediante aprovacdo do
legislativo; conferéncia municipal. No PD de Patos a participagdo prevista se refere apenas ao

Conselho Municipal de Desenvolvimento da Cidade.

A tabela 2 apresenta a composicdo dos Conselhos identificados. Pudemos observar que apenas nos
planos de Monte Horebe e Sdo José de Piranhas houve o cumprimento da recomendagdo do
Conselho Nacional da Cidade que sugere a composi¢do proporcional dos conselheiros entre os

segmentos.

Tabela 2 - Composicao dos Conselhos Instituidos nos Planos Diretores Analisados

Composi¢do (Poder Piblico e Sociedade Civil)

18 representantes | 29 representantes |{O PD menciona | Prevé o Conselho|O PD contempla a
sendo 9 do poder [sendo do poder|alguns Conselhos| Municipal da | necessidade de manter
publico e 9 da|pudblico e da | municipais, Cidade, entretanto, | e fortalecer o Conselho
sociedade civil. sociedade civil. entretanto ndo [ ndo estabelece as | Municipal de
contempla condigdes de | Desenvolvimento  da
Conselhos ligados | funcionamento do | Cidade ja existente -
a politica urbana. | mesmo. Lei  Municipal n°
3.464/06.

Poder Publico Federal (%)
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municipal e o
prefeito) — 44,8%
Mais 4
representantes  de
conselhos setoriais
que ndo estdo
previstos no PD
nem especifica o
segmento do
conselheiro -
13,8%

Naio Define | 0 | - |

Poder Piblico municipal (%)

Nao define 13 (12 rep. -
Executivo

Movimento popular (%)

33,3% dos 50% da |4 —13,8%
sociedade civil

entidades da drea empresarial (%)

33,3% dos 50% da |3 - 10,35%
sociedade civil

entidades de Trabalhadores (%)

33,3% dos 50 da|2-6,89%

sociedade civil
cabe a
representantes  de
entidades
profissionais e
trabalhadores

entidades da area profissional (%)

Ver item anterior | 1 —3,44% |

entidades da drea profissional, académica e de pesquisa (%)

0 [ 1—3,44% |
organizagOes ndo governamentais (%)
0 [1-344% |

Composi¢ao (Poder Publico e Sociedade Civil)

Tabela 2 - Composicao dos Conselhos Instituidos nos Planos Diretores Analisados

(0] PD menciona | Ndo estabelece o
necessidade de criacdo | niimero de
de Conselhos | Conselheiros.  50%
Municipais sem | municipio 50%

Nido estabelece o
nimero de
Conselheiros. 50%
municipio 50%
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especificar/ Sociedade Civil Sociedade Civil
quantificar
representantes
Poder Publico Federal (%)
[0 | |

Poder Publico municipal (%)

50% (sendo 70% |50% (sendo 50%
Secretarias e 30% | Secretarias e 40%
Camara. Camara).

Movimento popular (%)

50% dos 50% da|50% dos 50% da
Sociedade Civil Sociedade Civil

Entidades da 4rea empresarial (%)
10% dos 50% da|10% dos 50% da
Sociedade Civil Sociedade Civil

Entidades de Trabalhadores (%)
20% dos 50% da|20% dos 50% da

Sociedade Civil Sociedade Civil
Entidades da area profissional (%)
I [0 |

Entidades da drea profissional, académica e de pesquisa (%)

10% dos 50% da|10% dos 50% da
Sociedade Civil Sociedade Civil
organizagdes ndo governamentais (%)
10% dos 50% da|10% dos 50% da
Sociedade Civil Sociedade Civil

II1. Avaliacdao Qualitativa dos Planos Diretores

Pudemos identificar alguns avancos positivos para o processo de implementacdo dos Planos
Diretores Participativos. Entre estes, destacam-se:
* A retomada das Discussoes fisico-territoriais no ambito do Planejamento Municipal —
De um modo geral, os Planos Diretores analisados na Paraiba nido se resumiram a planos
genéricos de desenvolvimento. Eles buscaram definir algumas regras para a gestdo fisico-
territorial. Em alguns casos os zoneamentos propostos sdo confusos e cheios de
sobreposicoes. Um destaque especial deve ser feito ao caso de Campina Grande. Do
conjunto de planos analisado foi o que melhor incorporou os instrumentos do EC e que
propds um zoneamento mais simples e objetivo.
* A importancia do reconhecimento do patrimonio Natural e Construido - a incorporagio

da dimensdo ambiental e do patrimdnio histérico, na leitura fisico-territorial e nas
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proposi¢des dos PDs, foi incorporada na maioria dos Planos analisados.

A criacao de espacos institucionais para o acompanhamento da implementacio dos
planos — é uma inovacdo que merece registro. Em todos os casos estudados foram previstos
a criacdo de Conselho para o acompanhamento da implementacdo do plano. Este ¢ um
importante passo para a criacdo das esferas publicas municipais que vao complementar o

sistema nacional das cidades.

Alguns Desafios a enfrentar para a efetividade dos planos diretores

Em linhas Gerais os quadros mostrados permitem concluir que o processo de implementagdo dos

Planos Diretores Participativos ndo poderd prescindir de agcdes de formacgdo que resgatem a

importancia do Instrumento Plano Diretor, para o planejamento municipal. E preciso fortalecer

acOes de exigibilidade para fazer cumprir as recomendacdes do Estatuto das Cidades (que

elegeu o Plano Diretor como Instrumento Basico da Politica Urbana). Entre os temas

fundamentais se destacam:

A Importancia da participacdo para o processo de acompanhamento da
implementacao dos Planos Diretores — A participacdo da sociedade civil pode garantir o
controle social sobre o processo de implementacdo dos planos diretores. O Controle social
pode pressionar o poder publico local para que esse cumpra suas responsabilidades, uma vez
que estdo previstas sansdes, as quais os poderes locais estardo submetidos, em casos de
descumprimento da prerrogativa da participacdo social no processo de elaboragdo e
implementagcdo dos Planos Diretores. Nao foi possivel identificar como estd ocorrendo o
processo de implementacdo dos planos, mas a garantia de uma efetiva participacio e
controle social é certamente um grande desafio para todos os municipios brasileiros.

A regulamentacao dos Conselhos Setoriais de Politica Urbana, previstos — A construcio
da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano exige a orquestracdo de uma esfera
publica para a gestdo participativa a partir da criacdo de conselhos, fundos, e politicas, que
precisam estar integrados e regulamentados: habitacio e regularizacdo fundidria,
Saneamento, transporte e mobilidade, controle do uso e ocupacdo do solo urbano, dentre

outros. Muitos dos planos tentaram incorporar essa 16gica, inclusive com a previsdo de um
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unico ou poucos conselhos visando dar maior unidade a atuagdo do poder publico, mas
ainda € clara a fragmentacgdo e a pouca integracao entre essas politicas.

* A necessidade de regulamentacao — Elaboracao de Leis Complementares - é outra
prioridade, pois para que os instrumentos urbanisticos de regulamenta¢do do acesso a terra
urbanizada e a gestdo democrdtica das politicas urbanas possam efetivamente ser garantidos,
€ necessario que os caminhos legais e constitucionais estejam resolvidos. Assim precisam
ser esclarecidos os condicionantes necessdrios para a aplicagdo efetiva dos instrumentos
urbanisticos previstos nos planos diretores municipais, tais como: regras para a aplicacao,
delimitacdo de zonas em que serdo aplicados, elaboragdo de leis especificas, etc. Além dos
instrumentos previstos no EC, na maioria dos Planos analisados (a excecdo de Jodo pessoa
que apenas reviu o PD da década de 90 visando adequé-lo ao EC), o zoneamento para ser de
fato implementado precisa da elaboragdo de leis de uso e ocupagdo do solo ou da definicao

de parametros urbanisticos complementares.
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ANEXO 01 - TABELA GERAL INSTRUMENTOS URBANISTICOS

ANEXO 02 - CARTOGRAMAS

CARTOGRAMA 01 - Limite Politico Administrativo
CARTOGRAMA 02 — microrregiodes

CARTOGRAMA 03 — Municipios com mais de 20.000 habitantes
CARTOGRAMA 04 —Municipios analisados

CARTOGRAMA 05 — Taxa de Urbaniza¢do dos municipios analisados
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ANEXO 01 - TABELA GERAL INSTRUMENTOS URBANISTICOS
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MUNICIPIO CAMPINA SAO JOSE DE MONTE MONTEIRO JOAO PESSOA | SANTA RITA
GRANDE PIRANHAS HOREBE

INSTRUMENTO
Edificacdo/Parcelamento Compulsérios 1 1
IPTU progressivo no tempo,
desapropriagc@o sangao
Outorga Onerosa (de direitos de 1 1
construgdo ou alteragéo de usos)
Operacdo Interligada 1 1
ZEIS — Zonas de Especial Interesse 1 1
Social
Operagdo Urbana
Transferéncia do Direito de Construir 1 1
EIV - Estudos de Impacto de 1 1
Vizinhanca
Concessdo de uso especial para 1 1
moradia*
Direito de superficie**
Direito de preempgio 1 1
Consoércio Imobilidrio 1 1

1 - NAO LISTADO/NAO PREVISTO

3 - PREVISTO E AUTOAPLICAVEL

* Trata-se de direito subjetivo, sua aplicacao independe de previsao pelo PD ou de regulamentagdo por lei especifica.
** E autoaplicdvel entre particulares, independendo de previsao no PD. Para ser utilizado pelo Poder Piblico € necessaria a previsdo no PD.
*#% O municipio ja dispunha de lei regulando o instrumento
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ANEXO 02 - CARTOGRAMAS
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	Em linhas Gerais os quadros mostrados permitem concluir que o processo de implementação dos Planos Diretores Participativos não poderá prescindir de ações de formação que resgatem a importância do Instrumento Plano Diretor, para o planejamento municipal. É preciso fortalecer ações de exigibilidade para fazer cumprir as recomendações do Estatuto das Cidades (que elegeu o Plano Diretor como Instrumento Básico da Política Urbana). Entre os temas fundamentais se destacam: 

