Plano Setorial de Adapta¢ao da Mobilidade Urbana as Mudangas Climaticas
Reunido Técnica com especialistas

16.11.15

Relatério da reuniao

Moderador: Rafael Oliva

1. Introdugao

Este documento apresenta um breve registro da reunido técnica realizada em 16 de
novembro com um grupo de especialistas convidados pelo Ministério das Cidades e
pelo ITDP Brasil (Instituto de Politicas de Transporte & Desenvolvimento) para o
levantamento de contribuicdes para o documento de subsidio ao Plano Setorial de
Adaptacdo da Mobilidade Urbana as Mudancas Climaticas, em desenvolvimento pelo
ITDP. Nos itens a seguir, sdo apresentados os principais momentos e resultados da
reunido.

2. Participantes

1. Adriano Bandeira (IME/RJ)

2. Carlos Henrique Ribeiro Carvalho (IPEA)

3. Clarisse Linke (ITDP Brasil)

4. Chou Sin Chan (INPE)

5. Daniel Fontana Oberling (ITDP Brasil)

6. Daniely Vetto (EMBARQ/WRI)

7. Diogo Victor Santos (Ministério das Cidades)
8. Eduarda Giffoni (Embaixada Britanica)

9. Fernando Araldi (Ministério das Cidades)

10. luri Moura (ITDP Brasil)

11. Juliana (Consércio BRT)

12. Marcio de Almeida D'Agosto (Programa de Engenharia de Transportes, Coppe/

UFRJ)
13. Maria Fernanda Lemos (PUC/RJ)
14. Pedro Paulo Souza (Supervia)
15. Romulo Dante Orrico Filho (Programa de Engenharia de Transportes - Coppe/ UFRJ)
16. Thais Lima (ITDP Brasil)

3. Programa
10h - 10h30 Abertura: objetivos da oficina e programa
10h30 - 11h15 Apresentacdo: Adaptacdo na Mobilidade Urbana
11h15 - 13h Diagndstico de vulnerabilidades
13h - 14h Almoco
14h - 15h50 Mapeamento de medidas de adaptacao
15h50 - 16h Avaliacdo e encerramento




4. Abertura

A abertura da reunido foi feita por Clarisse Linke, Diretora-Executiva do ITDP Brasil,
gue saudou a todos os convidados passando a palavra, em seguida, para Fernando
Araldi, do Ministério das Cidades. Em sua fala, Fernando mencionou que o Plano
Nacional de Adaptacdo a Mudanca do Clima estd em consulta publica no site do
Ministério do Meio Ambiente, convidando os participantes a contribuir; observou que
com apoio do ITDP e financiamento da Embaixada Britanica, o Ministério das Cidades
estd levantando subsidios para o desenvolvimento do Plano Setorial de Adaptacdo na
Mobilidade Urbana, processo no qual se inscreve a reunido técnica; e renovou os
agradecimentos a participacdo na reunido de todos os convidados. Em seguida,
Eduarda, representante da Embaixada Britanica, fez breves consideracbes sobre o
Fundo Prosperity.

Apods as falas de abertura, seguiu-se uma breve rodada de apresenta¢do na qual os
participantes foram também convidados a expressar suas expectativas em relagao ao
ano de 2016 em uma Unica palavra ou ideia. Seguem abaixo os registros feitos com
base nas declaracdes dos participantes.

“gue a gente avance em termos de mobilidade e desenvolvimento nas cidades”

“uma humanidade um pouco mais sdbia”

“que se consiga pér em prdtica o que gente continuamente vem dizendo que é preciso
fazer mas ndo vem pondo em prdtica”

“um pouco mais de chuva”

“gue a gente retome a discusséo da mobilidade urbana”

“um ano de defini¢cdo, de definir mais as politicas e implementd-las”

“mais colaboragdo e inclusGo nos processos de decisdo dos projetos da cidade”
“gue a gente trabalhe por uma mobilidade urbana mais sustentdvel do que é hoje”
“uma perspectiva mais otimista”

“conquistas solidas e significativas em todas as dreas”

“um ano de desdafios e oportunidades”

“um ano produtivo”

“menos perguntas e mais respostas e tomadas de deciséo

“sabedoria, amor e ternura”

5. Apresentacdo: adaptacdao na mobilidade urbana

No momento seguinte do encontro, Clarisse Linke e Daniel Oberling fizeram uma breve
apresentacdo, abordando o contexto e objetivos especificos da reuniao.

Clarisse registrou inicialmente que o ITDP estd desenvolvendo estudo para subsidiar a
reflexdo sobre o Plano Setorial de Adaptacao na Mobilidade Urbana e que o resultado



do estudo sera avaliado pelo Ministério das Cidades para definir o que sera
encaminhado ao Ministério do Meio Ambiente. Apontou também que o tema da
adaptacdo na mobilidade urbana as mudangas climatica é em boa medida “novo” na
perspectiva das politicas publicas locais e também da pesquisa académica, suscitando
muitas interrogacdes, e reforcando, assim, a importancia das contribuicdes dos
participantes. Clarisse também mencionou que além de diagnosticar vulnerabilidades
ligadas ao contexto atual e medidas de adaptacdo relacionadas, aspecto importante do
estudo é considerar cenarios climaticos futuros. Esse seria um dos objetivos da reunido
técnica, levantar subsidios para o planejamento dos sistemas e de seus componentes
considerando cenarios futuros.

Na sua intervencdo, Daniel apontou que os trés principais perigos das mudancgas
climdticas sdao as elevagbes de temperatura e de ondas de calor; a intensificacdo das
precipitacdes; e a elevagdo do nivel do mar. Em seguida, apresentou cenarios
climdticos para o periodo 2026-2055 relativos aos dois primeiros fatores.

Apds a apresentacdo, foi aberta uma rodada de intervencbes para esclarecimentos e
comentdrios. O cardter novo (ou inédito) da discussdo foi reiterado por outros
participantes. Foi também mencionada a existéncia de diferentes definicdes para os
conceitos de “vulnerabilidade”, “resiliéncia” e “adaptacdo”. Foi observado pelos
representantes do Ministério das Cidades e por outros participantes que o diagndstico
de vulnerabilidades ndo deve considerar apenas a vulnerabilidade da infraestrutura,
devendo incluir as pessoas, os servi¢cos e o tema do acesso a cidade.

6. Diagndstico de Vulnerabilidades

Depois de concluida a rodada de esclarecimentos e comentdrios relacionados a
apresentacao, foi desenvolvida atividade voltada ao diagndstico de vulnerabilidades. A
atividade foi estruturada em dois momentos. Inicialmente, o grupo foi dividido em 3
subgrupos, recebendo a tarefa de discutir e responder a pergunta abaixo:

"Quais sdo as principais vulnerabilidades na mobilidade urbana das cidades
médias e grandes brasileiras frente aos efeitos adversos das mudancgas
climaticas, também considerando o cendrio 2040?"

A tarefa dada aos subgrupos foi a de desenvolver até 5 respostas, preenchendo até 5
tarjetas coloridas de acordo com a seguinte categorizagao:

Tarjetas rosas: vulnerabilidades ligadas a precipitagoes

Tarjetas laranjas:  vulnerabilidades ligadas a elevagéo de temperaturas
Tarjetas verdes: vulnerabilidades ligadas a elevagéo do nivel do mar
Tarjetas brancas: “coringa”; outras vulnerabilidades

Em um segundo momento, todas as contribuicGes foram apresentadas e discutidas em
plenaria, em atividade moderada cujos objetivos foram: (i) checar clareza e
consisténcia dos enunciados e necessidade de eventual reformulacdo ou



desenvolvimento de novas formulagdes; (ii) construir visdo coletiva em relagdo as

respostas elaboradas em cada grupo, definindo conjuntamente o painel de
vulnerabilidades do grupo como um todo.
o . ~ s .
Mapeamento de vulnerabilidades: resultado da discussao em plenaria
Precipitagoes Nivel do Mar Temperaturas "Coringa"
Sistemas de Design ineficienete de vias, Ma distribugdo da
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instaveis L do aumento da cota dos escolhasmodais  infraestruturas e ja
climaticos extremos 1 . com M.C.
cursos d'agua) muito vuln.
Alta dependéncia Elevagdo do lengol Perda de competitividade Dificil manter nivel de  Escassez de dados
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SEEEHE opulagdo em adequarema
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de contingéncia
Baixo nivel de
integragdo entre
modais

O resultado das discussdes em plendria é apresentado no Quadro, que reline um total
de 31 vulnerabilidades. Note-se que duas tarjetas foram posicionadas pelo grupo entre
os efeitos “precipitacdes” e “elevacdo do nivel do mar”.

7. Mapeamento de medidas de adaptacdo

Feito o diagndstico de vulnerabilidades, a atividade seguinte, desenvolvida apds o
almoco, foi dedicada ao mapeamento de medidas de adaptacdo. Também para essa
esta etapa, optou-se por dindmica baseada em trabalhos em grupos, agora fazendo-se
uso do método do Carrossel, do seguinte modo:

o grupo foi dividido em 3 subgrupos
cada um dos subgrupos recebeu uma lista de vulnerabilidades distinta a ser
trabalhada na primeira rodada de discussdes tomando-se por referéncia a

pergunta orientadora

“quais as medidas de adaptacdo que podem ser

adotadas a partir de agora nos niveis nacional, regional e local para diminuir
as vulnerabilidades?"
nessa primeira rodada, cada grupo prop6s medidas para as vulnerabilidades
constantes da sua respectiva lista preenchendo, em matriz pré-formatada, nivel

(nacional, regional e local) e responsdvel para cada um dos itens;




e em uma segunda rodada, os grupos mudaram de mesas, prosseguindo o
preenchimento das matrizes (complementando e propondo ajustes) a partir da
producdo ja realizada pelo grupo anterior;

e na terceira rodada a dinamica utilizada na segunda rodada foi repetida, de
maneira a que todos os grupos pudessem oferecer contribuicdes relativas ao
conjunto das vulnerabilidades listadas

e concluidas as trés rodadas de discussdo, todas as contribuicdes foram
projetadas e discutidas em plendria, com auxilio da moderagdao, sendo
apresentados ajustes e complementacdes afinais.

O resultado do trabalho realizado pelo grupo é apresentado no quadro
“Vulnerabilidades: medidas, niveis e responsdveis”, apresentado ao final deste
documento. Em relagdo a ele, cabem as seguintes observagdes:

(i) o quadro traz 26 linhas. Isso se deve a duas circunstancias:

(ii) em primeiro lugar, a consolidacdo, pelo moderador, de duas tarjetas em
uma unica linha, o que ocorreu em trés casos:

a. “alta dependéncia de energia elétrica”, enunciado que apareceu em
duas tarjetas distintas na etapa inicial de mapeamento de
vulnerabilidades;

b. “alta dependéncia de sistemas de TI” e “alta dependéncia sistemas de TI
instaveis”;

c. “perda de competitividade do transporte coletivo em situagbes de
aumento de temperatura” e “Dificil manter niveis de conforto dos
usudrios dentro dos veiculos e nas estages”

(iii) e, em segundo lugar, a uma falha, do moderador, na transposi¢cdao das
vulnerabilidades para as matrizes de medidas, levando a exclusdo de duas
tarjetas que, com isso, ndo puderam ser objeto do trabalho realizado na
dindmica voltada ao mapeamento de medidas. As tarjetas ndo incluidas

foram:
a. “Exclusdo das populacoes de baixa renda do sistema por tarifa e baixa
oferta”

b. “Lixo/esgoto obstruem sistema de drenagem da infraestrutura”

Depois de consolidado o quadro Vulnerabilidades: medidas, niveis e responsdveis em
plenaria, a reunido foi encerrada pelas instituicdes organizadoras, renovando-se o
agradecimento a presenca e contribui¢cdes dos participantes convidados.

=== = === XX ===============



Vulnerabilidades: medidas, niveis e responsaveis

Vulnerabilidade

Medidas

Nivel (municipal,
regional, federal)

Responsavel

Auséncia de proteg¢do do sistema

Diagnéstico das infraestruturas expostas. Atribuigdo das responsabilidades entre poder concedente e

Municipal, Regional

Prefeituras, Agéncias

1 PeNM estrutural frente a eventos climaticos - . . . Metropolitanas, Governo
operadores e um plano de adequag¢do. Mecanismo de financiamento do Governo Federal. e Federal
externos Federal e Operadores.
) NM Elevagdo do lengol fredtico e aumento da |lIdentificagdo de sistemas e infraestruturas expostas por areas de influéncia. O municipio identificar quais| Estado (linha 1) Estad
. . [ s stado
cunha salina os sistemas serdo atingidos. Municipio (linha 2)
Estudos aprofundados das infraestruturas subterraneas e estudo de estratégias para soluges dos
~ . R eventuais problemas, tais como: elevacdo ou reforma da infraestrutura ou medidas paleativas como " -
3 NM Inundagdo da infraestrutura subterranea P A L . § X , p . Municipal Municipal/ Operador
bombeamento; identificagdo/ gestdo do movimento de dguas no entorno; plano de interdi¢do da
estrutura do caso de evento extremo.
Incentivar a geragdo de energias elétricas por fontes alternativas diversas. Identificar as possiveis falhas
4 TeP Alta dependéncia de energia elétrica de transmissdo de energia. Definir plano de agdo para minizar os efeitos destas falhas nos sistemas de Federal federal
transporte.
Municipio, Regido .
Sobrecarga e aumento no consumo de . . . ) ] Prefeitura e Governo do
5 T . Criagdo de sistemas redundantes de fornecimento de energia. Metropolitana e
energia Estado.
Estado
- . _— . - ‘s . L - Prefeitura, Agencias
6 P Alta dependéncia de sistemas de Tl Criagdo de sistemas redundantes de Tl. Campanha educativa junto aos usuarios para orientar os Municipio e Regido Metropolitanas e
instaveis procedimentos a serem adotadas na auséncia do sistema de TI. Informagdo in locu. Metropolitana P
Operadores
~ . N e . " - Federal, Regional e Prefeituras e Agencias
7 P Gestdo deficitaria do uso do solo Aplicacdo e fiscalizagdo dos planos diretores e politicas setoriais. . 'g . &
Municipal Metropolitanas
. . . - . L ) Municipio, Regido Prefeituras, Agencias
. Desenvolvimento de Planos Diretores e politicas setoriais que considerem principios de desenvolvimento i .
8 P Uso do solo de forma incorreta R . " N Metropolitana e | Metropolitanas e Governo
orientado ao transporte e medidas que promovam a adaptagdo as mudangas climaticas.
Governo Federeal Federal
9 P Baixa manutencdo dos ativos verdes Elaboragdo de inventario dos ativos verdes e um programa efetivo de manutengdo destes ativos. Municipal Prefeituras
1. Substituicdo do pavimento por pavimento misto permeavel; 2. Requalificagdo de vias seguindo os
Design ineficiente de vias, sem conforto e rincipios de Vias Completas; 3. Arboriza¢do do entorno das vias, amenidades e infraestrutura cicloviaria . L .
10 T e L P X p K p . ¢ . i : ) Municipal Municipio/Parceria PPP
seguranga para ciclistas e pedestres abrigada (paraciclos, bicicletérios, etc); 4. Destinagdo de tributos e novas fontes de financiamento para
custear essas medidas.
T 1. Implementac¢do de medidas de DOTS para requalificacdo dos entornos, enxergando transporte de . i .
Ma distribuicdo da rede estrutural de ) -p ¢ . X P q . ¢ . & . P Municipal/Metropoli Municipio/Ente
11 C média e alta capacidade como indutor de desenvolvimento urbano; 2. Revisdo de instrumentos .
transporte R L. . . tano metropolitano
regulatérios urbanisticos, como Planos Diretores, PEUs, PDE, PDTU e Planos de Mobilidade.
Implantagdo de infaestrutura de 1. Integracdo das politicas de transporte e habitacdo social; 2. Revisdo dos critérios de insergdo para . . o
12 C ) . x o ) - ) Federal/Municipal | Secretaria de Habita¢do
transporte sem outras infraestruturas empreendimentos de HIS; 3. Revisdo de critérios de implementagdo de polos gerados de viagens;
Obs: “P”, “T”, “NM” e “C” referem-se, respectivamente a “Precipitacdo”, “Temperatura”, “Nivel do Mar” e “Coringa”, categorias usadas na dinamica inicial.




Vulnerabilidade

Medidas

Nivel (municipal,
regional, federal)

Responsavel

Federal/Estadual/M

Prefeitura e Consoércios

13 C Baixo nivel de integragdo entre modais 1. Integragdo regulatdria, tarifaria, operacional, de infraestrutura; 2. Fomentar politica de integragdo . X R
unicipal intermunicipais
1. Readequacdo de processos construtivos e operacionais, como por exemplo, a especificagdo de
. . . ~ . . . . Item 1: poder concedente
Sistemas de transportes em areas materiais e a adequagdo dos sistemas de bombeamento e drenagem; 2. Planejamento e licenciamento . )
14 Pe NM X L. o, . L. ~ L L. . L Municipal e Estadual| e operador;itens2e 3:
inundaveis que evite dreas inundaveis; 3. Inclusdo de critérios técnicos, além do prego, nas licitagdes para Estado
implementagdo de infraestrutura de transportes.
Localizagdo da infra de transportes na 1. Monitoramento da salinidade, do nivel do mar, das condigdes dos materiais empregados, do nivel de - .
15 NM . . . A Municipio Prefeitura e operador
costa corrosdo; 2. Elaboragdo de plano de contingencia.
1. Projetos de rearborizagdo e recuperagdo de vegetagdo adequada e instrumentos publicos que
. incentivem a participagdo de iniciativa privada e sociedade civil; 2. Criagdo de politicas publicas (nivel I .
16 C Falta Ativo verde P K F: ¢ . , P - ¢ P i P ( Municipio Prefeitura
federal) para a criagdo/adogdo de dreas verdes como contrapartidas de grandes projetos de
infraestrutura;
Perda de competitividade do transporte . . .
R . ~ Tratamento do entorno para melhorar o microclima. Conceber e, quando possivel reformar, estruturas
coletivo em situagdes de aumento de . L e . L s - . .
. L para que tenham conforto ambiental com eficiencia energética. Incentivo a estudos de eficiencia Municipio e Regido Prefeitura, Agencia
17 T temperatura + Dificil manter niveis de . . . T, . ~ . .
L. , energetica e conforto ambiental dos veiculos (sem o uso de combustiveis fésseis). Adequagdo do Metropolitana Metropolitana e operador
conforto dos usudrios dentro dos veiculos |_. X ~ R
~ financiamento para execugdo das medidas pelo operador.
e nas estagdes
Identificar, por sistemas, quais elementos sdo suscetiveis as alteragdes de temperaturas (por
18 T Temperaturas altas afetam operagdo e componente, material, ciclo de vida). Revisar processo de manuten¢do/substituicdo para incorporar Municipio e Regido Prefeitura, Agencia
manuteng¢do dos sistemas estas questdes. Consolidar informagdes extraidas do processo de manutencgdo. Revisar especificagdes Metropolitana Metropolitana e operador
técnicas em busca de materiais mais resilientes as mudancas climaticas.
i o Promover integragdo intersetorial na escala local e metropolitana. Fomentar a discussdo sobre L
19 C Falta de articulagdo institucional o s - p . . . Todos os niveis Federal
adaptagdo as mudancgas climaticas nos foruns regionais existentes.
Falta de estudos sobre mudangas nas - . . Municipio e Regiao Prefeitura e Agencias
20 C R ¢ Realizagdo de pesquisas sobre comportamento nas escolhas modais. P . g i g
escolhas modais Metropolitana Metropolitanas
L Realizagdo de pesquisas para geragdo de dados e consideragdo destes no planejamento de transportes. Prefeitura, Agencia
Escassez de dados climaticos no ¢ pesq L. P g. ¢ L ¢ L P ) ) ~ P L o 8
21 C K Mudancas metodoldgicas considerando os cenarios de mudanca climatica e divulgagdo adequada para Todos os niveis Metropolitana e Governo
planejamento de transportes . e
potencializar sua utilizagdo. Federal
Falta de tradugdo das vulnerabilidades em . . . . . . L . Prefeitura, Agencia
R . Criagdo de metodologias para analise e monitoramento das vulnerabilidades a nivel municipal. Ampliar a L. i
22 C dados e mapas precisos e locais . . . . . Todos os niveis Metropolitana e Governo
o interacao entre tomadores de decisao e instituicoes de ensino e pesquisa.
especificos Federal
. . . Transparéncia da politica tariféria, identificando os custos das MC nos estudos de viabilidade iniciais; Municipio e Regiao | Municipio e, para regides
23 C Estrutura de financiamento inadequada R . i} K X . .
Diversificagdo (novas) das fontes de financiamento operacional. Metropolitana metropolitanas, Estado
. . L Adequacdo de processos construtivos (drenagem, resisténcia dos materiais, geotecnica); Programas de Entidades normativas
Processos construtivos incompativeis com R L - o N N L R
24 C M.C pesquisa de novos materiais adequados; Formulagdo de criterios adequados a contratagdo de empresas Todos os niveis (ABNT/DNIT) e meio
) de manutengdo. académico.
Mudanga no conceito do dimensionamento dos sistemas (defasados no nascimento); Adogdo de novas
Baixa capacidade dos sistemas se tecnologias (Big Data) para melhor identificagdo do comportamento da demanda; Integracgao fisica, L. . A
25 C P - .g (Big L, _) P X ) ¢ Np L X X grac Todos os niveis Meio académico
adequarem a flutua¢gdes na demanda operacional e tarifaria dos sistemas; Estimulos na adogdo de proje¢des mais precisas da demanda atual e
futura.
Auséncia de sistema de comunicagdo e
26 C informagdo a populagdo em situagdes de |[Desenvolver e implementar planos de contingéncia integrados a escala comunitdria. Municipal Operadores/Municipios

emergéncia e Plano de contingéncia




