ATA DA 42 REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO DAS CIDADES
CONCIDADES
REALIZADA NOS DIAS 08, 09 e 10/12/2004.

Aos oito dias do més de dezembro de dois mil e quatro, as quatorze horas e trinta
e nove minutos, no auditorio do Hotel San Marco, situado no SHS - Setor Hoteleiro
Sul — Quadra 05, Bl C, na cidade de Brasilia, Distrito Federal, realizou-se a quarta
reunido ordinaria do Conselho das Cidades sob a presidéncia do Excelentissimo
Ministro das Cidades, Olivio Dutra, com a presenca de 66 Conselheiros titulares,
25 Conselheiros suplentes e 14 Observadores, conforme Anexo |, representados
por 05 do Poder Publico Federal, 06 do Poder Publico Estadual, 08 do Poder
Pdblico Municipal, 19 de Entidades dos Movimentos Populares, 07 de Entidades
Empresariais, 05 de Entidades de Trabalhadores, 05 de Entidades Profissionais,
Académicas e de Pesquisa, 03 de Entidades Nado Governamentais, com o objetivo
de apreciar a seguinte pauta: 1. Politica Nacional de Habitacdo, 2. Relato dos
Comités Teécnicos, 3.Balanco da atuacdo do Conselho das Cidades, 4.
Organizacdo da 22 Conferéncia Nacional das Cidades, 5. Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano. O Presidente do Conselho das Cidades declarou aberto
os trabalhos, convidando para compor a mesa e co-presidir a reunido a Sra
Erminia Maricato, Secretaria-Executiva do Ministério das Cidades e os Secretarios
Nacionais da Habitacdo, Sr. Jorge Hereda, de Saneamento Ambiental, Sr.
Abelardo de Oliveira Filho, de Transporte e Mobilidade Urbana o Sr. José Carlos
Xavier e a Sra Raquel Rolnik Secretaria de Programas Urbanos. Em seguida
convidou também para a mesa o Sr. Ailton Brasiliense, Diretor do DENATRAN, o
Sr Raul de Bonis, Diretor da CBTU e a Sra Iria Chardo Secretaria Executiva do
Conselho das Cidades. Composta a mesa, o Sr. Presidente saudou a todos o0s
conselheiros e conselheiras e observadores presentes que compdem o Plenario
do ConCidades. Em seguida consultou o plenario sobre a necessidade da leitura
da ata, o qual se manifestou pela n&o leitura e aprovando-a com uma abstencéo.
Dando prosseguimento, o Presidente informou que a comissdo formada por um
representante da assessoria juridica do Ministério e da Secretaria Executiva do
ConCidades iria receber as propostas de Resolucédo e passou a palavra para o
Secretario Nacional de Habitacdo o Sr. Jorge Hereda que exp0s a verséo final da
Politica Nacional de Habitacdo conforme Anexo Il. ApOs a exposi¢cdo, o
Presidente deu por aberta as inscricdes para as intervencdes dos presentes. O
primeiro a falar foi o Sr. Luis Gonzaga da CMP que denunciou 0s inumeros
despejos realizados pela Caixa Econémica Federal em todo o pais, especialmente
um despejo de 900 familias do conjunto habitacional de Volta Redonda/RJ, cujos
representantes estavam presentes na reunido. Ponderou que o Programa “Crédito
Solidario” ndo avangou o0 que devia em funcdo da burocracia e ressaltou a
necessidade de aumentar o valor do crédito de R$ 19 mil para R$ 35 mil para as
regidbes metropolitanas e R$ 20 mil para as outras regides brasileiras. Finalizou
dizendo ser necessario multiplicar os investimentos para moradia popular. Em
seguida o Sr. Huggo Waterson dos Santos do Estado do Mato Grosso, exp0s 0s
Programas existentes no Estado que lidam com a habitacdo, tais como o
Programa Casa Facil e o Programa Bolsa Material de Construgdo. Solicitou que o



ConCidades recomende a Caixa Econdmica Federal a reavaliacdo dos recursos
destinados aos Programas de habitacdo popular. O Sr. Silvano Silvério da
ASSEMAE elogiou a proposta de politica de habitagdo apresentada e propés a
substituicdo da palavra gestores publicos para prestadores de servicos. O Sr.
Benedito da CMP elogiou a apresentacdo do Secretéario de Habitacdo e alertou
gue o subsistema de Habitacdo de Interesse Social s6 conseguira ser efetivado se
0 Governo colocar na sua agenda e pressionar o Congresso para a aprovacédo do
antigo PL 2710/92, porque toda a proposta da politica contempla as reivindicacoes
dos movimentos, no entanto, paralisa na sua efetivagdo. Afirmou que o movimento
ja fez a sua parte nas negociagdes abrindo méo de muitos pontos importantes,
bem como realizando as mobilizacdes necessarias. Sugeriu também que o
Programa “Crédito Solidario” seja incluido na pauta do Conselho. O Sr. Raul
Carrion da UVB salientou que a questdo da habitacdo no Brasil tem papel
estratégico para o novo projeto de desenvolvimento. Disse que o documento
apresentado consolidou e incorporou idéias que ha anos sdo trabalhadas no
movimento social. O Sr. Secretario Jorge Hereda respondeu aos questionamentos
sobre o Programa “Crédito Solidario”, ressaltando que ele € um dos principais
instrumentos da nova Politica Nacional de Habitacdo, mas ele é representativo
das dificuldades que o governo estd enfrentando para reverter a légica dos
financiamentos para habitacdo, na medida que cooperativas e associacdes nao
sdo consideradas como parte importante. O Presidente deu prosseguimento aos
trabalhos e passou a palavra para a Sra. Neusa Santos da UVB que afirmou que a
proposta apresentada é fantastica e que se for implantada sera um avanco. Disse
gue se o Programa “Crédito Solidario” der certo também ser4 um avanco e sera
tdo importante para o governo como o Programa Fome Zero. Falou em seguida
sobre o impedimento das associacfes e cooperativas de serem consideradas
entidades promotoras do empreendimento, porgue no caso dos municipios € feito
um convénio com a associacdo ou a entidade e nesse convénio ndo se pode
individualizar o crédito, a individualizacao s6 é realizada ap6s a obra concluida. A
Sra. Raquel Rolnik da Secretaria dos Programas Urbanos registrou que € a
primeira vez que se aprova uma politica habitacional que tem como componentes
a produgédo, a integracdo total ao tecido urbano e a integragdo a um projeto de
desenvolvimento urbano includente. Registrou também os desafios que isso
representa, pois significa colocar no centro da agenda da politica habitacional a
guestao da terra, a questao do acesso e a questdo do lugar na cidade dos mais
pobres, dos excluidos e da maioria da populacdo. Isso significa uma mudanca de
eixo na politica habitacional e que se torna um desafio concreto a sua operacao, a
inclusdo do componente fundiario e que significa necessariamente integra-la aos
componentes do plano diretor, da politica de desenvolvimento urbano, da
regulacdo urbanistica, ou seja, desse outro conjunto trazido pelo Estatuto das
Cidades que todos assumiram como desafio implementar. Alertou que s&o dois os
temas que estdo na pauta que tém a ver com essa questdo, o Plano Diretor e a
revisdo da lei do parcelamento do solo, reconceituada como lei de
responsabilidade territorial. Um outro elemento tem a ver com o crédito solidario
gue significa superar a idéia da propriedade individualizada, privada da terra. E
para efetuar essa agenda é preciso aceitar areas onde foi emitida a concessao do
direito real de uso e outras formas de acesso a terra, como forma legitima de base



para poder operar com recursos de financiamento para o crédito solidario. O Sr.
Luiz Herllain da CMP manifestou que o Conselho consolida um processo de
construcao coletiva e solicitou que o Ministério faca a intermediacdo com a Caixa
EconOGmica Federal para que ela cumpra com a funcdo social para a qual foi
criada. O Sr. Antonio José do MNLM falou que o fator que emperra o crédito
solidario € a questdo do financiamento, pois o crédito solidario foi pensado para
resolver um problema, em parceria com 0s movimentos e cooperativas, mas com
a exigéncia do financiamento individual cai por terra toda a filosofia do Programa e
destacou também a importancia da Caixa fazer operacéo direta com as entidades.
O Sr. Marcos Neto da CNC agradeceu ao Sr. Secretario de Habitacdo a forma
democratica como este conduziu a discussdo desse processo no Comité Técnico
de Habitacdo, salientou que apesar do segmento empresarial ser minoria, nunca
foi tolhido na palavra. Solicitou empenho do governo na reformulagcédo da lei do
inquilinato. O Sr. Saulo Manuel da UNMP concordou com outros conselheiros,
dizendo que de um lado a Caixa Econdmica Federal despeja e de outro faz
acordos escusos, dando como exemplo um problema ocorrido em Ipatinga/MG e
solicitou também que a questdo sobre o crédito solidario entre na pauta do
Conselho. O Sr. Nabil Bonduki da FRENAVRU tragou um pequeno historico da
guestdo da politica habitacional no pais e disse que o pais esta presenciando um
momento importante com a aprovacgao da politica nacional de habitacdo. Pontuou
gue a questdo do crédito solidario é importante para 0 movimento e que ele se
situa dentro da esfera politica de um programa de transicao entre o que existia e a
nova politica. Salientou que a questdo fundamental é a adesdo dos estados e
municipios ao sistema nacional de habitacdo. Afirmou que a liberacdo de recursos
orcamentarios € de fundamental importancia para a concretizacdo da politica.
Outro desafio diz respeito a diversificacdo de agentes financeiros e como esses
agentes podem atuar no sentido de

facilitar o acesso ao crédito. Levantou também a relevancia da integragdo com a
politica urbana pois a légica da produgdo habitacional vai contra essa
necessidade. A Sra. Berta da FNA parabenizou o Comité Técnico pelo trabalho
produzido e ressaltou que essa proposta é o resultado das reunides do Comité e
de anos de discussao da sociedade civil, e é a primeira vez que se torna oficial. A
Sra. Antonia de Padua da CMP ressaltou a necessidade em resolver com
brevidade a questdo do crédito solidario. O Sr. Eloisio Godinho da CMP saudou a
iniciativa do Ministério das Cidades pela elaboracdo do documento da PNH e
solicitou também efetivacdo do Programa “Crédito Solidario”. A Sra. Erminia
Maricato, Secretaria Executiva do Ministério das Cidades, disse que é preciso
festejar o trabalho elaborado pelo Comité de Habitacdo, porque € histérico, mas
sera preciso continuar a luta no Congresso. Em seguida o Secretario de
Habitacdo, Sr. Jorge Hereda pediu a palavra e afirmou que vai fazer os ajustes
finais na proposta da PNH e agradeceu a contribuicdo de todos (as) na elaboragéo
da mesma. Finalizou historiando todo o processo do Programa “Crédito Solidario”
e afirmou que a Secretaria continuara enfrentando todos os emperramentos que
surgirem e louvou a prefeitura de Belo Horizonte na parceria que implementou
com o Ministério no sentido de concretizar o primeiro crédito solidario. Nao
havendo ninguém mais inscrito, o Presidente colocou para apreciagdo do Plenario
a proposta de Politica Nacional de Habitacdo, que foi aprovada por unanimidade.



O Presidente finalizou afirmando que o Programa “Crédito Solidario” estd em
construcdo e num processo de afirmacdo e que serdo ultrapassadas as
dificuldades, na medida que todo o Ministério estd envolvido nessa construcéo.
Sublinhou que esta reunido do Conselho € a ultima deste ano e que este é um
importante espacgo de intervencdo da sociedade brasileira na formulacdo da
politica nacional de desenvolvimento urbano e no acompanhamento de sua
execucdo. A seguir passou a coordenacdo para a Sra. Iria Chardo, Secretaria
Executiva do ConCidades que, prosseguindo a reunido, anunciou o segundo ponto
da pauta Relato dos Comités Técnicos . Solicitou ao relator do Comité Técnico
de Saneamento Ambiental, Sr. Seérgio Goncgalves, Diretor da Secretaria de
Saneamento Ambiental, que fizesse a sintese das discussfes do mencionado
Comité, conforme Anexo lll. Em seguida foi dada a palavra ao Sr. Ricardo
Mendanha da FNDTUT que informou sobre os principais pontos debatidos no
Comité de Mobilidade Urbana conforme Anexo IV. Apds esse relato a Sra.
Coordenadora passou a palavra ao Sr. Leonardo Pessina do CAAP que, em nome
do Secretario Jorge Hereda que se ausentou em funcdo de agenda importante,
relatou a discussdo do grupo de trabalho do Comité de Habitacdo, conforme
Anexo V. O Presidente deu por encerrado os trabalhos do dia, lembrando que a
reunido continuaria no dia seguinte a partir das nove horas. Aos nove dias do més
de dezembro do ano de dois mil e quatro, o Presidente do Conselho, Ministro das
Cidades Sr. Olivio Dutra, abriu os trabalhos do segundo dia de reunido, acusando
a presenca do Prefeito de Belém, Sr. Edmilson Rodrigues representando a Frente
Nacional de Prefeitos e convidou para compor a mesa o Sr. Raul De Bonis da
CBTU e justificou a auséncia da Secretaria Executiva do Ministério das Cidades,
Sra. Erminia Maricato. Logo apds a coordenadora, retomou a pauta do dia anterior
e encaminhou o relato do Comité Técnico de Planejamento Territorial e Urbano
passando a palavra a Sra. Raquel Rolnik, Secretaria Nacional de Programas
Urbanos. Esta relatou a proposta de estruturagdo da Campanha para o Plano
Diretor participativo 2005, conforme Anexo VI, cumprindo dessa forma a
Resolucéo n° 15 do Conselho que decidiu a realizacdo de uma Campanha de
Mobilizacdo e Sensibilizacdo visando a elaboracdo e implementacdo de planos
diretores participativos com o objetivo de construir cidades includentes,
democraticas e sustentaveis. Apontou como desafio da Campanha o contetdo e o
processo de elaboracéo desses planos, pois devem ser processos participativos.
ExpOs que a Campanha se baseia em dois eixos principais — 0 de comunicagéo e
o de capacitacdo (formacdo, mobilizacdo, estruturacdo). Sera constituido um
ndcleo coordenador nacional, composto pelo Ministério das Cidades, pela
Secretaria de Comunicacdo e Gestdo Estratégica do Governo Federal, pelo
Ministério do Meio Ambiente, pelo Ministério da Cultura, pela Caixa Econdmica
Federal e pelos membros do Conselho representados pelos segmentos -
movimentos populares - Sr. Luis da CONAM, Sra. Antonia, Sr. Luiz Gonzaga da
CMP, Sr. Antonio José do MNLM e a Sra. Marli da UNMP; - trabalhadores - Sra
Berta da FNA; - ONGs - Sra Olinda da Abong — profissionais e entidades de
pesquisa - Sr. Geraldine da ABEA, - os observadores - do Estado do Parana o Sr.
Laércio, do Estado de Pernambuco o Sr. Fernando e o Sr. Marcos Azevedo pelo
Estado do Rio de Janeiro; - do Poder Publico Municipal - Sra. Neusa da UVB e 0
Sr. Eliomar da FRENAVRU; - setores empresariais - Sr. Flavio da CACB, Sr. Luis



Eduardo da CBIC e Sr. Ricardo da Fecomércio. Afirmou que este nucleo esta
aberto para integrar outros representantes do Conselho. Avisou também sobre a
distribuicAo de um questionario as entidades presentes visando mapear as
contribuicbes de cada entidade para a Campanha, conforme Anexo VII. Em
seguida a Sra. Coordenadora esclareceu que cumprindo o Regimento Interno a
Secretaria Executiva do ConCidades preparou os documentos — “Presenca nas
reunides do Conselho Anexo VIII” e “Quadro geral das resolucdes editadas pelo
Conselho” Anexo IX. Dando prosseguimento, a coordenadora, anunciou o terceiro
ponto da pauta: Balanco da atuacdo do Conselho das Cidades passando a
palavra ao Ministro das Cidades, Sr. Olivio Dutra que iniciou a avaliagdo dizendo
gue a constituicdo do Conselho das Cidades foi um processo muito importante e
rico em desafios, por ser um espaco conquistado pela sociedade civil brasileira.
Acrescentou que o Governo tem se dirigido ao Conselho com palavras e gestos
gue reconhecem a importancia estratégica dele. Disse que o Conselho relne
desde empreséarios até movimentos sociais, em igualdade de condi¢oes,
acrescentando que o Executivo ndo cumpriria bem seu papel se ndo fosse pela
presenca viva da sociedade civil e dos diferentes interesses que atuam no
Conselho. Lembrou que ja foram realizadas quatro reunides e encontra-se em
andamento a preparacdo da 22 Conferéncia Nacional das Cidades; foram
formuladas as politicas setoriais e as bases para a Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano. Abordou que ha problemas de presenca de
representantes do governo dentro do Conselho e que se faz necessario garantir a
participacdo efetiva desse setor. Sublinhou a presengca de todas as
representacdes politicas, econdbmicas e sociais que se expressam atraves das
entidades. Disse que nesse primeiro ano de existéncia do Conselho, as suas
atividades, contribui¢cdes, criticas, proposi¢des e resolugdes, assim como, a sua
relacéo politica com o judiciario e com o poder legislativo nas suas trés dimensdes
— Congresso, Assembléias, Camaras de Vereadores — fortalecem a idéia central
da participacdo cidada e nao retirando com isso a responsabilidade de nenhum
governo, de nenhum legislador de governarem e legislarem. Disse que a
eficiéncia, a eficacia, e a objetividade da acdo do administrador publico se
realizam na medida em que a sociedade civil representada pelas diferentes
entidades e interesses tenha espaco para questionar, propor, acompanhar,
fiscalizar e garantir-se como sujeito de um processo novo. Encerrou sua avaliagédo
dizendo que as dificuldades serdo sempre enfrentadas e superadas quando existir
um espaco democratico como do ConCidades. A Sra. Coordenadora, retomou a
palavra abrindo as inscricbes do Plenéario. O Sr. Silvano Silvério da ASSEMAE
iniciou dizendo que o Conselho nasceu exitoso e que com tdo pouca idade
conseguiu produzir muito. Pontuou a capacidade de fazer as discussfes setoriais
associadas a integracao intersetorial que ainda € uma das maiores dificuldades
gue se deparam 0s municipios, estados e no proprio ambito nacional; as
propostas de politicas publicas jA aprovadas - habitacdo e saneamento -
colocaram a politica urbana na disputa pelos recursos financeiros; realizou a
interlocucdo com outros Conselhos e destacou como ponto negativo a nao criacao
dos Conselhos Estaduais e Municipais das Cidades e a dificuldade de discutir as
guestdes macro-econdmicas. O Sr. Wilson Valério da CONAM ressaltou a
satisfacdo em fazer esse balanco, pois junto com outras entidades ajudou a



concretiza-lo; destacou a falta de capacidade em conseguir mobilizar os estados e
municipios para criarem seus conselhos; sinalizou que essa € uma das principais
tarefas da 22 Conferéncia Nacional das Cidades. Sugeriu maior divulgacdo das
acOes do Conselho; reafirmou a importancia do Conselho como a primeira
experiéncia nacional de didlogo entre o governo e a sociedade. O Sr. Orlando
Junior da FASE ao fazer sua avaliacdo chamou atencdo para o envolvimento dos
representantes dos segmentos sociais na discussdo das politicas; o Conselho
mostrou capacidade de explicitar os interesses diferenciados; apontou a
capacidade dos Comités Técnicos de pactuacdo, de negociacdo em torno das
politicas publicas; mostrou capacidade de negociacdo, de construcdo de pactos
gue resultaram na construgdo de consensos; afirmou que houve renovacdo da
interacdo entre o governo e sociedade, onde o Conselho marcou um novo padréo
dessa relacdo; afirmou a efetividade das decisbes e mostrou capacidade
deliberativa desse espaco. Destacou a atuacdo do Forum Nacional de Reforma
Urbana que apostou no Conselho, preparando-se para as discussoes, elaborando
subsidios e proposi¢des, contribuindo assim com o debate. Acrescentou que €&
preciso assegurar legalmente o carater deliberativo do Conselho; avaliou que
avangou pouco na questdo orcamentaria e do financiamento das politicas urbanas
e que alguns segmentos valorizaram os comités em detrimento do Plenario do
Conselho, ocasionando o seu esvaziamento. Concluiu que o ConCidades é um
marco na democratizacdo das politicas urbanas no pais. O Sr. Ubiratan Félix da
FISENGE apontou que o Conselho teve como desafio articular entidades que ja
tinham vida prépria e uma discusséo setorizada; lembrou que na 12 Conferéncia
houve um questionamento da representatividade das entidades nacionais e por
outro lado mostrou a necessidade de conquistar a participagdo mais efetiva de
entidades como as centrais sindicais e, por fim frisou sobre a necessidade da
consolidacdo do ponto de vista legal do Conselho. O Sr. Luiz Gonzaga da CMP
destacou que o Ministério das Cidades e o Conselho tém papel estratégico a
cumprir e gue os demais Ministérios e setores do governo ndo entenderam qual €
esse papel, por isso ndo participam; destacou a auséncia do poder publico nas
trés esferas; registrou o fato de que as decisdes tiradas ndo tém poder decisério,
s6 indicativo; o Sr. Luiz Herllain da CMP afirmou faltar clareza do que representa
esse Conselho aos 6rgdos governamentais e 0 que representou o processo de
construcdo do Conselho para a sociedade; o Sr. Marcos Bicalho da NTU
cumprimentou o Ministério das Cidades pela coragem que teve em criar o espaco
democratico do Conselho, dentro da estrutura ministerial, onde € possivel discutir
e executar o trabalho em prol das cidades brasileiras. Acrescentou que foram
obtidos avancgos na area do transporte — que foi a aprovacdo da politica nacional
de transito e a aprovacdo das diretrizes para a area de mobilidade e transporte;
registrou a preocupacao de que esse espaco democrético existe em fungdo de um
Ministro democréatico que incentiva o desenvolvimento desse tipo de acdo. Em
funcdo da Resolugédo n° 19 (sobre o moto-taxi) que criou alguns constrangimentos
ao Ministério e ao ConCidades, sugeriu que os conselheiros juntamente com o
Ministério das Cidades avaliem a questdo da presidéncia do Conselho
caminhando numa linha de maior independéncia do mesmo. Finalizou registrando
a satisfacdo, enquanto representante do setor empresarial, de estar participando
desse espaco democratico. O Sr. Nazareno da ANTP apresentou como problema



a auséncia dos representantes do Governo Federal nas reunides do Conselho,
sublinhando que isso ocorre por desrespeito ao ConCidades. Avaliou que o
urbano ndo € ainda uma questdo de relevancia no pais, ela ndo faz parte das
politicas. O Sr. José Leite da CMP parabenizou a todos pelas reunides e pelas
discussodes realizadas. Avaliou que ainda estamos aprendendo, pois o Conselho
tem um ano, mas ja elaborou quatro politicas nacionais. Sugeriu que a mesa do
conselho seja paritaria; A Sra. Bertha da FNA apontou o fato de que o Conselho
ndo conseguiu discutir uma politica de sistema nacional das cidades e
consequentemente ndo conseguiu criar os Conselhos Estaduais e

Municipais; afirmou que se deve reforcar a legalidade do Conselho; chamou
atencdo ao fato de que o Plenario estd enfraquecido em relagdo aos Comités
Técnicos, pois as politicas sdo mais discutidas naqueles espacos e chegam ao
Pleno, praticamente aprovadas. Afirmou que ndo se conseguiu integrar as
tematicas e ndo se pode perder de vista os principios da interligacdo entre as
politicas que sempre foram tratadas de forma fragmentada. O Sr. Nabil Bonduki da
FRENAVRU afirmou que a ndo participacdo de alguns Ministérios e de
empresarios se deve a possibilidade de estarem discutindo em outros canais as
politicas que dizem respeito a eles, portanto, sugeriu conquistar esses segmentos,
Ihes garantindo um espaco maior de participacdo; devemos discutir o papel dos
municipios e estados para a implementacdo dos Conselhos Estaduais e
Municipais para a integracdo das politicas urbanas em todos o0s niveis; sugeriu
gue os Conselhos Estaduais sejam criados antes da 22 Conferéncia. A Sra. Eline
da UBM registrou a importancia da participacdo do movimento social no Conselho;
afirmou que n&o se pode confundir que o Conselho é um espaco institucional;
afirmou a necessidade de reforcar o carater democratico do mesmo; garantir a
transversalidade nas politicas e garantir uma participacdo ou maior informacdo do
gue esta acontecendo nas reunides dos Conselhos sobre as metas do Terceiro
milénio definidas pela ONU e apontou como falha a n&o criagdo dos Conselhos
Estaduais e Municipais; O Sr. Ailton Brasiliense do Ministério das
Cidades/Denatran destacou que o governo, com excecdo do Ministério das
Cidades, ainda nédo entendeu o papel da participacdo popular, o papel desse
Conselho junto ao governo. Ressaltou que para 0s municipios existe uma maior
capacidade de inter-relagdo com a sociedade civil e quando se passa para a
esfera federal passou a ser um novo desafio e aprendizado. Falou sobre a nova
relacdo criada nesse governo do Comité de Transito e Transporte com algumas
instancias governamentais, visto que em governos anteriores o transito sempre foi
uma questdo pouco discutida no pais. Foram retomadas as camaras tematicas,
onde participam representantes de orgaos publicos, da sociedade organizada. O
Sr. Saulo Manuel da UMP avaliou que a esséncia do Conselho é a pluralidade de
idéias, no entanto, sera preciso definir melhor o papel dos conselheiros; alertou
gue o papel do Conselho ndo € meramente formar os conselhos estaduais e
municipais. O Sr. Edmilson Rodrigues da FNP afirmou que a realizacdo de quatro
reunides do Conselho em um ano eleitoral foi uma conquista. Lembrou que o
governo estd em permanente disputa e que o Conselho é um espaco de
resisténcia. Afirmou que o Conselho € um espaco que se aperfeicoa a cada
momento e que ndo deve ser transformado em uma democracia formal. A Sra.
Terezinha Nunes do Governo do Estado de Pernambuco questionou a pouca



representacao dos estados no Conselho e que € preciso rever a representa¢ao da
federacdo, pois esta havendo exclusdo dos governos estaduais, principalmente do
Norte e Nordeste. A Sra. Gilda Almeida da CUT colocou que a questéo
democratica se realizou primeiro na construcdo e na instituicdo do Ministério das
Cidades, depois na 12. Conferéncia Nacional das Cidades e por fim na criagdo do
Conselho Nacional das Cidades. Disse que o Conselho € um espaco do controle
social que formula e controla as politicas publicas. Avaliou a necessidade de
avancar na regulamentacdo desse espaco, e que o Conselho deve ser composto
paritariamente pela maioria da populacdo. Colocou como debilidade a néo
construcdo dos Conselhos Estaduais e Municipais, mas avaliou que estes sO
serdo construidos com a pressao da sociedade. O Sr. Luiz Carlos Bertotto, Diretor
da Secretaria Nacional de Transporte e da Mobilidade assinalou que foi uma
conquista a aprovacdo das politicas setoriais, mas que estas devem ser
apropriadas por todos os atores sociais e agentes publicos. Afirmou que é preciso
trabalhar a intersetorialidade em todos os niveis da federacdo. O Sr. Marcos Neto
da CNC assinalou que o Conselho € um forum permanente de discussao, que Ihe
foi dado peso politico e presenca ministerial e que com a 12 Conferéncia Nacional
das Cidades se iniciou um dialogo entre empresarios e movimentos sociais,
através da construcdo de um novo método de trabalho; que a integracédo e a
oportunidade do debate € a grande vitéria do Conselho. Expressou ser necessario
rever a representatividade de outros setores empresariais. A Sra. Raquel Rolnik
da Secretaria de Programas Urbanos encerrou essa etapa da reunido
agradecendo

publicamente a atitude que os conselheiros assumiram a partir das definicoes e
dos pactos que foram feitos na 12 Conferéncia Nacional das Cidades. Afirmou que
um dos elementos centrais na avaliacdo € a tenséo existente no Conselho, entre
ser um espaco de resisténcia e um espaco de exercicio do poder. Analisou que o
espaco de exercicio do poder, € um espaco que depende dos que foram eleitos
para esse exercicio e das forcas politicas que o sustentam. Portanto, quando
reclamamos a presenca do governo federal dentro do Conselho é bom lembrar
gue se queremos que o Conselho seja um espaco de pactuacado de poder, por
isso é necessario conquistar a representacdo dos municipios, das cidades.
Acrescentou que o problema a ser discutido € a forma de representatividade dos
poderes municipais e estaduais na area de desenvolvimento urbano, de tal
maneira que este espaco seja um espaco de pactuacao com municipios, estados
e com as organizacbes sociais, econbmicas e o governo federal. Continuou
relatando que sO tem sentido um espaco como esse, se a nossa construcao for
efetivamente a construcdo de uma politica nacional de desenvolvimento urbano
qgue atinja os trés niveis da federacdo. Quanto a representacdo dos municipios,
acrescentou que tivemos uma representagdo permanente dos vereadores que
foram eleitos dentro desse espaco, mas uma representacdo dos municipios muito
mais erratica e muito mais desestruturada. Essa questao deve ser trabalhada em
conjunto com a representacdo de governo. A Sra. Coordenadora retomou a
palavra e passou ao quarto ponto da pauta: Organizacdo da 22 Conferéncia
Nacional das Cidades. Informou que o Grupo de Trabalho, indicado na terceira
reunido do Conselho, com o objetivo de preparar a 22 Conferéncia Nacional das
Cidades se reuniu e elaborou uma pré-proposta de Regimento, o qual foi lido



integralmente pela coordenadora. Foram feitas varias sugestfes pelo Plenario em
cada capitulo. Apos os debates, colocado em votacdo, o Regimento para a 22
Conferéncia Nacional das Cidades, conforme Anexo X, foi aprovado por
unanimidade. A seguir a Sra. Coordenadora informou que atendendo ao novo
regimento 0os segmentos teriam o prazo até o final do dia seguinte para indicar
seus representantes para compor a Coordenacdo Executiva da 22 Conferéncia
Nacional das Cidades e aproveitou para encerrar os trabalhos do dia agradecendo
a todos (as). No dia seguinte, aos dez dias do més de dezembro de dois mil e
quatro reiniciou a 42 reunido do ConCidades com a Sra. Erminia Maricato,
Secretéaria Executiva do Ministério das Cidades, substituindo o Presidente, Ministro
Olivio Dutra, que se encontrava em reunido ministerial. Ap0s cumprimentar o
plenario passou imediatamente a palavra a Sra. Iria Chardo, que anunciou o
proximo ponto da pauta Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano . A Sra.
Erminia Maricato fez uma extensa apresentacdo que se encontra no Anexo Xl .
Apés a explanacdo, a Sra. Coordenadora retomou a coordenacdo abrindo a
palavra aos presentes. O primeiro a se manifestar foi o Sr. Eliomar da FRENAVRU
gue demonstrou preocupac¢do na falta de dialogo entre esferas de governo como
ocorre no Estado do Rio de Janeiro, no qual as boas propostas para a area urbana
se perdem em funcdo de atitudes mesquinhas. A Sra. Erminia Maricato,
respondendo ao questionamento disse que a questdo do Rio de Janeiro esta
sendo estudada pelo Ministério das Cidades. Acrescentou que ndo existe clareza
de qual é a competéncia dos governos estaduais para o desenvolvimento urbano.
Disse que sdo poucos 0s governos que tem politicas e estudos sobre a questao
urbana. O Sr. Benedito da CMP teceu elogios a exposicao sobre a PNDU e
acrescentou que a 22 Conferéncia Nacional das Cidades sera um passo na
consolidacdo dessa politica. O Sr. Demetre do IAB apontou a necessidade de
divulgar os programas e a¢des do Ministério das Cidades a sociedade e sugeriu a
criacdo de um movimento nacional para acabar com a burocracia. A Sra. Raquel
Rolnik, Secretaria de Programas Urbanos fez algumas pondera¢des em relacao
aos temas levantados — primeiro que € fundamental refletir sobre o tema da
“maquina emperrada” — ndo s6 do ponto de vista do governo federal mas de todos
0s niveis de governo. Relatou que foi mapeado pelo Ministério das Cidades, os
requisitos para que um recurso do governo federal seja gasto e se constatou que
sdo 128 passos, desde 0 que é necessario para assinar o contrato e o convénio
até a liberagéo da ultima parcela de uma obra feita numa vistoria, e que atras de
cada passo tém uma lei aprovada no Congresso Nacional. Portanto, a burocracia
esta construida em cima de uma ordem legal juridico-administrativa que rege o
pais. Se quisermos mais agilidade, teremos que ver qual a ordem juridico-
administrativa que esta por tras dela. E preciso estabelecer mais claramente as
responsabilidades dos entes federativos dentro dos varios componentes do
desenvolvimento urbano - no planejamento, na tomada de decisdo, na
implementacdo e na fiscalizacdo. A Sra. Erminia Maricato finalizou os trabalhos
dizendo que a burocracia administrativa impede a eficiéncia e ndo impede a
corrupcao e essa € uma discussdo que deve ser feita com a opinido publica no
Brasil. Afirmou que o que resolve o problema da corrup¢cdo é o controle social.
Disse ser necessario aplicar as leis existentes. Encerrou os trabalhos dizendo que
2005 sera o ano da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano, e que o debate



precisa chegar nas prefeituras e nos governos estaduais e dar visibilidade ao tema
na agenda nacional. Encerrada as inscricdes, a coordenadora da mesa Sra.
Coordenadora passou para o ponto pendente que foi divulgar os indicados para a
Coordenacdo Executiva da 22 Conferéncia Nacional das Cidades conforme
relacdo no Anexo Xll . Imediatamente apds, a coordenadora prop6s ao Plenério a
préxima reunido do Conselho para a segunda quinzena de marco de 2005,
mantendo a sistematica de trés dias consecutivos, tendo inicio na quintafeira e
término no sdbado que foi aceito pelo Plenario. A Sra. Coordenadora avisou que
haviam chegado a mesa duas propostas de resolu¢gdes e que a primeira seria lida
pelo Sr Seérgio Goncgalves, Diretor da Secretaria de Saneamento, conforme
publicacdo no Anexo Xlll e a segunda foi apresentada pelo Sr. Orlando Junior da
FASE conforme publicacdo no Anexo XIV. A coordenadora da mesa colocou em
votacdo as Resolucfes apresentadas que foram aprovadas por unanimidade. Em
seguida foi lida a seguinte Mogédo de Apoio - “Considerando que as ag¢fes de
urbanizacdo e regularizacdo de assentamentos precarios sao prioritarias no
ambito da politica habitacional; considerando que tais a¢fes sdo basicamente
implementadas por meio de investimentos realizados pelo poder publico, o
Conselho das Cidades apdia e reforca as iniciativas que tem sido promovidas no
sentido de excluir as aplicacdes do setor publico em infra-estrutura urbana e
habitacdo social do célculo referente as metas de superavit priméario estabelecidas
pelo governo federal.” -, que colocada em votagdo foi aprovada por todos os
presentes. O Sr. Benedito da CMP pediu a palavra e explicitou que a Resolucéo
do Crédito Solidario que havia sido entregue a comissao responsavel, foi retirada
em funcdo dos avancos obtidos na reunido realizada entre os movimentos, o
Ministro das Cidades, a Caixa Econdmica Federal e o Ministério das Cidades.
Explicou que houve uma evolucdo nos pontos das garantias, onde ha a
possibilidade de ter duas vertentes — abrir o seguro de crédito interno durante o
processo de construcdo do empreendimento ou até mesmo uma garantia coletiva
a partir de um fundo criado pelo FDS, o que abre a possibilidade de uso dos
terrenos publicos e sem individualizacao do crédito. Disse ainda que foram criados
grupos de trabalho para dar prosseguimento as pendéncias. Depois desse
informe, a Sra. Iria Chardo retomou a coordenacado da reunidao passando a palavra
a Sra. Erminia Maricato, Secretaria Executiva do Ministério das Cidades que
encerrou os trabalhos agradecendo a todos o trabalho intensivo e desejando um
6timo 2005 para a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano.

Olivio de Oliveira Dutra
Presidente



