% DIARIO OFICIAL DA UNIAO £ 5

Republica Federativa do Brasil Imprensa Nacional

PR
LT

ES

SECAQ

RESOLUQAO RECOMENDADA N° 34 DE 01 DE JULHO DE 2005 ALTERADA PELA
RESOLUCAO RECOMENDADA N° 164 DE 26 DE MARCO DE 2014

DOU de 14/07/2005, secdo 1, pag. 89 e DOU de 20/10/2014, secao 1, pag. 64,
respectivamente.

O Conselho das Cidades, no uso de suas atribuicbes estabelecidas pelo Decreto n°
5.031, de 2 de abril de 2004, por encaminhamento do Comité Técnico de
Planejamento Territorial Urbano, e considerando:

a) que compete ao Conselho das Cidades, emitir orientacdes e recomendacdes sobre
a aplicacdo da Lei n° 10.257, de 2001 (Estatuto da Cidade), e dos demais atos
normativos relacionados ao desenvolvimento urbano;

b) que o objetivo fundamental do Plano Diretor € definir o contetdo da funcao social da
cidade e da propriedade urbana, de forma a garantir o acesso a terra urbanizada e
regularizada, o direito a moradia, ao saneamento basico, aos servicos urbanos a todos
os cidadaos, e implementar uma gestdo democratica e participativa;

c) que a efetividade dos instrumentos previstos no Estatuto da Cidade, destinados a
ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e da propriedade “em
prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidaddos, bem como do
equilibrio ambiental’, dependem em grande medida da elaboracdo dos planos
diretores municipais;

d) que o prazo de cinco anos para atender a obrigagdo legal de elaboragcéo ou
adequacao de planos diretores, fixado pelo art. 50 do Estatuto da Cidade, esgota-se
no dia 10 de outubro de 2006;

e) que o plano diretor deve conter conteudos diferenciados, de forma a respeitar o
porte do municipio, sua histdria e a regiao onde se insere;

f) que, de acordo com a Lei 8.080/90, € dever do Estado prover condicbes
indispensaveis para o pleno exercicio da saude; e que a saude tem como fatores
determinantes e condicionantes, entre outros, a alimentacéo, a moradia, 0 saneamento
bésico, o meio ambiente, o trabalho, a renda, a educacao, o transporte, o lazer, e 0
acesso aos bens e servigcos essenciais;

RESOLVE emitir as orientacdes e recomendacfes que seguem quanto ao contetudo
minimo do Plano Diretor:



Art. 1° O Plano Diretor deve prever, no minimo:

| — as acOes e medidas para assegurar o cumprimento das funcdes sociais da cidade,
considerando o territério rural e urbano;

II- as acdes e medidas para assegurar o cumprimento da funcao social da propriedade
urbana, tanto privada como publica;

[ll- os objetivos, temas prioritarios e estratégias para o desenvolvimento da cidade e
para a reorganizagdo territorial do municipio, considerando sua adequacgdo aos
espacos territoriais adjacentes;

IV- os instrumentos da politica urbana previstos pelo art. 42 do Estatuto da Cidade,
vinculando-os aos objetivos e estratégias estabelecidos no Plano Diretor.

a) Os Municipios incluidos no cadastro nacional de municipios com areas suscetiveis a
ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundacdes bruscas, processos
geoldgicos ou hidrologicos correlatos, conforme dispde a Lei n°® 12.608/2012, devem
observar o disposto no artigo 42-A do Estatuto da Cidade, seus incisos e paragrafos,
destacando-se a necessidade de elaboracdo e aprovacdo do Plano Diretor e posterior

encaminhamento para aprovacao pela Camara Municipal no prazo de 5 (cinco) anos.
(Incluido pela Resolucdo Recomendada n® 164, de 2014)

b) Os Municipios que pretendam ampliar seu perimetro urbano devem observar o

disposto no artigo 42-B do Estatuto da Cidade, seus incisos e paragrafos. (Incluido pela
Resolucdo Recomendada n° 164, de 2014)

Art. 2° As funcgbes sociais da cidade e da propriedade urbana serédo definidas a partir
da destinagdo de cada porcéo do territério do municipio bem como da identificacdo
dos imoveis nédo edificados, subutilizados e nao utilizados, no caso de sua existéncia,
de forma a garantir:

| — espagos coletivos de suporte a vida na cidade, definindo areas para atender as
necessidades da populacdo de equipamentos urbanos e comunitarios, mobilidade,
transporte e servicos publicos, bem como é&reas de protecdo, preservacdo e
recuperacdo do meio ambiente natural e construido, do patriménio cultural, historico,
artistico, paisagistico e arqueolégico;

Il — a acessibilidade e a mobilidade sustentavel de todos os cidaddos por meio do
desenho dos espacos publicos e do sistema viario basico;

[l — a universalizacdo do acesso a agua potavel, aos servicos de esgotamento
sanitario, a coleta e disposicdo de residuos solidos e ao manejo sustentavel das aguas
pluviais, de forma integrada as politicas ambientais, de recursos hidricos e de saude;

IV — terra urbanizada para todos 0s segmentos sociais, especialmente visando a
protecdo do direito a moradia da populacdo de baixa renda e das populagbes
tradicionais;

V — éareas para todas as atividades econdémicas, especialmente para 0s pequenos
empreendimentos comerciais, industriais, de servigo e agricultura familiar.



Art. 3°. Definidas as fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, nos termos do
artigo 2°, o Plano Diretor devera:

| — determinar critérios para a caracterizacao de imoveis nao edificados, subutilizados,
e nao utilizados;

Il - determinar critérios para a aplicacdo do instrumento estudo de impacto de
vizinhanca;

Il - delimitar as areas urbanas onde poderdo ser aplicados o parcelamento, a
edificacéo e a utilizacdo compulsorios, considerando a existéncia de infraestrutura e de
demanda para utilizacéo;

IV - definir o prazo para notificacdo dos proprietarios de imoéveis prevista pelo art. 5°, 8
4 °, do Estatuto da Cidade;

V — delimitar as areas definidas pelo art. 2° desta Resolucao e respectivas destinacées
nos mapas, e descricdo de perimetros, consolidando no plano diretor toda a legislacéo
incidente sobre o0 uso e ocupacao do solo no territério do municipio.

Art. 4°. Nos termos do art. 42, inciso Il do Estatuto da Cidade, caso o plano diretor
determine a aplicacdo dos instrumentos: direito de preempc¢éo, outorga onerosa do
direito de construir e de alteracdo de uso, operacdes urbanas e a transferéncia do
direito de construir; estes s6 poderdo ser aplicados se tiverem sua area de aplicacéo
delimitada no Plano Diretor.

Paragrafo unico. Na exposicdo dos motivos, o Plano Diretor deverd apresentar a
justificativa de aplicacdo de cada um dos instrumentos previstos no art. 4° desta
Resolucdo, com vinculacao as respectivas estratégias e objetivos.

Art. 5°. A instituicdo das Zonas Especiais, considerando o interesse local, devera:

| - destinar &reas para assentamentos e empreendimentos urbanos e rurais de
interesse social,

Il - demarcar os territérios ocupados pelas comunidades tradicionais, tais como as
indigenas, quilombolas, ribeirinhas e extrativistas, de modo a garantir a protecdo de
seus direitos;

[l — demarcar as &reas sujeitas a inundacgfes e deslizamentos, bem como as areas
que apresentem risco a vida e a saude;

IV - demarcar os assentamentos irregulares ocupados por populacdo de baixa renda
para a implementacéo da politica de regularizacéo fundiéaria;

V - definir normas especiais de uso, ocupacao e edificacdo adequadas a regularizagédo
fundiaria, a titulacdo de assentamentos informais de baixa renda e a producédo de
habitac&o de interesse social, onde couber;



VI - definir os instrumentos de regularizacdo fundiaria, de producdo de habitacdo de
interesse social e de participacdo das comunidades na gestdo das areas;

VII — demarcar as areas de protecdo, preservacdo e recuperacdo do meio ambiente
natural e construido, do patrimoénio cultural, histérico, artistico, paisagistico e
arqueoldgico.

Art. 6°. O Sistema de Acompanhamento e Controle Social previsto pelo art. 42, inciso
[ll, do Estatuto da Cidade devera:

I- prever instancias de planejamento e gestdo democratica para implementar e rever o
Plano Diretor;

Il - apoiar e estimular o processo de Gestdo Democratica e Participativa, garantindo
uma gestao integrada, envolvendo poder executivo, legislativo, judiciario e a sociedade
civil;

[l - garantir acesso amplo as informacdes territoriais a todos os cidadaos;

IV — monitorar a aplicagdo dos instrumentos do Plano Diretor e do Estatuto da Cidade,
especialmente daqueles previstos pelo art. 182, § 4°, da Constituicdo Federal.

Art. 7°. O Plano Diretor devera definir os instrumentos de gestdo democratica do
Sistema de Acompanhamento e Controle Social, sua finalidade, requisitos e
procedimentos adotados para aplicacdo, tais como:

| - o conselho da cidade ou similar, com representacdo do governo, sociedade civil e
das diversas regides do municipio, conforme estabelecido na resolugdo 13 do
Conselho das Cidades;

Il - conferéncias municipais;

[l - audiéncias publicas, das diversas regides do municipio, conforme parametros
estabelecidos na Resolugéo n° 25 do Conselho das Cidades;

IV- consultas publicas;

V - iniciativa popular;

VI - plebiscito;

VII - referendo.

Art. 8° Nos casos previstos pelo art. 41, 8§ 2° do Estatuto da Cidade, o plano de
transporte urbano integrado, ora denominado de Plano Diretor de Transporte e da
Mobilidade, devera contemplar os seguintes principios e diretrizes gerais:

| - garantir a diversidade das modalidades de transporte, respeitando as caracteristicas

das cidades, priorizando o transporte coletivo, que é estruturante, sobre o individual,
0s modos ndo-motorizados e valorizando o pedestre;



Il - garantir que a gestao da Mobilidade Urbana ocorra de modo integrado com o Plano
Diretor Municipal;

[l - respeitar as especificidades locais e regionais;
IV - garantir o controle da expanséo urbana, a universalizacdo do acesso a cidade, a
melhoria da qualidade ambiental, e o controle dos impactos no sistema de mobilidade

gerados pela ordenagé&o do uso do solo.

Art. 9° Os principios e diretrizes expostos no artigo 8° deveréo ser considerados na
elaboracao dos Planos Diretores municipais ao tratar dos temas da mobilidade urbana.

Art. 10° Aléem do contedado minimo exigido, o Plano Diretor podera inserir outros temas
relevantes, considerando a especificidade de cada municipio.

Art. 11° Esta Resolucao entra em vigor na data de sua publicacao.

OLIVIO DE OLIVEIRA DUTRA
Presidente



