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SECAD

MINISTERIO DAS CIDADES
CONSELHO DAS CIDADES

RESOLUGAO RECOMENDADA N° 22, DE 06 DE DEZEMBRO DE 2006

Emitir orientagdes quanto a
regulamentacao dos procedimentos para
aplicacao dos recursos técnicos e
financeiros, para a elaboracido do Plano
Diretor dos municipios inseridos em area
de influéncia de empreendimentos ou
atividades com significativo impacto
ambiental, de ambito regional ou nacional,
com referéncia nas diretrizes constantes
dos incisos Il, IX e Xlll do art. 2° e inciso V
do art. 41, do Estatuto da Cidade.

O Conselho das Cidades, no uso de suas atribuigcdes estabelecidas pelo Decreto
n°. 5790, de 25 de maio de 2006, por encaminhamento do Comité Técnico de
Planejamento e Gestdo do Solo Urbano, e

considerando que compete ao Conselho das Cidades emitir orientagdes e
recomendagdes sobre a aplicagdo da Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001
Estatuto da Cidade, e dos demais atos normativos relacionados ao desenvolvimento
urbano;

considerando a necessidade de regulamentagdo dos procedimentos para
aplicagao dos recursos técnicos e financeiros para a elaboracdo do Plano Diretor dos
municipios inseridos em area de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de ambito regional ou nacional, conforme inciso V, art.
41, do Estatuto da Cidade, Lei Federal n°. 10.257/2001, e

considerando a necessidade de estabelecer diretrizes que orientem o aporte de
recursos técnicos e financeiros aos municipios, tendo em vista as diretrizes emitidas no
Art. 2° do Estatuto da Cidade, especialmente os incisos Il, IX e Xlll, com referéncia
respectivamente a gestdo democratica por meio da participagdo popular, a justa
distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de urbanizacdo e a
audiéncia do Poder Publico municipal e da populacio interessada nos processos de
implantacdo de empreendimentos ou atividades com efeitos potencialmente negativos
sobre 0 meio ambiente natural ou construido,

RESOLVE emitir as orientagdes e recomendagdes que se seguem:



SEGAO | - Da obrigatoriedade de elaboragdo dos Planos Diretores

Art.1° Nos termos do art. 41, inciso V, do Estatuto da Cidade, o Plano Diretor é
obrigatério para os municipios inseridos na area de influéncia de empreendimentos ou
atividades com significativo impacto ambiental de ambito regional ou nacional.

Art. 2° Os recursos técnicos e financeiros para a elaboracdo do Plano Diretor
estardo inseridos entre as medidas de compensacdo adotadas nos casos de
empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental de ambito regional
ou nacional, para fins de aplicagdo do art. 41 §1° do Estatuto da Cidade.

Art. 3° As medidas de compensacao para fins de elaboragcdo de Plano Diretor,
previstas no artigo anterior, deverao ser destinadas a todos os municipios inseridos na
area de influéncia dos empreendimentos.

§ 1° Para os Municipios com mais de 20 mil habitantes, a elaboragao, revisao e
re-elaboracao de Plano Diretor, como medida de compensacado de empreendimentos
ou atividades de impacto ambiental de ambito regional ou nacional, dependerdo da
avaliacao em estudo de impacto que verifique alteracdes significativas no ordenamento
territorial do municipio como decorrentes da instalacdo do empreendimento.

§ 2° Qualquer alteragdo do Plano Diretor, feita em razdo do empreendimento,
devera ser submetida a audiéncias publicas envolvendo a populagcdo diretamente
atingida e respeitar as diretrizes estabelecidas pelo Estatuto da Cidade e as
Resolugdes n° 25, de 18 de margo de 2005, e n° 34, de 01 de julho de 2005, do
Conselho das Cidades.

Art. 4° As medidas de compensacao serao estabelecidas mediante termo de
compromisso firmado entre o(s) municipio(s) e o(s) empreendedor(es), respeitadas
as diretrizes estabelecidas pelo Estatuto da Cidade e as Resolugdes n° 25 e n° 34
do Conselho das Cidades, entre outras que versem sobre a matéria.

§ 1° As atividades previstas entre as medidas de compensacao devem ser
desenvolvidas sob a responsabilidade do Poder Publico Municipal, garantido o
processo participativo, como recomenda a Resolugao n° 25, do Conselho das
Cidades.

§ 2° Para fins de compensacéo para elaboracédo do Plano Diretor entende-se
aporte de recursos técnicos a produgéo de mapas, fotos aéreas/satélites,
diagndsticos e levantamentos para subsidiar a elaboragéo do Plano Diretor.

§ 3° Para fins de compensacéo para elaboragcédo do Plano Diretor entende-se
aporte de recursos financeiros como o repasse de recursos diretamente para o
Municipio para fins de elaboragéo do Plano Diretor.

§ 4° Dentre os conteudos do termo de compromisso entre prefeitura municipal
e empreendedor devera constar:



| - a responsabilidade do Poder Publico Municipal na condugao do processo
de elaboracéo, reviséo ou re-elaboragcédo do Plano Diretor.

Il - a forma em que se dara o aporte de recursos técnicos e financeiros, que
podera ser por meio de:

a) convénios ou acordos de cooperagao técnica com instituicdes técnicas, de
ensino e pesquisa, entre outras, e

b) contratacdo de consultoria.

[l - as atividades a serem desenvolvidas pelo Municipio e custeadas pelo
empreendedor para a elaboragao do Plano Diretor municipal, sem prejuizo de
outras, poderao ser:

a) capacitagao dos técnicos e gestores municipais;

b) realizacao de levantamentos de dados, produg¢ao de mapas, estudos e
diagndsticos;

c) infra-estrutura e material de divulgagéo e capacitagao para a participagao
popular, e

d) estrutura minima institucional do setor de gestao territorial urbana do
municipio.

IV - o cronograma fisico-financeiro das atividades para elaboragao do Plano
Diretor.

V - a disponibilizacao de profissionais da area de planejamento e gestao
territorial pertencente, preferencialmente, ao quadro permanente da prefeitura
municipal, para que se faga o gerenciamento do processo de elaboragao do plano.

VI - a previsado de implantagdo de mecanismos de acompanhamento e
controle social sobre a aplicagcao dos recursos pelo Nucleo Gestor de Elaboragao do
Plano Diretor ou de Conselhos afins, considerando o Termo de Compromisso.

VII - definicdo da forma e responsaveis pelo monitoramento dos impactos
produzidos e da efetividade dos mecanismos de prevengao, mitigagao e
compensacgao dos impactos urbanos e sociais.



Art. 5° Para efeito de estimativa de calculo dos recursos técnicos e financeiros
destinados a elaboragao de Planos Diretores, adota-se a planilha de calculo em
anexo:

| - verifica-se na TABELA 1 a pontuagdo segundo o numero de habitantes do
municipio, segundo o censo vigente;

Il - verifica-se na TABELA 2 a pontuagao segundo a extensao territorial do
municipio;

[l - verifica-se na TABELA 3 a pontuacéo total a partir da soma dos pontos
obtidos nas tabelas 1 e 2, resultando no valor base, que sera revisto anualmente.

§ 1° Para os Municipios onde nao exista institucionalizada estrutura de
planejamento e gestao territorial que viabilize o processo de elaboragao/re-
elaboragao do Plano Diretor Participativo, a propor¢do minima cabivel da medida de
compensacao, constante na TABELA 4 do Anexo, devera ser destinada ao
fortalecimento ou criagcao de equipe técnica permanente na prefeitura.

§ 2° A destinacao da parcela do recurso referida no paragrafo anterior devera
constar no termo de compromisso assinado com o empreendedor.

§ 3° Para os Municipios acima de 500 mil habitantes, os valores deverao ser
definidos entre as partes no Termo de Compromisso, independente dos parametros
constantes na TABELA 3.

Art. 6° Quando mais de um empreendimento de impacto ambiental de ambito
regional ou nacional se instalar no municipio em um mesmo periodo de tempo, as
medidas de compensacao adotadas serao feitas de forma compartilhada com todos os
empreendedores.

SEGAO Il — Do papel do Municipio e do Ministério das Cidades no licenciamento
de empreendimentos de impacto ambiental regional ou nacional

Art. 7° A certidao de conformidade da Prefeitura Municipal, para fins de
licenciamento ambiental, referida no art. 10, §1° da Resolugdo CONAMA 237/1997,
devera ser baseada nas diretrizes de desenvolvimento territorial, definidas pela lei
do Plano Diretor.

§ 1° A certidao de conformidade da Prefeitura Municipal devera averiguar se o
local e o tipo de empreendimento ou atividade estdo em conformidade com a
legislagao urbanistica e ambiental local aplicavel ao uso e ocupacgao do solo.



§ 2° Para a emissao da certiddo de conformidade a Prefeitura Municipal devera
solicitar ao empreendedor a elaboracédo do Estudo de Impacto de Vizinhanga EIV,
quando este constar na legislagdo urbanistica do municipio.

Art. 8° Deverao ser avaliados de forma integrada no ambito do Conselho da
Cidade ou similar os resultados levantados pelo Estudo de Impacto de Vizinhanga e
pelo Estudo de Impacto Ambiental, inclusive no que se refere as audiéncias
publicas.

§ 1° Na inexisténcia de Conselho da Cidade ou similar a audiéncia publica
torna-se a instancia privilegiada para avaliagdo dos resultados levantados pelo
Estudo de Impacto de Vizinhanga e pelo Estudo de Impacto Ambiental.

§ 2° As audiéncias publicas do EIV deverao ser realizadas com a finalidade de
informar o publico sobre o projeto e seus impactos e informar os responsaveis pela
decisdo como o proponente do projeto sobre as expectativas e eventuais obje¢des do
publico, de forma a que elas possam ser consideradas como critério da decisao.

§ 3° Os estudos e informagbes produzidos sobre o projeto devem estar
disponiveis para qualquer habitante e cidad&o interessados, devem ser divulgados em
formas de comunicagdo e de divulgacdo com linguagem compreensivel sobre os
componentes técnicos e cientificos para a populagao e devem ser entregues ou estar
disponiveis para a populagdo pelo menos 30 (trinta) dias antes da realizagdo da
audiéncia publica.

§ 4° A validade das audiéncias publicas do EIV para avaliagao do projeto pela
comunidade fica condicionada a forma de divulgagédo e de comunicagao sobre a sua
realizacao e sobre os assuntos do projeto que serdo objeto de avaliagdo e demais
condicionantes constantes na Resolugcao 25/2005 do Conselho das Cidades.

Art. 9° Os estudos de impacto devem contemplar as seguintes questdes
relacionadas aos impactos ao ordenamento territorial municipal:

a) uso e ocupacao do solo;

b) impactos no mercado fundiario e imobiliario;

c) favelas e assentamentos precarios;

d) infra-estrutura urbana e sua cobertura;

e) oferta e acesso aos servigos urbanos e equipamentos comunitarios;
f) areas de interesse cultural e historico;

g) mobilidade e circulagao: sistema viario, de transporte, transito e etc;
h) atividades econémicas e estruturagao produtiva;

i) caracteristicas e evolugdo demograficas apontadas pelos dois (2) ultimos
Censos dos ultimos 20 (vinte) anos;



j) projecoes do fluxo migratério provocado direta e indiretamente pela
implantacao e operagao do empreendimento;

k) insercao regional, e

[) outros conteudos a serem incluidos por solicitagdo dos municipios e do
Ministério das Cidades.

SECAO Il - Recomendagdes a Estados e Municipios

Art.10. Para efeito da implementacao do Estatuto da Cidade, recomenda-se que
Estados e Municipios, no ambito da legislacdo estadual e municipal propria,
estabelegam exigéncia ao empreendedor, do apoio com recursos técnicos e financeiros
a elaboracgao e implementacao de Plano Diretor, como medida de compensacéo para
atividades e empreendimentos de impacto no ordenamento territorial que:

a) provoquem deslocamentos populacionais (expulsdo e atragdo de moradores)
gerem crescimento e diminuicdo de assentamentos urbanos ou populagdes
tradicionais;

b) provoquem alteragcdo na infra-estrutura logistica (producéo e distribuicdo de
energia; transporte de produtos, insumos e pessoas; armazenamento de produtos e
insumos) que atenda varios municipios;

c) impliqguem demanda por reestruturacédo e aumento na oferta dos sistemas de
saude e saneamento ambiental (captacdo e abastecimento de agua, esgotamento
sanitario, drenagem e gestao de residuos solidos) e de mobilidade;

d) impliguem aumento ou diminuigdo da demanda por servigos e equipamentos
publicos e comunitarios;

e) afetem os usos, costumes e identidades de populagdes tradicionais;
f) alterem a base e a dindmica econémica de varios municipios;

VIIl. outras situagdes e empreendimentos que 0s municipios considerem
significativos em face de sua realidade.

Paragrafo unico. O instrumento do EIV e sua aplicagdo devem constituir matéria
da referida legislacdo municipal, considerando as atividades e empreendimentos acima
referenciados.

Art. 11. Recomenda-se aos Municipios localizados na area de influéncia de
empreendimentos ou atividades de impacto a constituicdo de Conselho da Cidade e
seu respectivo Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano e Territorial.

Paragrafo unico. Dentre as atribuicdes do Fundo Municipal de Desenvolvimento
Urbano e Territorial deverdao estar incluidas a gestdo democratica dos recursos
oriundos de compensagdes do empreendedor, bem como dos recursos orgcamentarios
da Unido, Estados e Municipios relacionados a investimentos do empreendimento.



Art. 12. Recomenda-se aos Municipios localizados na area de influéncia de
empreendimentos ou atividades de impacto ambiental de ambito local, regional e
nacional a inclusdo destes empreendimentos como um projeto especial do Plano
Diretor, com a possibilidade de prever politicas e acbes especificas para sua

adequacao ao interesse local, utilizando os instrumentos de politica urbana do Estatuto
da Cidade.

Paragrafo unico. Os Planos Plurianuais, Leis de Diretrizes Orgamentarias e Leis
Orcamentarias Anuais municipais, estaduais e federal, deverdao incorporar os
investimentos, metas e agdes referentes a prevencao, mitigacado e compensacgao dos
impactos urbanos e sociais.

Art. 13. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo. Dé-se ciéncia
aos prefeitos dos Municipios, aos governadores dos Estados e Distrito Federal, ao
Ministro de Estado do Meio Ambiente e ao presidente do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA.

MARCIO FORTES DE ALMEIDA
PRESIDENTE

ANEXO | — PLANILHA DE CALCULO

TABELA 1 - Critério de TABELA 3 - Parametros para o
numero de habitantes aporte de recursos
Pontos Populagao (habitantes) Pontos* Valor (R$)
1 Até 5 mil Até 3 105.000,00
2 > 5 mil a 10mil 4a6 168.000,00
3 > 10mil a 15 mil 7a8 221.000,00
4 > 15 mil a 20 mil 9a 264.000,00
5 Mais de 20 mil 10
* Soma dos pontos obtidos nas tabelas 1 e
2.
TABELA 2 - Critério de
extensao territorial
i R TABELA 4 - Reserva de recurso
fon Area do Municiplo (k) para fortalecimento da capacidade
1 Até 174.00 local de planejamento e gestao
Pontos* Percentual de reserva (%)**
2 > 174,00 a 314,00 Até 3 50
3 > 314,00 a 573,00 136 20
4 > 5.73,00 a 1.309,00 728 30
5 Mais de 1.309,00 93 20
10
* Soma dos pontos obtidos nas tabelas 1 e
2.

** Os percentuais incidem sobre os parametros
de valores estabelecidos na tabela 3.







