ATA DA 32 REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO DAS CIDADES
CONCIDADES
REALIZADA NOS DIAS 02 e 03/09/2004

Aos dois dias do més de setembro de dois mil e quatro, as quatorze horas, no auditério do
Hotel St. Paul, situado no Setor Hoteleiro Sul — Quadra 02, Bl H, Brasilia-DF, sob a
presidéncia do Excelentissimo Ministro das Cidades, Olivio Dutra, com a presenca de 50
Conselheiros titulares, 26 Conselheiros suplentes e 14 Observadores, conforme Anexo |,
representados por 07 do Poder Publico Federal, 3 do Poder Publico Estadual, 4 do Poder
Publico Municipal, 16 de Entidades dos Movimentos Populares, 06 de Entidades
Empresariais, 07 de Entidades de Trabalhadores, 04 de Entidades Profissionais, Académicas
e de Pesquisa, 03 de Entidades ndo Governamentais e 14 Observadores, teve inicio a terceira
Reunido Ordinaria do Conselho das Cidades — ConCidades, destinada a apreciar a seguinte
pauta: 1. Informes do Ministério das Cidades, 2. Analise do Orgamento do Ministério das
Cidades, 3. Processo de preparacao da 22 Conferéncia Nacional das Cidades, 4. Politica
Nacional de Tréansito, Transporte e Mobilidade Urbana, 5. Informe e andamento da formulagao
da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano, 6. Informes dos Comités Técnicos 7.
Apresentagao do grupo que vai formular o projeto da 22 Conferéncia. O Presidente declarou
aberta a Reunido, dando boas vindas aos Conselheiros e Conselheiras, convidando para a
mesa e co-presidir a reunido a Senhora Erminia Maricato, Secretaria Executiva do Ministério
das Cidades. Ressaltou da satisfagcdo que sempre se renova ao estar diante de um Plenario
de protagonistas, representativos de importantes segmentos, entidades e movimentos da
sociedade brasileira, que lutam em prol de uma vida urbana digna e saudavel.. Salientou que
o ConCidades esta se consolidando, contribuindo assim para importante relagdo da sociedade
com o Governo, em especial, para o Ministério das Cidades que se alimenta das orientagdes
para as politicas e os projetos que requalificardo o espaco urbano e irdo garantir o Direito a
Cidade para todos. Nesse sentido, aproveitou para dizer que todos devem fazer esforgos para
que as plenarias do Conselho sejam sempre cooperativas, produtivas, praticas e objetivas Em
seguida, o Presidente colocou as equipes das secretarias do Ministério das Cidades a
disposi¢ao dos Conselheiros e passou a palavra para a Sr? Iria Chardao que leu a ata da 22
Reunido que, ndo tendo ressalvas foi aprovada por unanimidade. A Coordenadora passou
para o primeiro ponto da pauta 1. Informes do Ministério das Cidades, passando a palavra
ao Ministro Olivio Dutra que retomou a palavra para fazer um relato sobre a participagao do
Governo Brasileiro, através do Ministério das Cidades, no 2° Férum Urbano Mundial, no
periodo de 13 a 17 de setembro em Barcelona, organizado pelas Nag¢des Unidas. Informou
que ele foi convidado e estara co-presidindo o Férum em conjunto com a Presidente, Ministra
de Habitagdo da Espanha, a senhora Maria Antonia Trujllo. Discorreu sobre os objetivos, o
formato, os didlogos e sobre a delegagao brasileira que estara no Encontro Internacional,
conforme descrito no Anexo Il. Em seguida a Sr? Erminia Maricato informou que foi elaborado
um documento que sera a Tese do Governo Brasileiro a ser levado para Barcelona e que foi
escrito pela Secretaria Raquel Rolnik, sob o titulo: “O desafio de implementar cidades para
todos” que expressa as posigdes brasileiras, debatidas no ambito do ConCidades, cujo
enfoque central trata do financiamento ao desenvolvimento urbano, no qual se encontra na
integra, no Anexo lll. Logo apds a Sr? Iria chardo, retomou a coordenagdo da reunido,
avisando o langamento da Revista Movimento, pela ANTP e a campanha “Olho no seu Voto”
pelo FNRU para o final dos trabalhos do dia. A seguir a Coordenadora, encaminhou o
segundo ponto da pauta: 2. Analise do Orgamento do Ministério das Cidades, dando uma
explicacdo prévia que devido ao tempo exiguo que existia antes da apresentacao da proposta
orcamentaria do Ministério, bem como, da realizacido de reunibes extraordinarias de dois
Comités Técnicos e do Seminario de Saneamento, ndo houve tempo habil para efetivar a
reunido extraordinaria do Conselho que trataria do tema orgcamento, conforme indicacao da
Ultima reunido do ConCidades. Desculpou-se e salientou que a proposta do Ministério é



prestar contas ao Conselho em todas as suas reunides, para que esta discussao fique sempre
atualizada e afirmou que o debate do ponto de pauta tem o objetivo de definir uma proposta
clara de encaminhamento. Passou imediatamente a palavra ao Sr° Heleno, da Secretaria
Executiva do Mcidades que comecou falando sobre a necessidade da participacdo do
Conselho nas decisdes orgamentarias e no Plano Plurianual - PPA. Disse que no dia 31 de
agosto foi encaminhado o orgamento e as revisdes do PPA 2005/2007. Propds duas reunides
do ConCidades para tratar de questdes ligadas ao orgamento. Explicou que a Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO nao dispde sobre valores, mas diretrizes e orientagées de como vai ser
tratado o orcamento no exercicio referido. Apresenta, também, metas, porque ao serem
estabelecidas, chega-se indiretamente a valores propostos e a serem seguidos. O prazo
exigido em lei, para a elaboracao do projeto de Lei da LDO vai de 15 de fevereiro a 15 de
abril, e a tramitagdo do projeto da LDO no Congresso Nacional vai de 16 de abril a 30 de
junho. Porém, segundo Heleno, a discussao do orgamento especifico do Mcidades depende
do dia em que a proposta do Governo Federal chegar do Ministério do Planejamento para ser
discutida. Segundo a média de tempo gasto nos dois Ultimos anos, a equipe do MCidades
propde que a 12 Reunido do Conselho para tratar da LDO seja no inicio de margo, pois assim
atingiria também a discussdo da 1?2 fase do PPA, que é a fase de revisao qualitativa. A 22
reunido que depende de ter chegado os valores, isto é, a parte quantitativa, no MCidades, em
principio, poderia ser efetuada na segunda quinzena de julho, na medida que € o Ministério do
Planejamento que estabelece os valores que o MCidades ira dispor no exercicio seguinte € no
PPA. Logo em seguida, Heleno, explicou o demonstrativo que havia sido distribuido a todos
os presentes, que expressava o orgamento para 2005, por area de gestdao e o montante de
outros ministérios que existe uma atuagcdo conjunta, como é o caso da Funasa para
programas de saneamento e do Ministério da Fazenda para o programa PSH. O ultimo ponto
mencionado, por Heleno, se referiu as emendas parlamentares que, por serem pulverizadas, o
Ministério esta elaborando um manual de orientagéo para os parlamentares com o objetivo de
conseguir recursos mais concentrados aos programas em andamento, no MCidades. Em
seguida a Sr? Iria Chardo abre o debate e a primeira inscrita € a Sr? Berthelina da FNA, que
quer saber se para discutir a LDO, o Ministério pensou em alguma forma de capacitagdo dos

Conselheiros, bem como na elaboracdo de materiais a serem distribuidos com antecedéncia,
para a preparagao das entidades. Constatou que os recursos para o plano diretor nao
estavam expressos na previsdo recebida e que gostaria de ter esclarecimentos, inclusive,
sobre a redugéo dos valores para a area do Planejamento Territorial, justamente no ano limite
de elaboragao dos Planos Diretores, nos municipios acima de 20.000 habitantes. O Sr° Flavio
Helman da FNP solicitou explicacdo sobre os valores menores do orgcamento para 2005
comparados ao que foi empenhado em 2004. Perguntou também sobre a forma que estao
sendo tratados os recursos, disponibilizados pelo BID em relagdo ao programa Habitar Brasil
Bid. O Observador pela Paraiba, Sr. Netovitch, pediu esclarecimentos sobre os montantes
superiores para a Habitagcdo em relacdo aos de saneamento ambiental, que estabilizaram em
um bilhdo e 800 milhdes, sendo que deveriam ser compatibilizados, diante do déficit
extremamente alto existente em saneamento. O Sr. Luiz Herlain da CMP sugere que ao invés
de duas reunides para discutir o orgamento, fosse criada uma comissdo permanente para
acompanhar o orgamento do Ministério das Cidades, bem como o orgamento geral da Unido.
O Sr. José Afonso do MNLM pediu para que o Ministério ndo se esqueca das pequenas e
médias cidades, mesmo sendo as regides Metropolitanas prioritarias e recomendou um
equilibrio de prioridades e agbes. A Coordenadora passa a palavra para a Secretaria
Executiva Erminia Maricato para responder aos primeiros esclarecimentos solicitados. Sobre a
primeira intervengao, afirmou que o Ministério acolheu a sugestdo de capacitagdo dos
conselheiros e quanto a redugdo dos recursos do Planejamento Territorial, o Ministério fez
uma proposta ao Ministério do Planejamento ao qual foi negada e ndo havia recursos para tal,
entao os Secretarios de Habitagdo e Saneamento, em discussdes internas, resolveram retirar
recursos de suas areas e destinar ao Planejamento Territorial. Ressaltou que o orgamento
destinado ao Ministério € muito pequeno, e que é preciso um esforgo para conseguir recursos



das emendas parlamentares. Logo apds o Secretario Jorge Hereda esclarece ao Sr. Flavio
Helman que o Habitar Brasil Bid foi repactuado e que comparando os seus trés primeiros anos
de vida, os recursos disponibilizados ndo passou da metade dos recursos empenhados no 1°
ano de Governo Lula. A meta estabelecida foi alcancar cerca de 120 Municipios até 2006.
Hoje existem, cerca de 88 obras licitadas ou em processo de licitagdo, quando no inicio de
2003 eram apenas 29 e afirmou que o governo esta honrando com os compromissos
realizados. Quanto a diferenga dos recursos da Habitagdo e do Saneamento vale lembrar que
os recursos da Habitagdo sdo maiores, pois contam com outras fontes como, por exemplo, o
FDS e o montante estabelecido pelo Conselho Curador do FGTS é de 60%. O Sr. Laerte
Meliga Subsecretario de Planejamento, Orcamento e Administracdo do MCidades esclareceu
que os recursos do OGU, no MCidades nao estdo decrescentes o que houve foi uma reducéo

na expectativa em relagdo ao PPA, disse que é necessario que fique claro que é impossivel
comparar coisas diferentes, como alguns 6rgdos da imprensa costumam fazer e que, a
comparacao correta dos recursos do ano passado com o deste ano revela que o orgcamento
aumentou: o PLOGU/2004 foi de 550 milhdes e o PLOGU/2005 & de 767,5milhdes, um
crescimento, portanto, de 39,55%. A Sr? Raquel Rolnik, Secretaria de Programas Urbanos,
explicou que na exposi¢dao do Sr.Heleno faltou elencar, entre as prioridades, o apoio a
execucao dos planos diretores, os programas de risco, de reabilitagdo das areas centrais e de
regularizacéo fundiaria. Afirmou que na tabela distribuida, teve um corte de 47% em relagéo a
expectativa do PPA. Esse corte foi aplicado linearmente sobre todos os programas e nessa
reducao os planos diretores, que haviam sido priorizados para 2005, iam ficar apenas com 10
milhdes. O movimento que foi feito internamente no Ministério das Cidades com o apoio da
Secretaria de Habitacdo e Saneamento foi reconstituir essa rubrica para alcancar o que
estava na expectativa do PPA, 16 milhdes. Em seguida o Secretario de Saneamento
Ambiental, Sr.Abelardo informou que os componentes do Comité Técnico de Saneamento
Ambiental tiveram uma exposicdo mais detalhada sobre o orcamento, e que o assunto é tao
complexo que foi esquecido de mencionar os recursos do BNDES que é do fundo da Vale do
Rio Doce e

que a Secretaria ira retomar a discussao para continuar disputando esses recursos. A seguir o
Sr. José Leite da CMP disse que gostou da proposta de se criar a comissao para acompanhar
o orgamento e que isso facilitara o trabalho dos conselheiros. Sugere, ainda, que o manual a
ser entregue aos parlamentares possa ser repassado também aos deputados estaduais e aos
vereadores, para servir de exemplo. O Sr. Nelson Saule Junior da FNRU, solicitou
esclarecimentos sobre os recursos para o funcionamento do Conselho das Cidades, diante da
perspectiva do que foi colocado para a capacitacdo e das outras inUmeras atividades que
devem ser desenvolvidas pelo Conselho. A seguir conclamou os Conselheiros € o MCidades
para se empenharem para conseguir que as emendas parlamentares fossem feitas em fungéo
da elaboragao do Plano Diretor, porque se trata de uma questédo urgente, da implementagéo
da lei que dad o prazo de 2006, para essa elaboragcdo e se ndo existirem recursos,
monitoramento e capacitagdo por parte do MCidades ndo acontecera essa disposicao legal
por parte dos municipios de forma democratica e representativa dos interesses da maioria da
populagédo. O Sr Gegé da CMP disse que é publica a informagao que no orgamento da Unido
esta previsto um superavit em torno de 70 bilhdes. Isso daria para construir 14 milhdes de
unidades habitacionais, assentar 02 milhdes de familias sem terra e outras coisas mais,
portanto, propds que antes da proxima reunido do Conselho seja realizada uma reunido para
tratar do orgamento entre os conselheiros, o Ministério das Cidades, a Casa Civil, o Ministério
do Planejamento e o Ministério da Fazenda. O Sr. Ricardo Mendanha do FNSDTUT apoiou a
proposta para realizar uma reuniao para discutir o orgamento geral da Unido e a politica
nacional. Em seguida elogiou o aumento de recursos disponibilizados do FGTS para a
Habitagdo e o Saneamento. Questionou, no entanto, os poucos recursos para o transporte e
mobilidade. Solicitou esforgos para aumentar o montante de recursos do OGU. Disse,
também, que na medida que os recursos do FUNSET continuam contingenciados, o
FNSDTUT vai encaminhar que os Municipios ndo depositem o dinheiro, na conta do FUNSET



€ que se invista nos préprios Municipios. O Sr. Carlos Rosito da ASFAMAS parabenizou a
equipe do Ministério pela iniciativa de socializar as informagdes. Sugeriu que haja uma
separagdo entre os recursos orgamentarios dos recursos de financiamento. E preciso dar a
dimensdo real da natureza dos desembolsos para ndo criar uma visdo errada sobre a
realizagdo do beneficio, por exemplo, os recursos de OGU tém um prazo mais rapido,
enquanto que os recursos do FGTS levam de trés a quatro anos. Parabenizou o Governo Lula
por criar a Secretaria de Saneamento Ambiental. Sugeriu a inclusdao de outras fontes de
recursos, como a do Ministério da Integracdo, em recursos para abastecimento de cidades, no
Ministério do Meio Ambiente, através da ANA — Agéncia Nacional de Aguas. Sugeriu aumento
nas tarifas, dos que tém condigbdes e aumentar o subsidio cruzado, enfim todas a medidas que
possibilitem as classes menos favorecidas obter agua e esgoto. O Sr. Marcos Augusto Neto
da CNC fez questionamentos a partir dos poucos recursos orgamentarios previstos para
habitacdo, contrastando a discussdo travada ha um ano, no qual sdo necessarios recursos
subsidiados para enfrentar o déficit habitacional localizado na faixa populacional de 0 a 3 SM.
Por outro lado, afirmou, o governo aumentou os impostos para o setor imobiliario, para as
prestadoras de servigo e, neste ano esta previsto um aumento de arrecadacdo que poderiam
estar vinculados a essa receita para construir casas. O Sr. Nazareno da ANTP afirmou que até
agora ndo se conseguiu conscientizar o governo que matar 40 mil pessoas e deixar 120 mil
portadores de deficiéncia € uma questdo de saude publica, de exclusdo social. Disse também
que os Municipios pagam multas que chegam até 150 milhdes por ano e que o0 governo
guarda esse dinheiro para contingenciar. As entidades envolvidas na conquista da mobilidade
urbana estdo na luta para liberar os recursos da CIDE e enquanto isso ndo acontece, as
entidades estao trabalhando, para que 100% da “CIDE Municipal” seja aplicada no Transporte
Publico, bem como, os 50% da “CIDE Estadual”. Ainda existe o DEPVAT, que € outro recurso
ligado a seguranga do transito e esta contingenciado também. Valeria um estudo para fazer
com que os recursos do FGTS, da CIDE e outros pudessem ser incorporados em alguma area
(coluna) do orgamento, liberados do contingenciamento, para que esses recursos possam ser
direcionados para o transporte publico. Terminando, afirmou que ha uma certa perspectiva
com relagao a CBTU, de recursos mais permanentes, mas no conjunto os recursos para
transito e transporte nao sao suficientes. O Sr. Jean da AGB afirmou que no momento em que
se pretende implantar politicas nacionais de desenvolvimento urbano através, de sistemas
nacionais de saneamento, habitacdo e mobilidade urbana, ha uma incoeréncia quando se
opta pela prioridade nas regides metropolitanas e da compatibilidade dessa prioridade com a
agenda de implantagao da politica baseada sobre sistemas nacionais, de alianga entre entes
federados. Para responder aos esclarecimentos, o Secretario Jorge Hereda iniciou
concordando com os conselheiros sobre a necessidade de discutir as prioridades do
Orcamento Geral da Unido. O governo Lula nos préximos meses vai aumentar dos 5 milhdes
de familias que recebiam a Bolsa Familia para 11 milhdes de familias. E uma prioridade
importante que retirou do orgamento uma quantia razoavel. Portanto, ndo € uma falta de
compromisso do governo. Os recursos para habitagdo vém aumentando a cada ano. Lembrou
que tem sido feito esforgos para que os recursos consigam chegar a baixa renda. No PSH o
Secretario falou que ja existem 450 milhdes que poderdo ser acrescidos aos 208 milhdes
(emendas parlamentares). No FDS tem mais 500 milhées e para o préximo ano falou da
possibilidade de mais 200 milhdes e, concluiu que tudo vem sendo discutido com o Presidente
Lula. O Sr. Renato Boareto, diretor da Secretaria de Transporte e Mobilidade, respondendo as
questdes, lembrou que a Secretaria de Transporte é recente e que desde 1988 o Governo
Federal se ausentou da formulacdo da politica de transporte urbano no pais. Com a criagéo
do Ministério das Cidades volta a discutir e formular uma Politica Nacional, chamada agora de
Mobilidade. A Secretaria sé considera os projetos dos Municipios que contemplem a
acessibilidade para pessoas portadoras de deficiéncia, sendo isso um requisito na propria
elaboracdo dos projetos, resultando uma capacitagdo dos técnicos de prefeituras e
consequentemente uma melhoria dos projetos. Disse que agora estdo trabalhando em
investimentos para corredores exclusivos, em terminais, em abrigos, em infra-estrutura para



os transportes publicos, gerando também emprego. Falou, ainda, sobre a necessidade da
orientacdo, para as emendas parlamentares imbuidas dos conceitos de mobilidade e
acessibilidade. O Sr. Heleno respondendo ao Sr.José Leite da CMP disse que sera feito o
possivel para que o manual seja disponibilizado para as prefeituras, organizagdes sociais com
a maior brevidade possivel. Logo apods, o Secretario, Sr. Abelardo disse que a Secretaria esta
concluindo um documento que busca captar todas as agdes de saneamento do Governo
Federal e confirmou a existéncia de agdes de saneamento no Ministério da Integragao
Nacional e no BNDES. Concordou com o Sr. Jorge Hereda de que devemos enxergar o
orcamento do Governo como um todo, visualizando as prioridades de todos os setores. Em
seguida a Sr? Iria Chardo explicou que os recursos disponibilizados para o Conselho das
Cidades, para o ano de 2004, foram R$ 260 mil reais, que corresponde ao custo de 4 reunides
da forma como foi planejado na primeira reunido do ConCidades. Para 2005, a proposta
inicial, prevista era de 618 mil, porém sendo um ano de Conferéncia, a previsao do orgamento
passou para um Milhdo e 500 mil, que, ainda, ndo serdo suficientes para o conjunto de
despesas, porém, a intengéo € pelo menos ter em caixa o valor que foi gasto na Conferéncia
passada. Disse que cada Secretaria cedeu um percentual ao orcamento do Conselho. O
MCidades afirmou, continuara a luta por captar os recursos para a proxima Conferéncia. A
Coordenadora passou a palavra para Sr? Erminia Maricato que informou que o Presidente ja
enviou a proposta da LDO para o Congresso. Disse que o compromisso do MCidades ¢ de
nao disputar recursos com outros Ministérios, mas das emendas dos parlamentares.
Concordou com o conselheiro que sugeriu emendas parlamentares para a elaboragdo do
plano diretor e, completou dizendo que é necessario captar recursos para Metrés e para o
HBB — Habitar Brasil. Disse que internamente o Ministério esta discutindo algumas outras
prioridades que ainda nao foram acertadas. O Sr. Nelson Saule do FNRU apresentou uma
proposta de resolugdo que recomendava aos parlamentares a produgcdo de emendas para a
elaboracéo e revisdo de Planos Diretores. Apds a sua leitura foi aprovada por unanimidade. O
Sr Eduardo Trani do Governo de Sao Paulo disse que foi muito importante o debate publico
sobre orcamento, no entanto, solicitou que se explicitasse o que foi empenhado e o que foi
contratado para que os Conselheiros possam acompanhar efetivamente os gastos feitos.
Solicitou também que seja enviado aos conselheiros com antecedéncia. A Sr? Iria Charado
encerrou o debate encaminhando a proposta para o Plenario sobre a criagdo do grupo de
trabalho com o objetivo de acompanhar mais detalhadamente o orgamento do Ministério das
Cidades e da Uni&o, no qual foi aprovado por unanimidade. Logo apds passou para o 3° ponto
da pauta: 3. Processo de preparacio da 22 Conferéncia Nacional das Cidades.
Introduzindo a tematica, a Coordenadora disse que foi realizada pelo Ministério uma
sondagem, entre os conselheiros e suas entidades, com o objetivo de receber uma avaliagao
sobre diversos pontos relativos a 12 Conferéncia, entre eles, a proporcionalidade dos
segmentos, a forma e regras para a eleigdo do Conselho, mas poucas pessoas responderam
ao questionario enviado. Na verdade, a enquéte visava saber qual seriam as propostas para o
aperfeicoamento do processo de conferéncias, € qual a avaliacdo sobre o papel dos
observadores. Finalizou propondo a escolha de um grupo de trabalho que vai elaborar as
propostas para o processo de organizagao da 22 Conferéncia. A seguir abriu a palavra para o
Plenario se manifestar. Sr. Orlando Junior da Fase falou que foram encaminhadas pelo
Comité de Saneamento trés propostas: a 12 propondo que haja na préxima reunido uma
avaliacdo da atuacdo do Conselho, tendo em vista que completard& um ano de atuacéo
cabendo uma avaliagdo anterior a discussdo do processo de organizagdo da proxima
Conferéncia. As outras duas propostas sao resolugdes, a 12 criando um grupo de trabalho que
apresentara uma pré-proposta de organizagéo da 22 Conferéncia Nacional das Cidades, na
préoxima reunido de dezembro e, a 22 resolugdo propunha instituir um grupo de trabalho, que
paralelo a organizagdo da Conferéncia, no préximo ano, elabore um anteprojeto de Lei sobre
a institucionalizagdo do Conselho das Cidades e das Conferéncias Nacionais, dentro de um
sistema nacional de gestdo integrada a politica nacional de desenvolvimento urbano. O
Sr.Miguel Lobato do MNLM prop6s rever a periodicidade da Conferéncia e disse que nao



concordava com a elaboragdo de um projeto de Lei para institucionalizar o Conselho. Sugeriu
que o grupo de trabalho elaborasse as questbes que precisam ser mudadas e apresentasse
ao governo e ao Conselho, sem precisar passar pelo Congresso Nacional. O Sr. Jose
Aparecido Leite da CMP sugeriu que a Conferéncia seja realizada de trés em trés anos. Pediu
para que seja criada uma representacdo no conselho, especifica para portadores de
deficiéncia. O Sr. Gilson Silva da Forga Sindical propds a periodicidade de 4 anos, porém
intercalando conferéncias tematicas. Acrescentou que seria melhor se o Grupo de Trabalho
fosse de dois representantes de cada segmento. O Sr. Gegé da CMP discordou do Sr. Gilson
e achou suficiente um membro por segmento. Defendeu que a periodicidade da Conferéncia
ocorra em periodos maiores. O Sr. Ubiratan Felix da Fisenge concordou com a criagdo do GT
e achou que ele deve ser operacional. Falou da importadncia do segundo GT que tem o
objetivo de pensar sobre o sistema de cidades e do préprio carater do ConCidades. O Sr.
André Roberto dos Santos Matheus da CNF sugere dois representantes por segmento, pois
na auséncia de um estaria o outro. A Sr2. Berthelina da FNA sugere uma periodicidade maior
entre as conferéncias. Defendeu a importancia do GT ser composto por representantes dos
segmentos para que se inicie um processo de troca de idéias entre as entidades de cada
segmento. O Observador por Amazonas, Sr. Sergio apoiou a sugestdo do GT ser composto
por um Titular e um Suplente e lembrou da necessidade de se construir uma proposta melhor
sobre os Observadores. Disse que para a proxima Conferéncia € necessario, sem prejudicar
os Segmentos, fazer uma proposta que contemple a representagao de todos os Estados no
Conselho. O Sr. Modesto Severino de Azevedo da UNMP conclama o Plenario para responder
aos formularios, enviados pelo MCidades, sobre a avaliagdo do processo da 12 Conferéncia e
sugere que a Secretaria envie o formulario novamente para todos. O Sr. Marco Fuchida da
OCB falou de sua preocupagdo com a possibilidade de esvaziamento das reunibes do
Conselho se a partir de dezembro a agenda ficar tomada pela discussao e participagdo das
conferéncias ao nivel municipal, estadual e nacional e finaliza concordando com uma
periodicidade maior para a Conferéncia. A Sr? Iria esclarece que a periodicidade foi
deliberagao da 12 Conferéncia e que para ser modificada tera que necessariamente depender
de uma decisao de outra Conferéncia. O segundo problema sera o mandato do Conselho, na
medida que foi a Conferéncia que definiu e elegeu as entidades que compdéem o mesmo.
Aproveitou para informar que a Secretaria encaminhou aos Governadores, a Resolugédo do
Conselho, sobre as recomendagbes para a criagcdo dos Conselhos Estaduais e somente um
Estado respondeu. Comunicou que para a préxima Conferéncia o Mcidades pretende diminuir
os gastos e a Secretaria esta providenciando uma reserva no Centro de Convengbes de
Brasilia para ndo arcar com as despesas do local. Avisou que possivelmente o GT da 22
Conferéncia s6 venha se reunir na primeira quinzena de novembro. A seguir o Sr. Ricardo,
Observador por Roraima, lembra que a experiéncia do Observador nao foi a melhor, portanto,
€ necessario que se preveja na proxima Conferéncia uma representacdo estadual. Finda as
inscricbes a Sr? iria colocou as propostas em votagao. A primeira foi em relagéo a criagdo do
GT que foi aprovada por unanimidade. Quanto a composig¢do havia duas propostas e foram
defendidas pelo Sr. Ubiratan Felix da Fisenge, (um titular e um suplente) e pelo Sr. André
Roberto dos Santos Matheus CNF (dois titulares e dois suplentes). Foi vitoriosa a proposta
defendida pelo Sr. Ubiratan da Fisenge por maioria de votos . Portanto, foi aprovada a
resolugdo criando o GT para realizar uma proposta de organizagdo para a 22 Conferéncia
composta por um titular e um suplente, com excecdo do Movimento Social que tem dois
titulares e dois Suplentes, conforme publicagdo em Anexo IV. Logo apos foi submetida a
votacdo e aprovada por maioria com uma abstencdo, a 22 Resolucdo encaminhada pelo
Comité técnico de Saneamento Ambiental criando um outro GT com o objetivo de elaborar um
pré-projeto de lei institucionalizando o Conselho e as Conferéncias, dentro de um sistema
nacional de gestao da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano conforme publicagdo em
Anexo IV. Por fim, foi votada por unanimidade a proposta de acrescentar a pauta da préxima
reunido do ConCidades mais um item, balanco da atuagdo do Conselho. A Coordenadora
aproveitou para encerrar os trabalhos do dia. No dia seguinte, aos trés dias de setembro de



dois mil e quatro reiniciou a 32 reunido do ConCidades com a Sr? Erminia Maricato, Secretaria
Executiva do MCidades, substituindo o Presidente Olivio Dutra que apdés cumprimentar o
Plenario passa a palavra imediatamente para a Sr? Iria Chardo que anuncia o préximo ponto
da pauta 4. Politica Nacional de Transito, Transporte e Mobilidade Urbana. Chama o
Secretario Sr José Carlos Xavier para iniciar a apresentagédo da Politica acrescida do debate
havido na reunido do Comité Técnico. A apresentagcao esta no Anexo V. Em seguida foi
chamado o Sr Ailton Brasiliense, Presidente do Denatran para fazer a apresentagéo da
Politica Nacional Transito acrescido das propostas do Comité Técnico, conforme Anexo VI
(Cartilha da Politica). A Coordenadora abre o debate no Plenario € o primeiro que se
inscreveu foi o Sr Sergio Observador pelo Amazonas que parabeniza o MCidades pela
apresentacdo sucinta e objetiva da politica e aproveita para questionar a representagdo dos
membros que compde o Plenario, visto o seu esvaziamento numa discusséo tao importante.
Porém, ele perguntou ao Secretario sobre os instrumentos existentes para que as autoridades
possam, efetivamente, aplica-la, na medida que parte dos governantes ndo encaminham as
solugdes técnicas e reais para as cidades. O Sr. Luis Carlos da CMP disse que o Comité
Técnico fez um trabalho de mutirdo muito bom para modificar os textos trazidos para o debate.
Os dois documentos, segundo o Sr. Luis, sdo dois instrumentos importantes para reverter as
politicas de transporte e transito nas cidades exigindo dos atores sociais e dos agentes
publicos uma internalizagdo dos novos conceitos para possibilitar as mudangas necessarias,
como, por exemplo, em Curitiba que tem a fama de ser exemplar. O Sr. Nazareno da ANTP
afirmou que o trabalho do Comité foi importante para completar os textos originais, porém, ndo
deu tempo de debater as metas da politica de transito. O trabalho foi importante para
contribuir na construgdo de um outro modelo de cidade, diferente do modelo americano
importado, desde os anos 30, no qual a prioridade assumida foi o transporte individual, para
favorecer a industria automobilistica. As novas politicas estdo centradas no conceito de
mobilidade para as pessoas e a expectativa € que essas politicas sejam efetivadas em todas
as cidades e no pais. O Sr Orlando Junior da FASE reconheceu que as propostas e diretrizes
da Politica Nacional de Mobilidade e de Transito propostas pelo Comité sdo amplamente
favoraveis as posi¢des defendidas pelo Forum Nacional de Reforma Urbana, na medida em
que incorpora principios e diretrizes fundados na Paz do Transito, na justica e na democracia,
na defesa do meio ambiente e no direito a cidade. Afirmou que o FNRU havia feito varias
criticas ao documento original, mas apds tomar conhecimento do debate do Comité de
Mobilidade & preciso concluir que houve avangos significativos. O Sr Francisco Diniz do
MNLM falou sobre a sua indignagéo a respeito de uma ponte em Sao Luis que foi condenada
€ as obras paralisadas, ha mais de 3 anos, e o movimento popular quer saber onde foram
desviados os recursos, bem como solicita a penalizagédo dos culpados, visto que a cidade esta
ilhada a tanto tempo. A Srta. Olinda Marques da Abong solicita maior articulagédo da politica de
mobilidade com a elaboracdo dos Planos Diretores e com a Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano. O Sr. Marcos Borsino do Ministério do Meio Ambiente sugeriu unir
os itens 64 e 84 do documento da politica de mobilidade distribuido e, sugeriu mais trés
modificagdes: reescrever o item 92 para: “Os planos diretores das cidades devem prever a
utilizagdo das areas lindeiras dos sistemas metropolitanos e ferroviarios”; Acrescentar no item
83 “Promover a preservagao do patrimonio historico cultural e ambiental nos centros urbanos”.
Incluir no item 95: “Promover a utilizagéo e incentivar a utilizagao de combustivel alternativo e
menos poluente”. O Sr Donizete da UNMP sugere que o Governo. Federal dé incentivos aos
Governos Estaduais e Municipais para a realizagao de fiscalizagao visando a renovagao dos
carros velhos para que se efetive a Paz no Transito de fato. Levantou também que o principio
de acessibilidade ainda n&o é referéncia nas politicas locais como, por exemplo, em Sao
Paulo, na estrada dos “imigrantes” estdo proibidos de circular os 6nibus, impedindo que os
trabalhadores possam se locomover para a Baixada Santista por uma estrada segura. O Sr.
Eduardo Trani do Governo de Sao Paulo elogiou o avango das novas propostas sobre a
politica de mobilidade, ressaltando um dos itens que é o 79, no qual incentiva e difunde
medidas de moderagao de trafego e de uso sustentavel e racional do transporte motorizado e



individual. Propbe incluir as campanhas de educagdo ambiental (o rodizio,
transportesolidario), principalmente nas regides metropolitanas, comprometendo, também, o
setor privado que gera o trafego. Finda as inscricdes a Coordenadora |1é mais duas propostas
que chegaram a mesa, para acrescentar ao item 84: “promover e viabilizar a associagéo e a
politica de coordenagédo de mobilidade sustentavel e de transporte e transito, em consonancia
com a politica habitacional e de saneamento ambiental, desenvolvimento urbano e
particularmente a questdo do manejo das aguas pluviais urbanas, inclusive o manejo de
residuos solidos urbanos” e ao item 95: “promover e incentivar a utilizagdo de combustiveis
alternativos e menos poluentes”. A Sr? Marli da UNMP solicitou acrescentar aos itens 2,3,4,5 e
6 da politica nacional de transito a palavra sociedade civil, em substituicdo a palavra
movimentos populares, com o objetivo de contemplar o conjunto das organizagdes da
sociedade. A Coordenadora passou a palavra para o Secretario Sr José Carlos Xavier para
responder aos esclarecimentos solicitados pelos conselheiros. Iniciou dizendo que ndo podia
responder questdes especificas levantadas, como a ponte de Sao Luis, mas reconheceu que
o debate foi bom para aprimorar o texto original. Quanto aos problemas de financiamento para
o setor, informou que o Governo Federal, no bojo do debate sobre reforma tributaria discutiu
com os governadores e prefeitos a transferéncia de uma parcela da CIDE para estados e
municipios. Os estados atualmente recebem 29% da CIDE, representando cerca de trés
bilhdes de reais, destes, 750 milhdes, aproximadamente, estdo sendo transferidos aos
municipios, porém, a legislacdo vetou a possibilidade de vinculacdo desses recursos ao
transporte publico. Segundo o Secretario, os governadores conseguiram vincular esses
recursos a malha rodoviaria e para os municipios nao houve vinculagdo alguma. Portanto, em
principio, existem esses recursos da CIDE mas nao estdo direcionados para a prioridade do
transporte coletivo, torna-se necessario agora conquistar a vinculagdo, a partir do
envolvimento dos municipios e estados na incorporagao da politica de mobilidade urbana com
as prioridades definidas no documento. Apds o relato do Comité Técnico de Transito,
Transporte e Mobilidade Urbana, a Sr? Iria Chardo submeteu as emendas realizadas e os
documentos, no seu conjunto, acrescidos das contribuicbes do Comité a votacéo e aprovados
por unanimidade. A seguir a Sr? Iria passou para o outro ponto da pauta 5. Informes dos
Comités Técnicos: Iniciou com a apresentagdo do Comité Técnico de Habitagdo, cujo
documento encontra-se no Anexo VII. O Comité encaminhou a proposta de uma Resolugao
que recomenda a participagdo do Ministério das Cidades no Conselho Monetario Nacional
com o objetivo de debater questdes relacionadas ao desenvolvimento urbano no qual foi
aprovada por unanimidade, conforme publicagdo no Anexo IV. A Sr? Berthelina da FNA
encaminhou outra proposta apresentada no ambito do Comité e elaborada da seguinte forma:
Considerando a importancia estruturante do direito a moradia, como determinante para
assegurar o direito a Cidade; considerando o déficit

quantitativo de moradias no Pais, particularmente para milhées de cidadaos e cidadas, cuja
renda situa-se na faixa de até 3 salarios; considerando a vertente da geragdo de empregos e
a dinamizacdo da economia que a construgdo de novas moradias induz e considerando a
proposta elaborada pela Secretaria Nacional de Habitagdo para uma Politica Nacional de
Habitacao, apresentada, debatida e emendada no dmbito do Conselho das Cidades, o Comité
Técnico de Habitagdo encaminha a realizagdo de um Seminario para debater a nova
formulagéo da Politica Nacional de Habitagdo, no dia 7 de dezembro de 2004, antecedendo a
reunido do ConCidades. A Coordenadora submeteu ao Plenario e foi aprovada por
unanimidade. A préxima a falar foi a Secretaria de Programas Urbanos a Sr? Raquel Rolnik
que relata sobre o Comité Técnico de Planejamento Territorial, conforme Anexo VIIIL
Encaminha a proposta de uma Resolugao realizada no ambito do Comité que propde uma
campanha nacional de sensibilizacdo e mobilizagdo da sociedade e dos municipios para a
realizagcdo e implementacao de Planos Diretores Participativos, aprovada por unanimidade,
conforme publicagdo no Anexo IV. O Secretario de Saneamento Ambiental o Sr. Abelardo de
Oliveira fez o relato do Comité Técnico de Saneamento Ambiental, conforme Anexo IX.
Encaminhou duas propostas de resolugéo, a primeira recomendando ao MCidades de fazer



gestbes para adiar a tramitacdo do PLC 01/2003 e de viabilizar um debate conjunto do
ConCidades com o CISAMA/MS - Comissao Intersetorial de Saneamento e Meio Ambiente,
do Conselho Nacional de Saude. A segunda proposta recomendava aos Ministérios da
Fazenda, Planejamento, ao Banco Central e ao Conselho Monetario Nacional uma
reavaliagdo dos critérios estabelecidos na definicado das capacidades de endividamento e de
pagamento para a concessao de financiamentos ao setor publico, em saneamento ambiental.
As duas Resolugdes foram aprovadas por unanimidade. Em seguida a Sr? Iria Chardo
apresentou, conforme indicagdo dos segmentos, os nomes que irdo compor os Grupos de
Trabalho aprovados no dia anterior, que terdo a tarefa de preparar uma proposta de
organizagdo da 22 Conferéncia Nacional das Cidades, de elaborar um pré-projeto de
institucionalizacdo do Conselho das Cidades e Conferéncia e de acompanhar e debater o
orgcamento do MCidades. A relagdo dos nomes encontra-se no Anexo X. Logo apos, a
Coordenadora passou para o proximo ponto: 6. Informe e andamento da formulagao da
Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano, passando a palavra para a Sr? Erminia
Maricato que fez a apresentagao dos fundamentos para a formulagéo da Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano, conforme Anexo Xl. Explicou que sera composta por um
documento sintese e projetos complementares. As questdes que integrardao uma elaboragao
posterior serdo entre outras: a politica tributaria de desenvolvimento urbano, edificagbes e
energia, construgao civil e produtividade. Informou, também, os encaminhamentos para a
realizagdo do Seminario que abordara a tematica e que se realizara nos dias 24, 25 e 26 de
novembro. Em seguida, a Coordenadora havia recebido, um encaminhamento do Comité
Técnico de Transito, Transporte e Mobilidade Urbana que recomendava ao MCidades a
criacdo de normas legais e agbes para proibir a pratica do moto-taxi e a submeteu ao
Plenario. A partir de reagbes de alguns conselheiros, a coordenadora abriu uma inscrigdo para
uma defesa e uma argumentagdo contraria. O Sr. Luis da CMP, na defesa da resolugao,
afirmou que seria necessario interromper um sistema de transportes que causava risco ao
passageiro e ao proprio motociclista, visto a incidéncia de um numero crescente de acidentes
com mortes e feridos. O Sr. Sergio, Observador pelo Amazonas, afirmou que o Conselho
precisa analisar bem o problema, visto que a atividade de moto-taxi estava implantada em
muitas cidades e que era a garantia de emprego de milhares de pessoas. Ainda, enfatizou que
em algumas cidades pequenas seria um meio de transporte ja consagrado por n&o ter um
alternativo. Colocada em votagdo a Resolugcdo foi aprovada por maioria, tendo 03 votos
contrarios e 02 abstengdes. Esgotada os pontos da pauta a Sr?. Iria passou a palavra para a
Secretaria Executiva do Ministério das Cidades, Sr?. Erminia Maricato que agradeceu a
presenca de todos e desejou um bom retorno as cidades natais, dando assim por encerrada
32 Reuniao Ordinaria do Conselho das Cidades.
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