ATA DA 20* REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO DAS CIDADES -
CONCIDADES

REALIZADA NOS DIAS 24, 25 e 26/03/2009.

Aos vinte e quatro dias do més de margo de dois mil e nove, as dez horas e quinze minutos,
no Saldao Azul do Hotel Nacional, situado no Setor Hoteleiro Sul - Quadra 01 - Bloco A, na cidade
de Brasilia, Distrito Federal, realizou-se a vigésima reunido ordinaria do Conselho das Cidades
(ConCidades), sob a presidéncia do Senhor Ministro de Estado das Cidades, Marcio Fortes de
Almeida. Estavam presentes 128 conselheiros, sendo 73 titulares, 48 suplentes e 07 observadores,
conforme Anexo I. Os titulares foram representados por 09 conselheiros do Poder Publico Federal,
07 conselheiros do Poder Publico Estadual, 09 conselheiros do Poder Publico Municipal, 22
conselheiros das Entidades de Movimento Popular, 06 conselheiros das Entidades Empresariais, 09
conselheiros das Entidades de Trabalhadores, 07 conselheiros das Entidades Profissionais,
Académicas e de Pesquisa e 04 conselheiros das Organizagdes Nao Governamentais. Estiveram
presentes ainda os Deputados Vilson Covati e Fernando Melo. O Secretario-Executivo do Conselho
das Cidades, Sr. Elcione Diniz Macedo, saudou a todos e deu inicio a 20* reunido ordinaria do
Conselho das Cidades. Na seqiiéncia, passou a composi¢ao da Comissdo Coordenadora dos
trabalhos convocando a Sra. Mércia Alves (CENDHEC) das Organiza¢des Nao Governamentais, o
Sr. Miguel Reis Afonso (FNP), do Poder Publico Municipal, o Sr. Raul Carrion (UNALE) do Poder
Publico Estadual e a Sra. Vitéria Célia Buarque, das Entidades de Movimento Popular (UNMP).
Em seguida, o Secretario-Executivo, apresentou a seguinte proposta de pauta para aprovagao do
Plenério: 1. V Férum Urbano Mundial; 2. Brasil na Exposicdo Universal de Xangai 2010; 3.
Lancamento do Programa Minha Casa, Minha Vida; 4. Apresentaciao da proposta de Decreto
de Regulamentacio da Lei n°. 11.445/07; 5. Informe sobre a 4" Conferéncia Nacional das
Cidades; 6. Apresentacdo da Comissao de Articulacio e Pactuacdo da Revisao do PL 3057/00;
7. Votacao das Resolucdes. O Sr. Elcione Diniz colocou em votagdo a proposta de pauta, que apos
discussao foi aprovada pelo plenario. Logo apos, a ata da décima nona reunido ordinaria do
ConCidades foi lida e aprovada pelo Plenario e encaminhou-se para o primeiro ponto de pauta. 1. V
Forum Urbano Mundial. O Sr. Elcione Diniz, Secretario-Executivo do Conselho convidou a Sra.
Marlene Almeida e o Sr. Cid Blanco para proferir exposi¢do sobre a organiza¢do do V Foérum
Urbano Mundial, que ocorrera na cidade do Rio de Janeiro, no periodo de 22 a 26 de margo de
2010. O Sr. Cid Blanco enfatizou que a quinta edi¢do do Forum tem o objetivo de propor politicas
publicas que possam ser implementadas pelos governos, diferentemente das edigdes anteriores que
promovia apenas discussdo, sem definir propostas. Informou que o evento tem expectativa de reunir
quinze mil participantes € que o grupo executivo responsavel por organizar o Férum ¢ composto por
diversos 6rgaos do Governo Federal, inclusive pelo Ministério das Cidades, pelo Governo do
Estado do Rio de Janeiro, pelo Governo do Municipio do Rio de Janeiro e pela Agéncia Habitat da
Organizacao das Nacdes Unidas — UN-HABITAT e que esta comissdo ¢ composta por cinco grupos
de trabalho: conceito/tematica, logistica, orcamento, comunicacdo e eventos culturais paralelos. O
Sr. Cid Blanco relatou que ja foi realizada uma reunido com o Grupo de Acompanhamento do
Conselho das Cidades sobre o conceito do Forum em que foi proposto o tema “Direito a cidade,
unindo o urbano dividido”. O convidado expds ainda uma proposta de programacao e os seis sub-
eixos propostos para o Forum: direito a cidade, financiamento das cidades, democracia
participativa, diversidade cultural das cidades e desenvolvimento urbano sustentavel. Finalizou
informando que estas propostas serdo apresentadas para o UN-Habitat no final do més de margo, em
Nairdbi. A Sra. Marlene Almeida apresentou a logomarca e a proposta de local e de infra-estrutura



para o evento. Logo apds a apresentagdo, os conselheiros Nelson Saule e Regina Ferreira
ressaltaram a importancia do Conselho das Cidades integrar o grupo executivo que organizard o
Forum e solicitaram a inclusdo de membros do conselho no referido grupo. A conselheira Regina
Ferreira assinalou ainda a preocupagao que o Férum proporcione melhorias para a area portuaria da
cidade do Rio de Janeiro, local proposto para a realizagdo do evento. Neste sentido, propos a
elaboracdo de resolucdo orientando que o governo estadual e municipal do Rio de Janeiro priorize a
regularizacdo fundiaria das ocupagdes no centro da cidade, proximo a 4rea portuaria. A conselheira
propds ainda que um representante do ConCidades participe da reunido com o UN-Habitat em
Nairdbi. A conselheira Regina Ferreira salientou que somente o Secretario Nacional de Transito,
Transporte Mobilidades estava presente na reunido e ressaltou a importancia da presenga dos
demais Secretarios Nacionais na reunido do ConCidades. A conselheira Bartiria Perpétua concordou
com a proposta de programagao apresentada e expressou a preocupacao com o local proposto para a
realizagdo do Forum, devido a mobilidade dos participantes. O Conselheiro Luiz Gonzaga enfatizou
que € preciso que a populacdo da cidade do Rio de Janeiro seja participante do V FUM e que o
Forum interaja com a cidade e sua populacdo. O Conselheiro Raul Carrion propods ainda a inser¢ao
de uma mesa redonda com os movimentos sociais na programacao 2. Brasil na Exposicao
Universal de Xangai 2010. O Sr. Elcione Diniz convidou a Sra. Licia Mendes da Secretaria de
Comunicag¢dao Social da Presidéncia da Republica para apresentar a participagdo do Brasil na
Exposi¢do Universal de Xangai, que ocorrera no periodo de 1° de maio a 31 de outubro de 2010. A
Sra. Lucia Mendes iniciou informando que se trata de uma exposicao mundial de natureza cultural e
carater popular com duragdo de seis meses, em que ocorre uma feira de nagdes organizada por um
pais que convida outros paises pelos canais diplomaticos. Ressaltou que o objetivo principal da
exposicdo ¢ o aprofundamento das relagdes internacionais, o intercambio e a troca de informagao
sobre tecnologias e produtos sustentaveis e apresentou o projeto do espaco que o Brasil utilizard na
Exposi¢do e a agenda cultural e informou que o governo brasileiro constituiu uma Comissao
Interministerial responsavel pela organizagdo da participacdo brasileira, sob a coordenacdo do
Ministério de Desenvolvimento, Industria e Comércio. O tema da Exposi¢do em Xangai serd
“Melhor Cidade, Melhor Vida: o desenvolvimento urbano com qualidade de vida” e o tema do
pavilhdo brasileiro serd “Cidades pulsantes: sinta a vida das cidades brasileiras”, em que serdo
enfocados os seguintes eixos: desenvolvimento com sustentabilidade — bem estar de todos; espaco
democratico — participagdo popular; diversidade — cidade global. O conselheiro Haroldo Pinheiro
ponderou que nesta edi¢do o Brasil ndo realizou concurso nacional para o projeto do pavilhao
brasileiro na exposi¢do e com isto perdeu a oportunidade de apresentar aos demais paises o estagio
tecnologico e cultural das edificacdes brasileiras. 3. Lan¢camento do Programa Minha Casa,
Minha Vida. O Secretario-Executivo informou que o Programa Minha Casa, Minha Vida sera
lancado no dia vinte e cinco de marco, durante o periodo de realizagao da 20? reunido do Conselho e
convidou o plendrio para participar do langamento. Os conselheiros Raul Carrion, Neusa Santos e
Angelo Arruda enfatizaram que o Programa Minha Casa, Minha Vida deveria ter sido apresentado e
debatido com o ConCidades antes do seu langamento e o conselheiro Miguel Lobato ressaltou que o
governo se reuniu com os segmentos que compde o Conselho, no entanto, nao houve debate com o
plenario do ConCidades, nem foi apresentado para os conselheiros o produto final antes de seu
lancamento, impedindo a possibilidade do Conselho propor alteragdes. Ponderou também que o
programa desconsiderou a constru¢cdo do Plano Nacional de Habitacdo - PLANHAB. O plenario
enfatizou a importancia e solicitou a presenga do Ministro das Cidades e da Secretaria Nacional de
Habitagdo para discutir o referido programa com o ConCidades durante a 20* reunido. O
conselheiro Miguel Lobato propds que o plenario do Conselho apreciasse minuta de resolucdo sobre
0 Programa Minha Casa, Minha Vida antes do lancamento do programa pelo Governo Federal,
como forma de manifestar as consideragdes do ConCidades sobre o programa na cerimonia de
lancamento. Apos discussdo no plendrio sobre a pertinéncia da apreciagdo da proposta de resolugao
antes do lancamento, os conselheiros deliberaram pelo sua votagdo. O Sr. Elcione Diniz leu a
resolucdo e em seguida, o conselheiro Luiz Gonzaga propds incluir a redag¢do “priorizando-se as
familias com até trés salarios minimos” no segundo considerando e a redagdo “também as indicadas



pelos Movimentos Populares” no inciso V deste considerando. A conselheira Mércia Silva propds a
inclusdo da “Politica de Regularizacdo Fundiaria” no quinto considerando e o conselheiro Carlos
Comasseto ponderou sobre a importancia de incluir a madeira de reflorestamento no Artigo 1°,
inciso III e de incluir a questdo da regularizagdo fundidria com urbanizagdo como um eixo,
incluindo um inciso no sétimo considerando. O conselheiro Luiz Gonzaga propds ainda substituir a
redacdo “adequado e escalonado” por “subsidios integrais para essa faixa de renda” no Artigo 1°,
inciso II. A conselheira Verdnica Kroll propds a inclusdo da redagdo “adaptacdo de dgua de chuva
para uso” no Artigo 1°, inciso III e o conselheiro Carlos Marun solicitou a substituicdo de
“prioridade na alocacdo de recursos para os grandes centros urbanos” por “prioridade na alocacdo
de recursos na proporcionalidade do déficit habitacional”. As propostas de inclusdo e de alteragdo
de redacdo foram aprovadas pelo plendrio. O conselheiro Raul Carrion ponderou ainda que no
Artigo 1°, inciso XII trata apenas das terras da Unido e que € preciso incluir as terras publicas dos
estados e municipios na redagdo e a conselheira Paula Ravanelli propds a seguinte redagdo “bem
como a agiliza¢ao da disponibilizag¢do das terras da Unido, da extinta Rede Ferroviaria Federal S.A.
- RFFSA, do Instituto Nacional de Seguro Social - INSS, bem como dos Estados, Distrito Federal e
Municipios”. A redacdo foi aprovada por unanimidade pelo plenario. A conselheira Neusa Santos
propOs a supressao do Artigo 16, por entender que o Artigo 15 contempla o seu conteudo e propos
alterar a redagdo do Artigo 2° para “recomendar o encaminhamento desta resolug¢do para os 6rgaos
do Governo Federal citados, para os governos estaduais, do Distrito Federal e dos municipios, para
que conhegam as orientacdes e diretrizes aqui estabelecidas”. O plenario aprovou as propostas. A
conselheira Paula Ravanelli propds a inclusdo de um inciso no Artigo 1° com a redagdo “a atuagao
do governo federal no sentido de apoiar a aprovagdo, pelo Congresso Nacional, da Proposta de
Emenda Constitucional - PEC 285/2008, em tramita¢ao na Camara dos Deputados”. A conselheira
Paula Ravanelli e o conselheiro Carlos Marun propuseram a inclusdo de mais dois incisos no Artigo
1°, um que trata da recomendagdo da pluralidade dos agentes financeiros € o outro que trata da
utiliza¢do de instrumentos de cooperacao federativa. O conselheiro Carlos Marun propds ainda a
inclusdo de Artigo com a recomendagdo alocar recursos para a Producdo Social da Moradia. O
plendrio aprovou as propostas de inclusdo. Ao final da apreciacdo da resolucdo, o conselheiro
Miguel Lobato enfatizou a importancia do Ministro das Cidades dar imediata publicidade a esta
resolucao e o conselheiro Ricardo Gouveia sugeriu a criacao de um grupo de trabalho composto por
orgdos do governo e por representantes do Conselho das Cidades para acompanhar a
implementagdo do Programa Minha Casa, Minha Vida. Apds o langamento do programa, o plenario
se reuniu e a Secretaria Nacional, Sra. Inés Magalhdes fez uma apresentagcdo do programa Minha
Casa, Minha Vida e em seguida abriu para o debate. O conselheiro Luiz Gonzaga enfatizou a
importancia de o ConCidades demandar a constitui¢do de um comité gestor do programa e com
indicacdes de representantes dos segmentos do Conselho e solicitou esclarecimento sobre a criagao
do fundo garantidor previsto no programa. O conselheiro Angelo Arruda concordou com o
conselheiro Luiz Gonzaga no que tange a participagdo do ConCidades na implementacao deste
programa e enfatizou que o Conselho deve se preocupar com a qualidade dos projetos e da
construgdo da habitagdes previstas no programa. A conselheira Regina Ferreira questionou o motivo
dos recursos definidos para o programa ndo estarem no Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse
Social - FNHIS, visto que 70% sera destinado para a populacao de baixa renda, com até trés salarios
minimos e solicitou que a Secretaria Nacional de Habitacdo informe o montante de recursos
destinado para a habitagdo urbana nos anos de 2009 e 2010. O conselheiro José Leite enfatizou que
0os projetos apresentados para o programa devem atender os requisitos para a garantia da
acessibilidade da pessoa com deficiéncia. A conselheira Mércia Silva solicitou esclarecimentos
sobre como o Programa anunciado iré se articular com o Plano Nacional de Habitacdo, que esta em
fase de finalizacdo, assim como com o PL 3057/00 e com o FNHIS. O conselheiro Carlos Marun
expds que o programa engloba conceitos importantes como o fundo garantidor, o subsidio direto e
grande aporte de recursos, que sdo questdes pela qual o Conselho reivindicava. No entanto, o
conselheiro ponderou que o Conselho deve se organizar para solicitar aspectos que precisam ser
aprimorados, como a incorporacao dos municipios com menos de cem mil habitantes no programa e



a garantia da diversidade de agentes financeiros, ndo concentrar essa fun¢do apenas na Caixa
Economica Federal. O conselheiro Carlos Comasseto ressaltou que ¢ papel deste Conselho
aprimorar o programa e participar de sua gestdo e enfatizou que o programa ndo inseriu uma
questdo que considera fundamental, que ¢ a geragdo de renda das familias beneficiadas e que o
PLANHAB nao deve ser esquecido, ressaltou ainda que o Programa Minha Casa, Minha Vida deve
ser integrante do plano. O conselheiro lembrou também que grande parte dos municipios brasileiros
ndo estdo preparados tecnicamente para atender as diretrizes do programa de redu¢do dos impostos
e de agilizacdo do processo de licenca ambiental. A conselheira Bartiria Perpétua relatou que
mesmo que o programa ndo tenha sido discutido previamente pelo ConCidades, o seu langamento ¢
uma vitoria para 0 movimento social, ainda mais neste momento de crise mundial, em que a direcdo
¢ reduzir custos e o governo langa um programa com grande aporte de recursos para a habitagdo de
baixa renda. A conselheira ressaltou ainda a importancia de inserir ao programa a questdo da
integragdo das politicas na area de desenvolvimento urbano. Os conselheiros Nelson Saule, Iramar
Cardoso e Miguel Lobato ressaltaram que o Conselho precisa discutir e propor alteragdes para a
Medida provisoria n°® 459/09, que trata da regularizagdo fundiaria. A conselheira Vitoria Buarque
enfatizou que deve ser avaliado o impacto deste programa no mercado imobiliario para minimizar a
especulagdo imobilidria. A Secretaria Nacional Inés Magalhdes esclareceu que o fundo garantidor
serd criado por medida provisdria e tera aporte de recursos do Tesouro Nacional para garantir o
pagamento de prestacdes em situagdes de desemprego e essas prestagdes seriam pagas nas Ultimas
parcelas do financiamento. A Secretdria esclareceu ainda que o lancamento do programa ¢ uma
avango para a politica de habitagdo brasileira e que o programa se articula com o PLANHAB na
medida que incorporou importantes questoes previstas no plano, como a regularizacao fundiaria, a
questdo ambiental e cartorial e enfatizou que serd preciso sofrer ajustes ao longo do processo de
implementagdo. A Sra Iné€s Magalhdes finalizou ponderando que as informagdes da Rede Nacional
de Planos Diretores Participativos serdo utilizadas como ponto de partida para analisar e fomentar a
capacidade dos municipios para a implementacdo do programa. O Senhor Ministro Marcio Fortes se
comprometeu em informar a Presidéncia da Republica sobre a solicitacdo do Conselho de integrar o
Comité Gestor do programa. 4. Apresentacio da proposta de Decreto de Regulamentacao da
Lei n°. 11.445/07. O Secretario Nacional de Saneamento Ambiental, Sr. Leodegar Tiscoski saudou
os conselheiros do Comité Técnico de Saneamento Ambiental pelo processo democratico de
elaboracdo da minuta do Decreto de Regulamentacdo da Lei n® 11.445/07, que sera apresentada ao
ConCidades para apreciagdo. O Secretario Nacional passou a palavra ao Sr. Sérgio Gongalves para
a apresentacdo da minuta. O Sr. Sérgio Gongalves iniciou esclarecendo a legenda utilizada na
minuta e a metodologia utilizada na Reunido Extraordinaria do Comité Técnico em que a minuta foi
objeto de debate, com o objetivo de pactuar um texto entre os diversos segmentos. Informou que
um conjunto de nove entidades propds que a Minuta trate apenas do capitulo que trata Politica
Federal de Saneamento, ou seja, regulamente apenas do Artigo 48 e o Artigo 53 da Lei n° 11.445/07
e solicitaram a supressao de artigos da minuta de decreto. O conselheiro Miguel Lobato ponderou
que este conjunto de entidades se retirou da discussdo na oficina realizada e por isso esta proposta
deve ser desconsiderada pelo plendrio do ConCidades. O Conselheiro Carlos Rosito leu uma carta
das entidades citadas que esclarece o seu posicionamento quanto o que deve ser regulamentado na
Lei n° 11.445/07 e solicita audiéncia com o Ministro das Cidades. O conselheiro Miguel Lobato
propods como metodologia de debate no Conselho que primeiro fosse apresentado o bloco de
propostas que ndo sofreu alteracdo para o plenario votar, em seguida o bloco de propostas enviadas
para a consultoria juridica e as propostas em que ndo had consenso para a defesa das propostas e
apreciacdo do plenario. A proposta de metodologia foi aprovada. O Sr. Sérgio Gongalves
apresentou o bloco de propostas sem alteracdes e o plendrio aprovou por unanimidade e em seguida
aprovou o bloco de propostas que foram alteradas, mas em que houve consenso na oficina. A
primeira proposta de alteracdo do texto original apresentada ao plendrio foi apresentada pela
Associagdo Brasileira de Agéncias de Regulacdo - ABAR nos incisos II, IIT e IV do Artigo 2°, que
trata da defini¢do de regulacdo, de fiscalizacdo e de organizacdo de servigos publicos de
saneamento basico. O consultor juridico Wladimir Ribeiro avalia que o texto original ¢ o mais



adequado, pois segue a redacdo da Lei dos Consoércios, enquanto que a proposta de alteragdo
apresentada propoe uma defini¢cdo diferente, o que causaria duvidas nas companhias estaduais.
Ap0s a apresentacdo das consideragdes, o plenério aprovou as redagdes originais. Em seguida, o Sr.
Sérgio Gongalves apresentou a proposta do COHRE de incluir a redagdo “com comprovante de
recebimento”, no Art. 2°, inciso XXII, que trata da definicdo de notificacdo, de forma a garantir que
o consumidor seja notificado em casos de interrupcdo de abastecimento de agua. O plenario
aprovou a proposta de alteragdo. A ABAR também apresentou proposta de alteragdo no Art. 6°. A
redacdo original € “excetuados os casos previstos nas normas do titular da entidade de regulagao ou
de meio ambiente,...” e a proposta apresentada pela entidade altera o “ou” por “e”. A conselheira
Bartiria Perpétua defendeu a proposta apresentada, pois a nova redagdo garante que tanto a norma
do titular da entidade de regulagdo como o de meio ambiente sejam atendidas e o conselheiro
Silvano Silvério apresentou defesa pela redagdo original, ponderando que esta defini¢do ¢ utilizada
na Lei n°® 11.4445/07. Apo6s votacao do plendrio, foi aprovada da proposta apresentada pela ABAR.
Em seguida, o Sr. Sérgio Gongalves apresentou a proposta enviada pela CNM de retirar a redagao
“até o reservatorio de dgua”, no Artigo 7°, § 4°. A Associacdo Brasileira de Aguas Subterraneas -
ABAS propos apresentar nova redacao para atender as duas propostas apresentadas. No entanto, o
plenario entendeu que este ndo era espago para apresentar propostas novas e apos a defesa contra e
favor da supressao apresentada pela ABAS e pela CNM, o plenério votou pela manutengao do texto
original. Finalizando a apreciagdo da minuta, o Sr. Sérgio Gongalves apresentou a proposta da
ABAR de alteragao dos Artigos 15, 17, 46 e 77. O plenario aprovou a manutengao do texto original
dos artigos. O conselheiro Marcos Landa leu a Nota de Desagravo assinada por conselheiros do
Conselho das Cidades sobre a postura de um participante na Oficina de Trabalho Ampliada do
Comités Técnico e apods debate no Conselho os conselheiros deliberaram que esta nota seja
encaminhada para o Conselho Estadual de Desenvolvimento Urbano de Minas Gerais, pois a nota
se refere a um conselheiro deste Conselho. O Secretario Nacional, Sr. Leodegar Ticoski agradeceu
o comprometimento de todos em finalizar a minuta do decreto e informou que o documento sera
encaminhado para o Gabinete do Ministro e para a Consultoria Juridica, finalizando o trabalho da
Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental. 5. Informe sobre a 4" Conferéncia Nacional das
Cidades. A conselheira Veruska XXX informou que a Coordenacdo Executiva do ConCidades
avaliou que o ConCidades necessita definir com urgéncia o calendario da proxima Conferéncia das
Cidades, pois conforme o Decreto n® 5790/06, a proxima Conferéncia devera ocorrer no ano de
2010, no entanto este ¢ um ano eleitoral. Desta forma, cabe ao Conselho definir o calendario de
realizacdo da 4* Conferéncia Nacional das Cidades. A conselheira apresentou duas propostas,
realizar as municipais ainda no ano de 2009 e a etapa estadual e nacional no ano de 2010 ou realizar
todas as etapas no ano de 2011. Solicitou que a reunido os segmentos discutam e se posicionem
sobre a data e sobre o tema da 4* Conferéncia Nacional das Cidades. A conselheira ressaltou ainda a
urgéncia em dar inicio o processo de organizagdo da conferéncia e da constituicdo de sua
Coordenacdo Executiva. Apos a reunido dos segmentos, o plenario deliberou pela realizagdo da 4*
Conferéncia Nacional das Cidades em 2010, iniciando o processo ainda no ano de 2009 com a
realizagdo da etapa municipal. O Sr. Elcione Diniz solicitou que os segmentos indiquem os seus
representantes para a Coordenacdo Executiva da 4* Conferéncia. 6. Apresentacio da Comissao de
Articulacao e Pactuacdo da Revisdao do PL 3057/00. O conselheiro Nelson Saule apresentou o
trabalho realizado até o momento pela Comissdo de Articulagdo e Pactuacdo do Projeto de Lei
3057/00. Informou que o trabalho da comissdo ainda nao esta finalizado, que ja existe consenso em
alguns eixos, mas existem pontos pendentes, que necessitam de maior tempo de discussdo. O
conselheiro esclareceu que a discussdo da Comissdo € em torno dos seguintes eixos: principios para
nortear o parcelamento do solo, infraestrutura basica, parcelamento de interesse social, condominios
urbanisticos, loteamento com controle de acesso, licenciamento para o parcelamento do solo,
regularizacdo fundidria de interesse social em areas de protecdo ambiental e o custo do registro da
regularizag¢do fundiaria de interesse social. A Comissdo pactuou que a infraestrutura compreendera
os equipamentos de abastecimento de dgua potavel, a coleta dos esgotos sanitarios, a distribui¢do de
energia elétrica, iluminagdo publica, drenagem urbana de aguas pluviais e tratamento da superficie



das vias de circulacdo. A Comissdo também pactuou a inclusdo da modalidade de parcelamento de
interesse social e ¢ proposto pela Comissao incluir a previsdo de programas de urbanizacao
consorciada entre o empreendedor do parcelamento e o poder publico para a implantacdo da
infraestrutura, bem como o ressarcimento pelo poder publico nos casos em que o empreendedor
implantar redes de energia elétrica e saneamento nos parcelamento de interesse social. O
conselheiro apresentou ainda que foi pactuada proposta para reduzir o prazo para o licenciamento
ambiental dos parcelamentos de interesse social, a garantia do registro gratuito nesta modalidade e
a previsao de novo disciplinamento na intervengao do poder publico para viabilizar o cumprimento
da implementag@o do parcelamento de interesse social de acordo com as exigéncias estabelecidas. A
Comissao pactuou também conceituacdes que dizem respeito ao licenciamento, como o conceito de
autoridade licenciadora, licenca integrada, licenca urbanistica e licenga ambiental e finalizou
informando que foi consenso na Comissdo incluir e definir o plano de regularizacao fundiaria de
interesse social. Em seguida o conselheiro Carlos Marun enfatizou que o papel da comissdo ¢
pactuar a redacao do PL e por isso todos os segmentos t€ém que ceder durante o processo, que ocorre
perdas e danos e por isso ainda ndo foi possivel finalizar o trabalho da Comissdo e solicita ao
Conselho um prazo maior para finalizar a pactuacao nos eixos pendentes e ressalta ainda que por
essas consideracdes sO € possivel apresentar e esclarecer ao ConCidades os pactos realizados na
Comissao ao finalizar o trabalho do grupo. Os conselheiros Benedito Barbosa e Arlete Moysés
solicitaram esclarecimento se o grupo apenas apresentara o trabalho finalizado ou se o Conselho
podera alterar a proposta apresentada. O conselheiro Miguel Reis Afonso ponderou que o grupo
apenas apresentard o trabalho finalizado, pois serd fruto de pactuagdes entre os segmentos que
compdem o ConCidades e que alteragdes no plenario ird desfazer todo o entendimento formalizado
entre os representantes designados para compor a comissao e solicitou que os conselheiros discutem
e manifestem seus posicionamentos na reunido dos segmentos. A conselheira Arlete Moysés
solicitou o envio do documento em arquivo digital para conhecimento dos demais conselheiros. 7.
Votacao das Resolugdes. O Sr. Elcione Diniz deu inicio a votacao das resolugdes e apresentou a
proposta de Resolu¢do que recomenda acdes imediatas para a efetiva implementacdo da Politica
Nacional de Prevencdo e Mediagdao de Conflitos Fundidrios Urbanos. A proposta foi aprovada pelo
plenario sem alteragdes. Em seguida, o Secretirio-Executivo iniciou a leitura de Resolugdo
Recomendada que emite recomendagdes para o Grupo de Trabalho Interfederativo para
Desenvolvimento e Acompanhamento da implementacdo da Politica de Mobilidade Urbana e a
Comissao Especial para Desoneracdo do Transporte Publico. A proposta foi aprovada por
unanimidade. O Sr. Elcione Diniz apresentou a proposta de resolu¢do que recomenda ao Ministério
das Cidades a integracao do grupo de trabalho de Acompanhamento e Organizacao do V FUM no
grupo executivo do Forum, recomenda a participacdo de representante do ConCidades na delegacao
oficial do Governo Federal que ir4 para Nairobi e convidar um representante do poder legislativo
para integrar o grupo de trabalho. O conselheiro Raul Carrion ponderou que ndo ¢ necessario
convidar um representante do poder legislativo para compor o grupo de trabalho, pois 0 segmento
Poder Publico Municipal possui representagdo no grupo. O conselheiro Carlos Comasseto propos
incluir na redagdo que a representagdo do segmento seria de um titular € um suplente, um
representando o executivo e outro o legislativo. O Sr. Elcione Diniz ponderou que esta alteragao
pode ser feita na Resolucdo Administrativa n° 18 do ConCidades, que dispde sobre a constituicao
do grupo de trabalho de Acompanhamento e Organizagdo do V Forum Urbano Mundial com a
inclusdo de um pardgrafo unico. A proposta apresentada pelo Secretario-Executivo foi aprovada
pelo plenario. O Senhor Ministro Marcio Fortes se comprometeu em emitir portaria com a inclusao
de trés representantes do grupo de trabalho citado no grupo executivo do V FUM, solicitou a
imediata indicacdo de representante do ConCidades para participar da reunido com o UN-
HABITAT em Nairobi e propds também a retirada da resolucdo. O plendrio aprovou a retirada da
resolugdo. Logo apods, o Secretario-Executivo apresentou proposta de resolu¢do que recomenda ao
Ministério das Cidades que o PAC/Copa seja entendido como uma iniciativa do PAC/Mobilidade,
com obras cujos beneficios sociais ndo se restrinjam a realizagdo da Copa do Mundo e que
considerem toda a cidade e seu sistema de mobilidade e acessibilidade urbana sustentavel. O Senhor



Ministro Marcio Fortes ponderou que ¢ necessario destinar os recursos previstos para atender as
demandas e os compromissos internacionais assumidos para a realizagdo da Copa do Mundo e que
ndo hé recursos para atender as demais cidades brasileiras no momento. O conselheiro Edmundo
Xavier ressaltou que a resolu¢do recomenda que as obras sejam estruturantes e atendam as
necessidades das cidades e ndo sejam obras que ndo sejam utilizadas ou subutilizadas apds a copa
do mundo. A conselheira Maria Inés Damaceno enfatizou que o Conselho continua reivindicando o
PAC Mobilidade ¢ que o PAC Copa ndo contempla esta reivindicagio. O conselheiro Angelo
Arruda ressaltou que ¢ preciso reescrever o texto da resolucdo e o conselheiro Miguel Lobato
propds que a resolu¢io fosse aprovada e que os conselheiros Edmundo Xavier, Angelo Arruda,
Laerte Oliveira e Maria Inés discutiriam os ajustes necessarios na redacdo. A proposta foi aprovada
pelo plenario. O Sr. Elcione Diniz apresentou ainda a resolugdo que recomenda que o Ministério
das Cidades, nos contratos de repasse de recursos federais a Estados e Municipios especialmente
referentes as obras do PAC — Programa de Aceleragdo do Crescimento sejam adotadas diretrizes
que previnam despejos. A proposta de resolucdo foi aprovada por unanimidade. Em seguida, o
Secretario-Executivo apresentou proposta de Resolucdo Recomendada que aprova a minuta de
regulamentacdo da Lei n° 11.445/07 e recomenda a sua divulgacao e ponderou que a Consultoria
Juridica do Ministério orientou que a referida minuta nao pode ser publicada no Diario Oficial, pois
ainda ¢ um documento em estagio de discussao e articulagcdo no governo, ainda ndo se tem o decreto
publicado. Desta forma, propds o registro em ata da aprovacdo da minuta do decreto de
regulamentacdo da Lei n° 11.4545/07 pelo Conselho das Cidades e a publicidade do documento na
pagina eletronica do Ministério das Cidades. A proposta apresentada pelo Secretario-Executivo foi
aprovada pelo plenario. O Secretario-Executivo apresentou proposta de resolugcdo que recomenda a
inser¢ao das contribui¢des do Conselho das Cidades no texto da Medida Provisoria n® 459, de 25 de
marco de 2009 e apoia a iniciativa do Governo Federal em edita-la. O Sr. Elcione Dinis expds que o
Ministério das Cidades ¢ impedido de enviar emendas a Medida Provisoria, pois € um dos 6rgaos
signatarios. O conselheiro Miguel Lobato propds a retirada da resolugcdo, mas que o Ministério
assuma o compromisso de encaminhar via oficio as consideragdes do ConCidades. O Sr. Elcione
solicitou que os segmentos enviem as consideracdes para a Secretaria Executiva do Conselho das
Cidades, considerando que o prazo para manifestagoes € de cinco dias. A proposta do conselheiro
Miguel Lobato foi aprovada pelo plenario. Por altimo, o Sr. Elcione Diniz apresentou a proposta de
resolugdo que recomenda a atuacdo do Ministério das Cidades e do GT Conflitos junto ao
municipio de Sao Paulo para ajudar na solu¢do de despejos forgados e nos diversos conflitos
fundidrios em 4reas de urbanizacdo do PAC em todo o pais e a resolu¢do que recomenda o
acompanhamento do Ministério da Justiga através da Secretaria Nacional de Direitos Humanos e do
Grupo de Trabalho Conflitos Fundidrios Urbanos, do Conselho das Cidades, na apuragdo das
Mortes em Ocupacdes no Estado do Rio de Janeiro. O Secretdrio-Executivo propOs retirara as
propostas de resolucdo do processo de votagdo e encaminha-las para o grupo de trabalho de
conflitos fundidrios do ConCidades. O plenario aprovou a proposta apresentada pelo Secretario-
Executivo. No encerramento dos trabalhos, o Secretario-Executivo, Sr. Elcione Diniz, ¢ o Senhor
Ministro Marcio Fortes de Almeida, se despediram e agradeceram a presenca de todos.



