ATA DA 16* REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO DAS CIDADES -
CONCIDADES

REALIZADA NOS DIAS 31/03/2008, 01 e 02/04/2008.

Ao primeiro dia do més de abril de dois mil e oito, as quinze horas e trinta e cinco minutos,
no auditério da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores no Comércio, situado na
Avenida W5 - SGAS, 902, Bloco C, na cidade de Brasilia, Distrito Federal, realizou-se a
décima sexta reunido ordinaria do Conselho das Cidades (ConCidades), sob a presidéncia
do Senhor Ministro de Estado das Cidades, Marcio Fortes de Almeida. Estavam presentes
78 conselheiros, sendo 43 titulares, 42 suplentes e 02 observadores, conforme Anexo I. Os
titulares foram representados por 04 conselheiros do Poder Publico Federal, 03
conselheiros do Poder Publico Estadual, 02 conselheiros do Poder Publico Municipal, 18
conselheiros das Entidades de Movimento Popular, 04 conselheiros das Entidades
Empresariais, 05 conselheiros das Entidades de Trabalhadores, 04 conselheiros das
Entidades Profissionais, Académicas e de Pesquisa e 03 conselheiros das Organizacdes
Nao Governamentais. O Secretario-Executivo do Conselho das Cidades, Elcione Diniz
Macedo, saudou a todos, dando inicio a 16* reunido ordinaria do Conselho das Cidades. Na
seqliéncia, passou a composicdo da Mesa Coordenadora dos trabalhos convocando a Sra.
Ana Maria Fernandes (ANPUR) de Entidades Profissionais, Académicas e de Pesquisa, o
Sr. Adnamar Santos (Caritas) das Organizagdes Nao Governamentais, o Sr. Edgar
CoelhoVaz (FENAMETRO) das Entidades de Trabalhadores, Sr. Saulo Manoel da Silveira
(UNMP) das Entidades do Movimento Popular, o Sr. Carlos Eduardo Xavier Marun
(Governo do Mato Grosso do Sul) do Poder Publico Estadual, o Sr. Jorge Luis Bernadi
(UVB), do Poder Publico Municipal e o Sr. Herivelton Jamerson da Silva Bastos
(ANAMACO) das Entidades Empresariais. Em seguida, o Secretario-Executivo, Sr.
Elcione Diniz Macedo, apresentou a seguinte proposta de pauta para aprovacao do
Plenério: 1. Encaminhamento das Propostas aprovadas na 3" Conferéncia Nacional
das Cidades; 2. Revisdo do Regimento Interno do Conselho das Cidades; 3. Informes
dos Comités Técnicos; 4. Representacio do segmento Poder Publico Estadual no
ConCidades; 5. Votacao das Resolucoes; 6. Assinatura de Resolucao do Conselho
Gestor do FNIHS; 7. Assinatura do contrato de operacio do Programa de Subsidio
Habitacional (PSH). Em seguida, o Coordenador colocou em votagdo a proposta de
pauta, que foi aprovada por unanimidade. Logo apds, a ata da décima quarta reunido
ordinaria do ConCidades foi lida e aprovada pelo Plendrio e encaminhou-se o primeiro
ponto de pauta. 1. Encaminhamento das propostas aprovadas na 3" Conferéncia
Nacional das Cidades. Este ponto de pauta subdividia-se entre: a) Relatorio Final da 3?
Conferéncia Nacional das Cidades; b) discussdo da Proposta da “Politica Nacional de
Prevencao e Mediagao de Conflitos Fundidrios Urbanos”; c¢) propostas estaduais aprovadas
em bloco. O Coordenador convidou o conselheiro Miguel Lobato para relatar o trabalho
realizado pela Coordenacdo Executiva das 3" Conferéncia Nacional das Cidades na
construcdo do Relatorio Final da Conferéncia. O relator apresentou ao plenario que o
documento foi dividido em trés partes e discorreu brevemente sobre cada um deles: 1.
Historico do processo da 3* Conferéncia; 2. Carta da 3* Conferéncia Nacional das Cidades
ao Povo Brasileiro; 3. Resolu¢des da Conferéncia. O conselheiro Miguel Lobato deu inicio
a leitura da Carta e foram realizados destaques pelo plenério ao texto. Os conselheiros
Benedito Barbosa, Ubiratan Félix e Jorge Bernadi fizeram destaques propondo que a



redacdo da Carta fosse mais didatica, sintética e que problematizasse questdes importantes
para o Conselho de forma direta, para ser amplamente difundida na sociedade. Houve
ainda ampla discussdo quanto ao paragrafo que se refere a desarticulagdo das politicas.
Parte dos conselheiros defendia que o texto deveria tratar a questdo de forma positiva,
valorizando os avangos conquistados, enquanto os demais defendiam a manutencdo da
redacao devido as dificuldades que ainda devem ser enfrentadas para articular as politicas
tanto na area do Desenvolvimento Urbano, quanto entre as demais politicas publicas. O
conselheiro Laerte Matias observou ainda que a Carta ndo abordava a questdo da
mobilidade urbana. Diante do discutido pelo plenario, o conselheiro Miguel Lobato propds
a suspensdo da discussdao do documento para que este fosse revisto por uma comissao a ser
constituida no plenario, acatando as sugestdes apresentadas. A proposta foi aprovada, com
a condi¢do de que esta comissdo apresentasse a nova redagao até o final da 16* Reunido do
ConCidades. A Carta foi lida novamente no plendrio, apds a revisdo realizada pela
comissdao, com os devidos ajustes e foi aprovada por unanimidade. Logo apos, foi
apresentado o Historico e as Resolugdes da 3* Conferéncia Nacional das Cidades, para que
fossem homologados pelo Conselho, bem como as propostas estaduais aprovadas em bloco
e as relativas a discussdo da Politica Nacional de Prevencdo e Mediagdo de Conflitos
Fundiarios Urbanos. O conselho homologou os referidos documentos e o conselheiro
Angelo Arruda enfatizou que era preciso que a proxima gestio do ConCidades definisse as
acoOes prioritarias, dentre as resolucoes, para construir a agenda do Conselho. 2. Revisao
do Regimento Interno do Conselho das Cidades. O conselheiro Miguel Lobato expds
que foi constituido um grupo de trabalho para a revisao do Regimento Interno do
ConCidades e que este grupo se reuniu duas vezes. Na revisdo foram propostas alteracdes
quanto ao funcionamento do Conselho. O conselheiro Miguel Lobato sugeriu como
metodologia para este ponto de pauta, a leitura das propostas de alteragdo do Regimento,
para que a plenaria fizesse os destaques. O plenario aprovou a proposta e¢ deu inicio a
leitura do Regimento. A conselheira Marli Carrara solicitou esclarecimento quanto a
inclusdo do carater regional entre as competéncias do Conselho. O Secretario Benny
Schasberg endossou a solicitagdo da conselheira Marli Carrara e sugeriu que a redacao
contemplasse que as competéncias do Conselho quanto ao desenvolvimento urbano
ocorresse de forma integrada ao desenvolvimento regional e metropolitano. O conselheiro
Angelo Arruda esclareceu que no atual Regimento é previsto que o Conselho tem como
finalidade formular, estudar e propor diretrizes para o desenvolvimento urbano e regional
com participagdo social. Portanto, a insercdo do termo regional nos demais artigos do
Regimento tem como objetivo dar concretude a esta finalidade do Conselho, bem como
enfatizou que nao ha impedimentos na legislacdo para que o Ministério das Cidades aborde
a questdo do desenvolvimento regional e metropolitano em suas agdes. O conselheiro
Miguel Lobato ressalvou que ndo had contradicao entre o texto apresentado e a redagao
sugerida pelo Secretdrio Benny Schasberg. O plenario aprovou a inclusdo da redagdo
proposta pelo referido Secretdrio nos artigos que tratassem do tema. Também foi aprovado
pelo plenario a inclusdo do aspecto metropolitano na redacdo. Por sugestao da conselheira
Arlete Moysés foi retirado o termo sustentavel do inciso XI e XIV do Artigo 3°. O
conselheiro Nelson Saule sugeriu a inclusdo da aprovacao do Plano Nacional de Habitacao
e de Saneamento entre as competéncias do Conselho. A conselheira Marli Carrara
concordou com a proposta, mas ressaltou que esta redagdo deve abranger a aprovagao de
todos os planos relacionados a politica de desenvolvimento urbano. O conselheiro Miguel
Lobato lembrou que na Se¢do IV do Regimento Interno € prevista a aprovagdo dos planos
pelos Comités Técnicos. O conselheiro Nelson Saule justificou que os Comités compdem a
estrutura do Conselho e que este assunto deve ser também debatido pelo plenario do
Conselho, apos a discussdo no Comité. O Sr. Ministro das Cidades sugeriu que no



Regimento deva constar dispositivo que estabelega, dentre as atribuicdes do Plenario do
ConCidades, a competéncia de “apreciar a deliberar sobre as proposicdes a ele
encaminhadas pelos Comités Técnicos, em especial as relativas a aprovagdo dos Planos
Setoriais Nacionais”. O plenario aprovou a proposta apresentada pelo Ministro. O
Secretario Benny Schasberg prop6s a inclusdo da questao federativa no artigo 5°, devido ao
esforco que o pais tem feito para recuperar a sua capacidade de acao federativa, que foi
aprovado pelo plenario. A conselheira Marli Carrara fez um destaque no artigo que trata da
composicdo do Conselho, para propor a inclusdo de uma instincia formada por
conselheiros representantes de todos os segmentos que teria como competéncia organizar a
pauta da reunido junto a Secretaria Executiva do ConCidades, acompanhar as atividades do
Conselho, ser a referéncia de contato com os segmentos e acompanhar o encaminhamento
dado as resolugdes. O conselheiro Angelo Arruda sugeriu que esta discussio fosse
amadurecida com a constituigdo de uma comissdo para propor uma redacdo para o
regimento a ser apreciada na proxima reunido. O plendrio aprovou o encaminhamento. A
conselheira Marli Carrara sugeriu a supressdo de inciso no Art. 9° do Regimento Interno
que determina que a entidade comunique a auséncia do titular cinco dias antes da reunido.
A proposta foi aceita e o inciso foi suprimido. Houve ainda discussdo quanto a indicacdo
de novo representante da entidade em caso de trés auséncias no periodo de um ano. O
conselheiro Benedito Barbosa ressaltou que esta redacdo deve prever que, para a indicacao
de novo representante, as auséncias devam ser consecutivas e injustificadas, o que foi
acatado pelo plenario. A Sr* Grazia de Grazia, consultada para opinar sobre dispositivo do
regimento, propos a inclusdo de um artigo tratando das situagdes em que a entidade eleita
na conferéncia ndo toma posse, defendeu que essa vaga ndo seja substituida por nenhuma
entidade, de forma a respeitar a deliberagdao da conferéncia. Foi aprovado em plenario que
a entidade suplente assume a titularidade e o assento de suplente fica vago até a proxima
conferéncia. Sobre a proposta de constitui¢do da Comissdao Coordenadora dos trabalhos do
Conselho, foi informado que a participagdo da Consultoria Juridica do Ministério nas
reunides do Conselho somente poderia se dar a partir da condigdo de convidada. Em
relacdo as competéncias da referida Comissdo, a conselheira Marli Carrara propos a
supressao da palavra “prévio” que encaminha a expressdao “emissdo de pareceres” as
propostas de resolugdo, pois entende que o parecer deve ser do plenario. A redacdo foi
aprovada por unanimidade. O conselheiro Benedito Barbosa iniciou uma discussao sobre a
defini¢do de prazos para os encaminhamentos das resolugdes. O Secretario-Executivo do
ConCidades ressaltou que a Consultoria Juridica do Ministério elaborou um parecer
contrario a definicdo de prazos para a homologagdo de resolugdes. A conselheira Marli
Carrara sugeriu que nao se determine prazos no Regimento, mas que inclua um artigo
prevendo como primeiro ponto pauta da reunido do Conselho a apresentagdo dos
encaminhamentos das resolugdes aprovadas na reunido anterior, de forma a justificar os
casos em que a resolucdo ndo foi homologada. A proposta foi aprovada. O Secretario
Benny Schasberg fez um destaque no Art. 35, que define um quorum minimo de quinze
conselheiros para as reunides dos Comités, propondo que este numero fosse reduzido para
dez, de forma a ndo inviabilizar as discussdes e os encaminhamentos dos Comités. O
Secretéario defendeu ainda que o Comité ¢ uma instancia organica do Conselho e que ¢ um
espaco de debate qualificado. A proposta foi aprovada pelo plenario. O conselheiro
Ubiratan Félix propos que a redacdo do artigo que trata das despesas de hospedagem,
transporte e alimentacdo dos membros do Conselho ndo sofra alteragdes nesta revisao do
Regimento, defendeu que tais despesas sejam custeadas apenas para o movimento popular,
para as Organizagdes Nao Governamentais, as entidades académicas, profissionais e de
pesquisa e para o segmento de trabalhadores. Os conselheiros Angelo Arruda e Jurandir
Guatassara defenderam a aprovagao do texto proposto pelo Grupo de Trabalho de Revisao



do Regimento, em que o Ministério custeia as despesas com hospedagem, transporte e
alimentacao para todos os segmentos. Apos votagao, o plenario aprovou a redacao proposta
pelo Grupo de Trabalho. Foi encaminhado que as novas propostas de revisdo apresentadas
nesta reunido, que nao foram debatidas pelo Grupo de Trabalho serdo discutidas pela
Comissdo que se reunird para formular uma proposta de Coordenacdo Executiva do
Conselho. 3. Informes dos Comités Técnicos. O Secretario Benny Schasberg informou
que o Comité Técnico de Planejamento e Gestdo do Solo Urbano discutiu sobre a
constituicdo de uma rede nacional descentralizada de pesquisa e avaliagdo dos planos
diretores participativos e de capacitacdo para a sua implementagdo. Informou ainda que o
Comité deliberou a realizacdo de um Semindrio conjunto com o Comité Técnico de
Habitacdo para realizar uma discussdo qualificada sobre o Projeto de Lei n° 3.057/00, que
trata da revisao da lei de parcelamento do solo urbano e de regularizagdo fundidria. O
conselheiro Nazareno Sposito apresentou que o Comité Técnico de Transito, Transporte e
Mobilidade Urbana discutiu os encaminhamentos pendentes que haviam sido deliberados
pelo Comité, sobre a destinagdo de recurso para a politica e a articulagdo do Conselho com
a Secretaria Nacional de Transporte ¢ Mobilidade Urbana. O Ministro Marcio Fortes fez
esclarecimentos quanto a destinagdo de recursos do Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC) para a mobilidade urbana. A Secretaria Inés Magalhaes relatou que o
Comité Técnico de Habitagdo teve como pauta a discussdo do Plano Nacional de
Habitagao, o orcamento do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS) para
o ano de 2008 e a apresentagdo da “A¢do de Apoio a Producao Social da Moradia”, dentro
do “Programa de Habitagdo de Interesse Social”. O Comité Técnico de Saneamento
Ambiental apresentou um balango das agdes da Rede Nacional de Capacitagdo e Extensao
Tecnologica em Saneamento Ambiental (ReCESA) e sobre a utilizagdo dos recursos do
PAC para a 4rea de Saneamento. 4. Representacio do segmento Poder Publico Estadual
no ConCidades. Foi informado pelo Secretario-Executivo que a revisdo da representagao
do Poder Publico Estadual devera ser discutida pelo proprio segmento, em reunido a ser
agendada com a participacdo do Sr. Ministro Marcio Fortes. O encaminhamento foi
aprovado pelos presentes. 5. Votacdo das Resolucdes. O Secretario-Executivo, Sr.
Elcione Diniz, assumiu a palavra para ler a proposta que recomenda ao Ministério das
Cidades a¢des imediatas para a efetiva implementacdo da Politica Nacional de Prevencao e
Mediagao de Conflitos Fundiarios Urbanos. A resolugao foi aprovada por unanimidade. Na
seqiiéncia, apresentou a proposta de Resolucdo que recomenda o lancamento de campanha
de sensibilizagdo e mobilizagdo para a elaboracdo e implementacdo dos Planos de
Saneamento Basico. O conselheiro Miguel Lobato propds que a redacdo contemplasse a
realizagdo de campanha para a constru¢ao de todos os planos das politicas que compdem a
pasta do Ministério. O conselheiro Ubiratan Félix ponderou que ¢ preciso o langamento de
uma campanha especifica para o Plano Nacional de Saneamento Basico devido a uma
propria definicdo do ConCidades, aprovada na forma da Resolu¢do Recomendada n°® 32,
que até o momento nao foi implementada. O plenario aprovou a resolugdo apresentada pelo
Comité. Também foi votada a resolucdo que constitui um grupo de trabalho para mobilizar
e articular uma agenda brasileira para o Ano Internacional do Saneamento. A resolugao
também foi aprovada sem alteracdo. Outra resolugdo em regime de votagcdo recomenda a
edicao de decreto para a regulamentagdo da Lei n°. 11.445/07, que estabelece o marco
regulatorio do saneamento basico no Brasil. Apds debate, o texto foi votado e aprovado por
unanimidade. O Secretario-Executivo, Sr. Elcione Diniz, apresentou resolucdo que
recomenda a instituicdo do grupo de trabalho para desenvolver uma campanha nacional de
implementagao da agenda do Conselho das Cidades e da 3* Conferéncia das Cidades. A
proposta de resolucdo foi aprovada por unanimidade. O Secretario-Executivo do
ConCidades apresentou ainda resolucdo que recomenda aos governos municipais €



estaduais o convite a participagdo de associagdes e cooperativas habitacionais como
executoras dos contratos que venham a ser celebrados com o Ministério das Cidades no
ambito do FNHIS. A resolucdo também foi aprovada pelo plenario. O conselheiro Miguel
Lobato apresentou uma mog¢ao de apoio as familias despejadas da ocupagdo Portelinha na
cidade de Manaus. Esta mo¢ao foi entregue pela entidade Movimento Nacional de Luta
pela Moradia (MNLM). O Sr. Elcione Diniz propés que o Ministério assuma o
compromisso de mediar tal conflito, de forma que ndo ¢ necessario aprovar a mogao. A
proposta do Secretario-Executivo foi aprovada. 6. Assinatura da Resolu¢iao do Conselho
Gestor do FNHIS. Foi assinada a resolu¢cdo do Conselho Gestor do FNHIS que cria a
“Acado de Apoio a Produgdo Social da Moradia”, dentro do “Programa de Habitagdao de
Interesse Social”, e a resolucdo que dispde sobre os novos prazos para a adesdo ao Sistema
Nacional de Habitacdo de Interesse Social. Para a assinatura desse documento esteve
presente o Deputado Federal Zezéu Ribeiro. 7. Assinatura do contrato de operacio do
Programa de Subsidio Habitacional (PSH). Foi assinado um convénio para a constru¢ao
de duzentas unidades habitacionais no municipio de Monte Negro no Rio Grande do Sul.
Estiveram presentes o Deputado Federal Gilson Covati e o Prefeito de Monte Negro. Logo
apos, a Sr* Alexandra Reschke, Secretaria de Patrimonio da Unido agradeceu o apoio do
Ministério para a realizacdo da primeira reunido do Grupo de Trabalho constituido para
discutir os critérios para destinacdo de imoveis da Unido para programas de provisiao
habitacional de interesse social e fortalecimento da gestdo democratica desse patrimonio.
No encerramento dos trabalhos, o Secretario-Excutivo, Sr. Elcione Diniz, € o Sr. Ministro
Marcio Fortes de Almeida, se despediram e agradeceram a presenga de todos.

Marcio Fortes de Almeida

Presidente



