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Ata da 362 Reunido Ordinaria do Conselho das Cidade s
realizada nos dias 27 e 28 de fevereiro e 1° de mar ¢o de 2013.

As nove horas do dia 27 de fevereiro de 2013, no auditério do Ministério das
Cidades, nesta cidade, deu-se inicio aos trabalhos da 362 Reunido do
Conselho das Cidades — ConCidades mediante convocacao de seus membros,
conforme o Regimento Interno deste Conselho. O Secretario-Executivo do
ConCidades, Sr. Carlos Vieira, abriu os trabalhos saudando a todos e todas e
convidou representantes dos Segmentos para compor a mesa. Apos
apreciacdo, discussdo e deliberacdo, a pauta foi aprovada: 1° dia: As 9h,
abertura dos trabalhos com deliberacdo e aprovacdo da pauta proposta; as
10h, reunido dos Comités Técnicos; as 17h, reunido para Sistematizacdo das
Resolucdes; as 18h, reunido dos Segmentos. 2° Dia: as 9h, discusséo da ata
da 352 Reunido do Conselho das Cidades; Tema de conjuntura: A PPP na
Politica de Desenvolvimento Urbano; as 14h, Aprovacdo do Texto-Base da 52
Conferéncia Nacional das Cidades - 52 CNC, e, posteriormente, relato da
Comissdo de Metodologia e Sistematizacdo. 3° Dia: as 9h, apresentacdo da
proposta para a campanha publicitaria da 52 CNC e Relato dos Comités
Técnicos; as 14h, deliberagdo sobre as resolugdes e indicacdo de delegado
para a Conferéncia Nacional de Desenvolvimento Regional. Deliberacdes: 1.
Primeiro dia : 1.1. O Secretario Executivo do Conselho iniciou os trabalhos com
a apresentacdo da nova Coordenadora da Secretaria do Conselho das
Cidades, a Servidora Isabela Sbampato. 1.2. Passou-se entdo a leitura da
pauta, que foi aberta para discussdo e aprovacdo. Nesse periodo, surgiu a
sugestdo de inclusdo do tema: “Adesdo do Governo do Estado a convocacao
da Conferéncia Estadual feita pela Sociedade Civili em S&o Paulo”. Foi
informado que o encaminhamento a questdo ja tinha sido dado pela
Coordenacéao-Executiva da 52 Conferéncia, e por isso, 0 tema poderia voltar a
pauta apenas em forma de recurso. Outro grupo argumentou que o Pleno é
soberano e, por isso, poderia incluir o tema na pauta. Nao houve consenso
sobre 0 encaminhamento a ser tomado e levou-se o tema a votacdo com duas
propostas: a primeira, sobre a elaboracdo de recurso para a retomada do
assunto, e a segunda sobre a inclusdo do tema na pauta; a primeira proposta
foi a vencedora, e o tema nao foi incluido na pauta, que depois disso, foi votada
e aprovada. Passou-se, entdo, a reunido dos comités. 2. Segundo dia: 2.1) A
mesa foi aberta com a aprovacéo da ata da 352 Reunido do ConCidades. 2.2.)
Posteriormente, passou-se ao tema de conjuntura: As Parcerias Publico-
Privado — PPP, na Politica de Desenvolvimento Urbano. Houve trés palestras
proferidas: Jodo Paulo Resende, Diretor da Unidade de Parceria Publico-
Privada no Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo; Carlos Zveibil
Neto, Diretor da Comissao de Obras Publicas da Camara Brasileira da Industria
da Construcdo- CBIC representando a Associacdo Paulista dos Empresarios
de Obras Publicas; Edson Aparecido da Silva, Assessor de Saneamento dos
Urbanitarios. O primeiro palestrante fez uma apresentacdo didatica e
esclarecedora sobre o tema das Parcerias Publico-Privado, abordando os
conceitos, as caracteristicas, a finalidade, os objetivos, as vantagens, 0s
desafios e as suas limitacdes. O segundo palestrante tratou da importancia de
servicos saneamento para a sociedade brasileira, deixando claro que sem o
saneamento, o ser humano ndo vive. Pediu maior participacdo de outros
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orgaos para financiamento e incentivo as obras do setor. O ultimo palestrante
tratou da necessidade de servicos de saneamento e agua disponiveis a toda
populacao, independentemente da sua capacidade de pagamento. Tratou dos
desafios de financiamento e das tecnologias para melhorar esse servigo.
Terminou com um rol de propostas para melhorar a situacéo atual. Durante o
periodo de contribuigcbes, uma das conselheiras trouxe ao Pleno uma denuncia
sobre contratos de PPP no Estado do Alagoas, especificamente sobre a PPP
de Saneamento. Segundo a Conselheira, foi firmada uma PPP de saneamento
para captacdo de agua para servir a varios municipios. Entretanto, essa
parceria, que ainda deveria estar em estudo, j4 esta em andamento. A situacéo
foi considerada ilegal pela Conselheira, por varios motivos. Sao eles: o
processo de licitacdo contém vicios, pois ndo houve ampla concorréncia
(apenas uma empresa se candidatou); fere a lei da improbidade, da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da eficiéncia e também fere os direitos
humanos. A denuncia foi repassada ao Diretor do Comité de Saneamento, para
providéncias cabiveis. A conselheira propbs que na préxima reunido do
ConCidades seja elaborada uma resolucdo recomendada ao Ministério das
Cidades com o intuito de criar mecanismos que assegurem o Controle Social
na elaboracdo de contratos de PPP. As demais contribuicdes realizadas foram
no argumento de que bens essenciais a vida ndo devem ser comercializados e
que a agua € um bem ao qual toda populacdo deve ter acesso. O principio
balizador dessas contratacoes deve ser a justica social em detrimento da
eficiéncia. Todos o0s conselheiros se manifestaram desfavoravelmente a
implantagdo de PPPs no sistema de saneamento ou para substituir bens
essenciais a vida. A mesa, ao responder, lembrou que as PPPs ndo sdo uma
panacéia e que necessario se faz lutar pela qualidade nos servigcos prestados.
2.3) No periodo da tarde, o Texto-Base foi apresentado apenas para ciéncia,
tendo em vista que ele j4 havia sido aprovado na 352 Reunido do ConCidades
e ndo houve qualquer contribuicdo sobre ele durante o periodo determinado
pelo Conselho. Assim iniciou-se o relato da reunido da Comissdo de
Sistematizacdo e Metodologia da Coordenac&o-Executiva da 52 Conferéncia
Nacional das Cidades, que apresentou a metodologia a ser adotada na
Conferéncia Nacional bem como nas etapas preparatorias. A metodologia
consiste em: 2.3.1. Texto-Base que sera objeto de emendas, observando-se o
limite de 30 para as conferéncias municipais e 10 emendas para as
conferéncias estaduais; 2.3.2. Discussdo das Prioridades do Ministério das
Cidades para a Politica de Desenvolvimento Urbano no periodo 2014-2016, as
conferéncias municipais podem encaminhar até 10 propostas as suas
respectivas conferéncias estaduais que por sua vez podem enviar até 15
propostas a etapa nacional; 2.3.3. Discussao das Prioridades Municipais e
Estaduais (incluindo o Distrito Federal) para a Politica de Desenvolvimento
Urbano no periodo 2014-2016, tanto as conferéncias estaduais e municipais
podem encaminhar um textos as etapas Estadual e Nacional, para
conhecimento. 3. Terceiro dia: 3.1) Apresentacdo da proposta para a
campanha publicitaria da 52 CNC aos conselheiros. Foram apresentadas
propostas do filme, spot e pecas graficas. Depois disso, iniciou-se o periodo de
contribuicbes. Todos parabenizaram a equipe pela promocdo de uma
campanha dessa magnitude para a 58 CNC. Os conselheiros registraram a
necessidade de se ter o tema da Reforma Urbana exposto nas pecas, além de
se comunicar claramente o assunto, qual seja: apenas o povo pode mudar a
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realidade da sua cidade. Surgiram outras sugestdes de mudancas no contetdo
das pecas e foi acordada uma reunido com a Assessoria de Comunicacéo do
Ministério, a empresa de publicidade e a Comissdao de Mobilizacdo e
Divulgacdo da 52 CNC, com o0 objetivo de explicar o que eles desejam
comunicar com as pecas. 3.2) Passou-se entdo ao relato dos comités: A)
Comité de Saneamento Ambiental: A.a)Quanto ao PLANSAB, em 21/01/2013,
foi publicado o relatério de andlise das contribuicdes recebidas durante os 60
dias de consulta publica realizada pela internet. A previsdo para publicacdo do
plano é o més dezembro préximo. A.b) Foi realizado um balango junto aos
municipios acerca do apoio que a Secretaria Nacional de Saneamento
Ambiental esta dando a elaboracdo de planos municipais no ambito do PAC 2.
A.c) Ocorrera visita da Relatora Especial da ONU para direitos humanos a
agua e saneamento (Catarina Albuquerque) entre 10 e 12 de julho de 2013. Até
7 de marco os comités podem enviar contribuicoes para elaboracdo de pauta.
Depois disso, havera debate com o MRE. A.d)Balanco de resultados do PAC
Saneamento. B) Comité de Habitacdo: B.a) Foram apresentadas as metas e
prioridades da Secretaria Nacional de Habitacdo para 2013. Avaliaram a
atuacdo dos Grupos de Trabalhos (GT) de Moradia Social, de Assisténcia
Técnica e de Autogestdo. Também ocorreu um informe sobre balanco de
aplicacdo dos recursos. B.b) O debate foi intenso com relacdo a questdo da
seguranca dos conjuntos habitacionais do Programa Minha Casa, Minha Vida-
PMCMV. B.c) Ressaltaram preocupacgédo com os Planos locais de Habitacao de
Interesse Social - PLHIS. B.d) Pediram informacdes sobre a Portaria de
Deslocamentos Involuntarios e sobre quais serdo as providéncias. A Secretaria
Nacional de Habitacdo informou que a Portaria foi discutida e foi criado um
padrdo de procedimentos para o tratamento dado as pessoas que precisam ser
deslocadas em funcdo de obra de planejamento urbano. Entretanto, foi
encontrado Obice pela Consultoria Juridica deste Ministério em funcdo da
norma de contratacdo, que ja impde a regularidade fundiaria antes Do inicio da
obra. A Consultoria Juridica também solicitou as demais Secretarias Nacionais,
formalizacdo de suas opinides sobre aquele texto. C) Comité de Planejamento
Urbano: Realizaram-se duas reunifes. A primeira foi a reunido extraordinéria
do dia 26/02: C.a) Discutiram o orcamento da SNAPU para 2013. C.b) Houve
informe sobre o 8° Seminario de Assisténcia Técnica. C.c) GT Conflitos: foi
apresentado o plano orcamentario. Solicitou-se reunido do GT Conflitos um dia
antes ou depois da Reunido da Coordenacdo da 52 CNC em abril. C.d)
Acessibilidade: apresentaram o estado da arte, documentos relacionados ao
tema e avancos. Houve consenso sobre a necessidade de uma maior
articulacdo desse tema com a politica fundiaria. Solicitou-se a criagdo de um
GT transversal com representantes dos Comités de Mobilidade, Habitacéo e
Planejamento para tratar do tema. Reunido Ordinaria — 27/02: C.e) Discutiram
o projeto piloto de regularizacdo fundiaria. Foi apresentado o orcamento para
2013. D)_Comité de Mobilidade: D.a)Foi informado ao Comité que tanto a
Trensurb quanto a CBTU foram convidados para uma reunido apenas, nao
tendo ciéncia que era necessario estarem presentes nas outras reunifes.
Lembraram que existe uma resolucao solicitando a participacao efetiva dessas
Instituicbes e os conselheiros pediram que l|hes fosse enviado convite
permanente. D.b) Ocorreu um balanco sobre as atividades de 2012 e
perspectivas para 2013 e informaram que a Lei Nacional de Mobilidade Urbana
foi sancionada. O atual desafio € implementar a politica de mobilidade.
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Destacou que a Lei de Mobilidade Urbana deve ser divulgada e um 6timo
momento para isso é a 52 CNC. D.c) Um dos conselheiros sugeriu que a pauta
da proxima reunido do comité fosse sobre o PAC Mobilidade e seus efeitos nos
deslocamentos em conjunto com o Departamento de Assuntos Fundiarios e o
Ministério dos Transportes. 3.3) O Ministro das Cidades, Aguinaldo Ribeiro,
compds a mesa com o intuito de realizar um balanco dos trabalho realizados
durante a reunido. Palestrou sobre a importancia da 52 Conferéncia e reiterou a
necessidade da participagdo de todos os municipios brasileiros; comentou a
nao aprovacao de orcamento Federal e sugeriu a constru¢cdo de um G3 (grupo
composto com 3 pessoas) para discutir o orcamento. Os conselheiros
lembraram que o conselho tem instituido um GT de Or¢camento e pediram que
esse fosse reativado. O Ministro conclui que o funcionamento dos GTs do
Conselho estaria condicionado a conclusdo desse G3 sobre a disponibilidade
orcamentéria. Durante o periodo de contribuicbes, véarios conselheiros
elogiaram a equipe do Ministério das Cidades frente a 52 CNC, bem como a
Secretaria Executiva do Conselho das Cidades. Sugeriram a gravagao de uma
fala do Ministro para as Conferéncias Estaduais, que concordou. 3.4) Apds, 0
Secretario-Executivo do ConCidades, Carlos Vieira, percebeu que faltavam
dois pontos de pauta para discusséo e reabriu a mesa para findar os assuntos.
O primeiro deles foi a Resolugdo Recomendada n°® 121/2011, sobre o Sistema
Nacional de Desenvolvimento Urbano. O Dr. Julio César Ferreira Pereira, da
Consultoria Juridica do Ministério - CONJUR, participou da reunido da
Coordenacéo-Executiva do ConCidades e sugeriu alteragcdes no texto, que
julga necessarias para publicacdo sem qualquer inseguranca juridica. Ele se
colocou a disposicao do Conselho para orientar sobre as mudancas. Como o
advogado néo pdde estar presente na reunidao do Conselho, Carlos Vieira pediu
que o assunto fosse levado para a 372 Reunido do ConCidades. Carlos Vieira
se comprometeu a compartilhar o documento e sugeriu que o tema de
conjuntura da proxima reunido do Conselho das Cidades seja o SNDU. 3.5)O
membro do Conselho das Cidades, Allan Alcantara/CONAM, foi indicado para
ser Delegado na Conferéncia Nacional de Desenvolvimento Regional. 3.6)
Depois disso, os conselheiros apresentaram uma mocdo em favor da Vila
Autodromo, que foi aprovada por aclamacédo. Os moradores da Comunidade
Vila Autdédromo estdo sendo ameacgados de remoc¢ao para que seja construido
o Parque Olimpico para as olimpiadas de 2016. Os conselheiros solicitaram
uma intervencado do Ministro das Cidades junto ao Prefeito do Rio de Janeiro
em favor da Vila Autédromo. Encaminhamentos : a) A moc¢do sobre a PPP
sera reapresentada na préxima Reunido co Conselho. b) Disponibilizar as
pecas da Campanha Publicitaria da 52 CNC no Portal para as radios
comunitarias usarem. ¢) Um dos conselheiros propds que ministério convide
todos os representantes dos estados para dialogar sobre as necessidades e
desafios de organizacdo da 5% CNC. d) Os conselheiros, a ASCOM e a
empresa de publicidade fariam uma reunido as 16h para alinhar entendimento
sobre os pontos da campanha. e) Verificar a possibilidade de construir planos
de capacitacdo para implementacao e discusséo de planos de saneamento; f)
Articular para que a agenda da relatora da ONU receba sugestbes do
Conselho; g) Verificar a possibilidade de traduzir para o portugués o livro da
relatora Catarina Albuquerque, que trata de boas praticas de agua e
saneamento; h) Comité de mobilidade: Pauta da proxima reunido do comité
poderia ser sobre o PAC Mobilidade e seus efeitos nos deslocamentos em
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conjunto com o Departamento de Assuntos Fundiarios e o Ministério dos
Transportes; i) Deveria existir uma acao politica dentro do governo para falar
sobre o SNDU. O éxito da conferencia esta relacionado a construcéo do SNDU;
J) Levar para a Reunido da Coordenacao Executiva do Conselho proposicao de
tema de conjuntura abordando as alteracbes recomendadas pela CONJUR,
para possibilitar a homologacdo da Resolucdo que cria o SNDU; k) o
Secretéario-Executivo comprometeu-se em discutir com a CONJUR sobre o
retrocesso que representaria a elaboragdo, pelo GT Ministerial, de uma
proposta dissociada da que foi aprovada pelo Conselho; I) foi solicitado que a
Portaria que aumenta os recursos do FAR para a construcédo de equipamentos
comunitarios no Programa Minha Casa, Minha Vida inclua, também, os
empreendimentos operados pelas Entidades; m) Quanto a mocao da Vila
Autodromo, os conselheiros pediram ao Ministro das Cidades uma intervencao
politica junto ao prefeito do Rio de Janeiro em favor da comunidade. O
Secretéario-Executivo considerou cumprida a pauta, agradeceu a presenca de
todos e deu por encerrada a reuniao.

Brasilia, 1° de mar¢o de 2013.

Aguinaldo Ribeiro
Ministro de Estado das Cidades



