ATA DA 302 REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO DAS CIDADES -
CONCIDADES

REALIZADA NOS DIAS 14 a 16/09/2011.

Aos 14 dias do més de setembro de dois mil e onze, as nove horas e quarenta
minutos, no Auditério do Ministério das Cidades, na cidade de Brasilia, Distrito
Federal, teve inicio a Trigésima Reunido Ordindria do Conselho das Cidades -
ConCidades, com a pauta: 1. Abertura. 2. Tema de Conjuntura — Pacto Nacional pela
Reducédo de Acidentes no Transito, com o palestrante Ailton Brasiliense, Presidente da
Associacdo Nacional de Transportes Publicos. 3. Palestra — Orcamento 2012 do
Ministério das Cidades, com os palestrantes Octavio Bitencourt, Coordenador Geral de
Orcamento do Ministério das Cidades e Alessandra Galiciani Martinello, Coordenadora
Geral de Planejamento do Ministério das Cidades. 4. Reunides dos Segmentos. 5.
Reunides dos Comités Tecnicos. 6. Plenaria com relatos dos Comités Técnicos. 7.
Reunides dos GT’s. 8. Votacdo das resolugdes. Aberta sob a presidéncia do Ministro
de Estado das Cidades, Méario Negromonte, estiveram presentes 118 conselheiros, sendo
58 titulares, 55 suplentes e 06 observadores. Os titulares foram representados por 02
conselheiros do Poder Publico Federal, 02 conselheiros do Poder Publico Estadual, 11
conselheiros do Poder Publico Municipal, 21 conselheiros das Entidades de Movimento
Popular, 06 conselheiros das Entidades Empresariais, 07 conselheiros das Entidades de
Trabalhadores, 06 conselheiros das Entidades Profissionais, Académicas e de Pesquisa e
03 conselheiros das Organizacbes Ndo Governamentais. Apos a composicao da Mesa, 0
Ministro das Cidades, Mario Negromonte saudou o0s presentes, relatou as Ultimas
iniciativas promovidas no sentido da valorizagdo do Conselho das Cidades e anunciou
0s proximos pontos da sua agenda. 2. Tema de Conjuntura. O palestrante Ailton
Brasiliense iniciou sua palestra com dados para evidenciar o contexto de crescimento
urbano acelerado que envolve os grandes problemas na mobilidade. Mostrou como ao
longo do tempo, por falta de planejamento urbano, os custos tarifarios do transporte
coletivo tém sido crescentes porque as viagens sdao mais longas e as velocidades
menores. Salientou ser necessaria uma mudanga cultural com relagdo a primazia
conferida ao automoével e a pouca importancia dada ao planejamento urbano, do
contrério as cidades serdo cada vez mais poluidas e perigosas. Observou que sao
altissimos o numero de mortos e feridos no transito, porque o pacto vigente € o da
impunidade, que precisa ser substituido pelo pacto da responsabilidade. Os acidentes,
mortes e seus custos, tém a ver com a malandragem e a impunidade, e ainda por cima, a
propria legislacdo ndo estd a favor da preservacdo da vida, e as decisbes judiciais
acabam justificando a cultura da malandragem. O Pacto Nacional de Reducdo de
Acidentes, foi proposto pela Organizacdo Mundial de Saide e encampado pelo Governo
Brasileiro. O tripé fundamental para ser bem sucedido é gest&o, fiscalizagdo e educacéo,
alem das vias bem construidas, bem mantidas, bem sinalizadas e a seguranga veicular.
Terminada a palestra, Marcier Trombiere, Assessor Especial para Assuntos de
Comunicacédo Social do Ministério das Cidades apresentou os videos da campanha Pare
e Pense. Terminadas as palestras, representantes da Secretaria de Patrimdnio da Unido -
SPU solicitaram que cada segmento designasse para todos os estados e o Distrito
Federal, seus representantes, titulares e suplentes, a fim de recompor os conselhos
estaduais da SPU. 3. Palestra. Alessandra Galiciani Martinello, Coordenadora Geral de



Planejamento do Ministério das Cidades detalhou (ver power point em anexos da 302
Reunido do Concidades) a nova ordenacdo do PPA 2012-2015, citando cada programa,
seus objetivos e as respectivas metas, bem como fontes e recursos, abordando o
agregado até 2015. Em seguida foi ouvido Octavio Bittencourt, Coordenador Geral de
Orcamento e Financas do Ministério das Cidades, que expds a proposta orcamentaria do
Ministério para o exercicio de 2012 (ver power point em anexos da 30* Reunido do
Concidades). Esclareceu que para 2012 constam o PAC 1 e o PAC 2: o primeiro
consiste na continuidade de projetos selecionados na gestdo passada que ainda estdao em
andamento e o PAC 2, os novos projetos. Mostrou um quadro comparativo da Lei
Orcamentaria Anual e do Projeto de Lei Orcamentaria, de 2011 e de 2012. Destacou que
foi proposto para o Conselho das Cidades em 2012, cerca de um milh&o e meio reais. O
teto do valor distribuido para o Ministério € o mesmo que do ano atual. Nao deve haver
contingenciamento, a menos que haja um recrudescimento da crise. Em debate apds as
palestras, varios conselheiros manifestaram desacordo com os valores dos recursos
dispostos no orgamento, e com as circunstancias que envolveram a sua elaboracéo.
Repudiaram especialmente os baixos valores alocados para a Secretaria Nacional de
Programas Urbanos, ressaltando a caracteristica basilar de sua acdo e que seus
programas mais importantes foram inviabilizados. Acrescentaram que foram ignoradas
as resolucdes da 42 Conferéncia Nacional das Cidades e as definicbes dos Comités
Técnicos do ConCidades. Ressaltou-se a auséncia do Ministério do Planejamento para
dar um retorno sobre as propostas para o PPA 2012-2015, encaminhadas por resolugdes.
A Coordenadora de Planejamento explicou que quase todas as resolucGes foram
encaminhadas para o Ministério do Planejamento, e a grande maioria esta contemplada
nos objetivos e nas metas dos Programas. 6. Plenaria com relatos dos Comités
Técnicos. A Diretora do Departamento de Articulagdo Institucional da SNSA, Viviana
Simon, relatou a questdo em torno da Consulta Pablica do Plansab. Foi colocado que a
Consulta Publica deve ser aprovada pela Casa Civil, mas até o presente momento ndo ha
autorizacdo. O encaminhamento foi de o Secretario de Saneamento remeter um oficio a
Presidéncia da Republica solicitando uma manifestacdo, ou a devolugdo do processo ao
Ministério das Cidades, para que este realize a Consulta Pablica. Ndo ocorrendo a
devolucdo ou manifestacdo até a data de acordada, far-se-4 uma reunido na proxima
semana com 0s membros do GTI Plansab, para adotar as providéncias necessarias. O
Diretor de Planejamento Urbano da SNPU, Daniel Montandon, relatou que o Comité
aprovou a ideia da Secretaria de realizar uma chamada publica de experiéncias de
implementacdo dos instrumentos do Estatuto da Cidade, bem como o desenvolvimento
de uma proposta de regulamentacao do instrumento Estudo de Impactos de Vizinhanca -
EIV nos municipios. A Secretaria vai trazer um texto basico para ser discutido na
préxima Reunido. O conselheiro Raul Carrion solicitou o envio prévio da documentacao
referente as propostas a serem apresentadas nos Comités, e também, incluir no mapa da
irregularidade urbana, os vazios urbanos. A Secretaria Nacional de Habitacdo, Inés
Magalhées passou em seguida ao relato da reunido, em que o destaque foi a criagéo de
um marco regulatério do reassentamento involuntario de familias atingidas por obra de
infraestrutura. Ele deve constituir um normativo para todo o Ministerio das Cidades,
estabelecendo um procedimento Unico para reassentar familias prejudicadas por obras
financiadas com recursos do Ministério. O objetivo € proporcionar garantias aos
moradores atingidos, antecipando nos projetos as solugdes para assegurar moradia
digna. O Comité de Habitacdo solicitou uma reunido inter-Comités, para elaborar a
redacdo final da Portaria. Nos debates que se seguiram, assinalou-se que existem
situacOes realmente diferentes: a perspectiva de um reassentamento numa obra publica e
aquele relacionado a um processo de regulagdo fundiaria. Mas sempre existem tensdes e



conflitos quando se vai fazer remocdes. Entdo deveria se pensar o0 mesmo tipo de
procedimento, ou seja, que a normativa seja aplicada em ambos os casos. O Ultimo
relato foi iniciado pelo conselheiro Juarez Bispo, que resumiu o debate sobre a relagdo
entre o Comité de Mobilidade e a Secretaria de Mobilidade. O ponto mais polémico foi
a falta de detalhamento referente ao PAC das Grandes Cidades, ja que pelo
envolvimento do Ministério do Planejamento e da Casa Civil com o Programa, o
Secretéario ndo tinha autonomia para expor os projetos das prefeituras e Estados. Diante
disso o Comité, por unanimidade fez uma mocdo de repudio que sera submetida ao
Plenario. Varios conselheiros protestaram, afirmando que o problema é recorrente nesse
Comité. Para o PAC da Mobilidade o Comité ndo p6de contribuir com relacdo aos
projetos e nem sequer 0s conheceu antecipadamente. O debate foi encerrado com uma
proposta para que o tema central da proxima reunido do Conselho fosse a mobilidade na
Copa, com participacdo de todos os 6rgdos envolvidos. Finalizado o ponto de pauta, 0
conselheiro Yure Lima reiterou a solicitacdo para que as reunides dos Comités durassem
um dia inteiro. 8. Votagdo das resolugdes. O terceiro dia da Reuni&o, iniciou sob a
coordenacdo do Secretario Executivo Roberto Muniz. O conselheiro Raul Carrion
esclareceu que o Setor Publico Estadual solucionou o equivoco referente as indicagoes
do Segmento para o 4° Mandato. Seria feito um documento retificando a ata da
Conferéncia e registrando os vinte e sete componentes, assinado pelos representantes
dos Estados e das entidades do Poder Publico Estadual. Em relacdo ao segmento dos
Trabalhadores um representante do segmento informou que trés indica¢fes que foram
encaminhadas de forma inadequada, foram corrigidas. Foi solicitado que constasse na
Ata de Posse a relacdo completa e corrigida dos conselheiros do 4° Mandato. Em
seguida a ata da 292 Reunido foi aprovada. O Secretario Executivo, Roberto Muniz,
informou que na noite anterior houve uma reunido entre representantes de cada
segmento e o Ministro das Cidades, na qual foram colocadas algumas reivindicacdes.
Relatou que o Secretario da Mobilidade, Luiz Carlos Bueno, manteve entendimentos
com o governo e garantiu a apresentacdo de todos os projetos do Programa das Grandes
Cidades ao Comité. A conselheira Mércia Alves observou que, embora tenha sido
importante o encontro com o Ministro, o pleno ja havia definido ndo haver reunides
paralelas para ndo prejudicar o quorum e o andamento das decisdes do Conselho.
Passando, em seguida, para votacdo das resolucdes, veio a baila as dificuldades com a
Conjur e a reivindicacdo da sua presenca neste momento. Alguns conselheiros
propuseram que as resolucbes discutidas e aprovadas no Plenario fossem publicadas
sem o parecer da Conjur, e que nas proximas reunibes do Conselho um membro
participasse, conforme estabelece o regimento. Argumentou-se que muitas resolucdes
sdo indeferidas por uma leitura equivocada, interferindo no conteldo com anélises do
tipo: “ndo tem orcamento para esta acdo”, quando deveria ater-se as questdes legais.
Tudo isto poderia ser evitado se houvesse um dialogo prévio com a Conjur. Outro
aspecto levantado foi que o conteudo total de um parecer que veta uma resolucdo tem
que ser levado ao Conselho, porque muitas vezes a avaliagdo do mérito ndo é técnica, e
sim politica, que é a matéria do Conselho. A Secretaria-Executiva do Conselho das
Cidades, Marta Morosini esclareceu que em reunido da Coordenacdo Executiva, 0
Consultor Juridico do Ministério informou que todos os atos assinados pelo Ministro
passam pela Conjur, sejam resolucdes do Conselho ou qualquer outro. Explicou que
mesmo com a presenca de um advogado no momento de elaboracéo da resolucdo, ndo
poderia ser emitido um parecer conclusivo, porque o procedimento é regulamentado
pela AGU. Enfim, ndo seria possivel atender a demanda do Conselho. O conselheiro
André Queiroz lembrou o procedimento regimental da Secretaria Executiva do
Conselho convocar um membro de cada segmento, da Conjur e de cada Secretaria para



participar da reunido que organiza as resolugdes aprovadas nos Comités que estdo sendo
encaminhadas ao pleno. O conselheiro Orlando Junior se posicionou contrario a que as
resolucbes fossem publicadas sem passar pelo setor juridico, visto que resolugdo tem
que ter forca de lei e ser assinada pelo Ministro. A conselheira Henriqueta Arantes
resumiu o encaminhamento final sobre a questdo: a Conjur deveria estar presente nas
reunides, mas nunca esteve. O Secretario Executivo, representando o Ministro,
reconheceu essa falha e se comprometeu a resolvé-la. Por outro lado, ndo é possivel a
nenhum advogado da Conjur, se manifestar no decorrer da reunido, porque isto é
tecnicamente impossivel, pois ele tem que pesquisar 0 enquadramento legal da
resolucdo. O possivel é estabelecer um prazo maximo de analise das resolucdes, e
também, a Coordenacdo Executiva fazer um confronto dos pareceres da Conjur e
deliberar sobre o ajuste da resolucdo ou a sua inviabilidade e, por meio da Secretaria
Executiva do Conselho encaminhar a todos os conselheiros um relatorio detalhado dos
fatos. O Secretario Executivo Roberto Muniz sugeriu uma reunido com a Conjur para
discutir o encaminhamento. Apds o debate, a conselheira Bartiria Lima fez um histérico
do processo que levou a Proposta do Projeto de Lei do Sistema Nacional de
Desenvolvimento Urbano, salientando a importancia do momento. Relatou que na
ultima reunido foi estabelecido um prazo para que as entidades pudessem fazer
contribuiges, e na 202 Reunido do GT Sistema as contribui¢des foram sistematizadas e
incluidas na Proposta. Esclareceu que ela mantém um carater preliminar, pois
certamente ainda vai sofrer muitos ajustes, ja que serd examinada por outros ministérios
que também intervém na politica de desenvolvimento urbano. Solicitou que houvesse
uma pactuacdo no sentido de que fossem feitas um minimo de alteragdes, visto o longo
caminho que se apresenta para a tramitacdo da proposta - ministérios, Presidéncia,
audiéncia publica e Congresso Nacional. Em seguida, o conselheiro Nelson Saule
passou a apresentacdo da Proposta, explicando sua estrutura, articulagdes e possiveis
ajustes. Pactuou-se que primeiro seriam feitos os destaques ao Projeto de Lei e depois a
proposta de resolucdo. Apo6s a votacdo dos destaques, o conselheiro Nelson Saule
explicou que ainda faltava um artigo com disposi¢des transitérias, que colocassem um
prazo para essas medidas fossem tomadas e adotadas. O Pleno aprovou esta norma no
texto e o prazo de transicdo de dois anos. Em seguida, foi feita a leitura da resolucéo
encaminhando a Proposta. O conselheiro Miguel Lobato observou que, por ser uma
resolucéo interna do Conselho para o Ministério das Cidades, fosse substituida a palavra
“recomenda” por “delibera”. Ainda sobre a ementa, o Secretario Executivo Roberto
Muniz lembrou que era preciso definir quais seriam os ministérios convidados a fazer
parte do ciclo de tramitacdo da Proposta, pois este caminho tem que ser percorrido antes
de chegar a Presidéncia da Republica. A conselheira Marli Carrara chamou a atencéao
para a extrema urgéncia do anteprojeto chegar a Presidéncia. A fim de contemplar a
preocupacdo do Secretario Executivo para que os ministérios afins ndo se sentissem
excluidos da discussdo, optou-se por designar um pequeno grupo para fazer uma
adequacao na redagdo da resolucdo, conciliando uma tramitacdo que pudesse chegar
logo & Presidéncia, sem negligenciar a articulagdo politica com os ministérios. O
conselheiro Whelton Pimentel colocou em votagdo as emendas, que foram aprovadas
em bloco. Passou-se a 22 proposta (ver no anexo RESOLUCAO RECOMENDADA N°
123) referente a participacdo social na elaboracdo dos Planos de Saneamento e de
Residuos Sélidos. Foi solicitada a inclusdo de um terceiro considerando e outros
acréscimos. A resolucdo foi aprovada com as modificagbes solicitadas, com uma
manifestacdo contraria e uma abstencdo. Ao inicio da discussdo da 3* proposta,
recomendando ao Ministério das Cidades a incorporacdo do Conselho ao Seminério
Internacional dos 10 anos do Estatuto das Cidades, (ver no anexo RESOLUCAO



RECOMENDADA N° 125), discutiu-se sobre a conveniéncia de manter a Resolucéo, ja
que estava garantida a participacdo do Concidades no evento. Deliberou-se que a
proposta de resolucdo ndo seria retirada, porque o Conselho ndo foi ouvido para a
organizacdo do Seminario. A proposta foi aprovada, com uma abstengdo. A 42 proposta
(ver no anexo RESOLUCAO RECOMENDADA N° 122) manifesta repddio a decisao
imposta pelo Comité Gestor do PAC, proibindo a divulgacdo de projetos de estados e
municipios. O Secretario Nacional da Mobilidade, Luiz Carlos Bueno, ponderou que
neste caso ja houve autorizacdo da Presidéncia da RepuUblica para a divulgacdo das
informagdes, que serdo apresentadas no dia 5 de outubro ao Comité Técnico, conforme
ja combinado com membros do Conselho. Solicitou, portanto, a retirada da resolucdo. O
conselheiro Miguel Lobato mostrou posi¢do contréria, visto que a posicdo de ndo
apresentar os projetos ndo foi do Ministério das Cidades, mas sim do nucleo do
Governo. O Secretdrio Executivo Roberto Muniz ponderou que a dificuldade foi
causada por falha de comunicacao, e que logo foi reconsiderada. O conselheiro Miguel
Lobato, entdo, prop0s retirar o Art. 1° - do repudio, e 0 2°. O conselheiro Nazareno
enfatizou que o problema é antigo, e, portanto, ficasse comprometido ndo haver
impedimento a participacdo do Comité na reunido extraordinéria. Solicitou, também que
as audiéncias publicas fossem locais. O Secretario Executivo Roberto Muniz concordou
em incorporar como um dos pontos de responsabilidade para implantagdo de
investimentos a realizacdo de audiéncias publicas na base. Para tanto e solicitou que 0s
Secretarios Nacionais regulassem a questdo em suas pastas. O Secretario Nacional da
Mobilidade, Luiz Carlos Bueno declarou que dai em diante as informacdes chegardo
sempre para o Comité Técnico e o Plenério. O Plenario aprovou a as alteragdes
pactuadas. A quinta proposta (ver no anexo RESOLUCAO RECOMENDADA N° 127),
recomenda o estabelecimento de procedimentos que garantam direito & moradia em
empreendimentos que envolvam recursos oriundos de programas federais. Alguns
conselheiros pediram a supresséo do Minha Casa Minha Vida no art. 1°, argumentando
que o Programa ndo implica remocgGes. Outros conselheiros explicaram que este
Programa foi incluido porque muitas vezes esta sendo utilizado para reassentamento.
Apbs o debate, o Pleno votou inclusdes e supressdes no texto. A sexta proposta (ver no
anexo RESOLUCAO RECOMENDADA N° 124) recomenda & Secretaria Nacional de
Programas Urbanos que adote como universo de apoio a totalidade dos municipios
brasileiros. Ponderou-se que, face a obrigatoriedade de apoiar municipios priorizados
por lei, a escassez de recursos da SNPU vai fatalmente eliminar os municipios mais
vulneraveis. Propds-se a manutenc¢do do texto, com acréscimo de recursos para a SNPU.
O texto foi aprovado. A sétima proposta (ver no anexo RESOLUCAO
RECOMENDADA N° 126) recomenda medidas que garantam controle de impactos
urbanos em obras como o PAC e o programa Minha Casa Minha Vida, tomando por
base o EIV. Foi solicitada a supressdo do programa Minha Casa Minha Vida no art. 1°,
visto que a exigéncia do EIV pode fragilizar projetos voltados para populacdo de baixa
renda em areas nobres, que enfrentam forte pressdo contraria. O conselheiro Luiz
Constante mostrou que pode acontecer o inverso, ou seja, que o EIV impeca que sejam
contratados projetos em areas sem servicos nem infraestrutura. O Plenario votou pela
exclusdo do Minha Casa Minha Vida, com adequacBes no texto. Apos a Ultima
deliberacdo, retornou ao Plenéario a Resolucdo que encaminha a proposta do Projeto de
Lei do Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano, depois de ajustada a redacéo
com os destaques anteriormente solicitados. Apds a leitura o texto foi aprovado, assim
como a inclusdo do paragrafo Unico, que incumbe ao Ministério das Cidades fazer as
articulagbes politicas com os demais ministérios. Por fim, o Plenario aprovou o
conjunto formado pelo Projeto de Lei e a Resolugdo que o encaminha. Seguiram-se



encaminhamentos finais. O Secretario Executivo Roberto Muniz informou que a
portaria interministerial sobre as Ultimas normativas para o0 Minha Casa Minha Vida 2 ja
foi encaminhada e serd& em breve publicada; quanto ao Plansab ainda estdo em
andamento entendimentos com a Casa Civil para a restituicdo do Plano ao Ministério; e
sobre as sele¢des do FNHIS, solicitou a identificacdo dos projetos atrasados para que a
Secretaria Nacional de Habitacdo se pronuncie sobre a situacdo de cada projeto. Depois
disto, o conselheiro Whelton Pimentel informou que a Ata do segmento do Poder
Publico Estadual chegou a Mesa. O conselheiro Clovis Nascimento propds que se até 21
de setembro o Plansab n&o tiver retornado da Casa Civil, que se retina o GTI para que se
providenciar discuta uma solucdo. A conselheira Mércia Alves solicitou a Secretaria
Executiva para a publicacdo e a divulgacdo das Resolucdes da 42 Conferéncia no site do
Ministério. O conselheiro Iramar Cardoso solicitou uma posi¢do sobre a Resolucdo
Recomendada que cria no PPA 2012-1015 o macrodesafio da politica urbana e seus
objetivos, e que o Ministério das Cidades aja junto ao Ministério do Planejamento para
que até a préxima revisdo do PPA seja feita esta alteracdo. A conselheira Henriqueta
Arantes relatou a decisdo da Coordenacdo Executiva de propor um regulamento para 0s
GTs, e propds que cada GT fizesse um planejamento e que colocasse em discusséo via
internet. O conselheiro Raul Carrion propds que a Executiva junto com o Ministério
buscasse uma reunido com a Casa Civil para discutir o papel do Conselho, sua
responsabilidade do Ministério, nas questdes urbanas. O conselheiro Marco Anténio
Alves lembrou que o Comité Técnico de Habitacdo deliberou a ativacdo do GT de
Assisténcia Técnica, e solicitou a Secretaria, fazer o agendamento e a programacéo. O
Secretario Norman Oliveira encerrou a reunido, desejando uma feliz viagem.

Mario Negromonte
Presidente do Conselho das Cidades



