ATA DA 27° REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO DAS CIDADES -

CONCIDADES

REALIZADA NOS DIAS 06, 07/12/2010.

Aos seis dias do més de dezembro de dois mil e dez, as dez e meia horas, no Auditorio
do Ministério das Cidades, situado no Setor de Autarquias Sul - Quadra 01 - Bloco H,
na cidade de Brasilia, Distrito Federal, realizou-se a vigésima sétima reunido ordinaria
do Conselho das Cidades (ConCidades), por ordem do Presidente, o Ministro de Estado
das Cidades, Marcio Fortes de Almeida, sob a coordenacdo, do Sr. Elcione Diniz
Macedo, Secretario-Executivo do Conselho das Cidades, que justificou a auséncia do
Presidente. Estavam presentes 107 conselheiros, sendo 58 titulares, 43 suplentes e 06
observadores. Os titulares foram representados por 08 conselheiros do Poder Publico
Federal, 05 conselheiros do Poder Publico Estadual, 05 conselheiros do Poder Publico
Municipal, 17 conselheiros das Entidades de Movimento Popular, 06 conselheiros das
Entidades Empresariais, 08 conselheiros das Entidades de Trabalhadores, 05
conselheiros das Entidades Profissionais, Académicas e de Pesquisa e 04 conselheiros
das Organizagdes Nao Governamentais. O Secretario-Executivo saudou a todos dando
inicio a 27* Reunido Ordinaria do Conselho das Cidades e apresentou a pauta: 1. Tema
de Conjuntura: Balanco da 3" Gestido do Conselho: rumo do Conselho diante da
sucessao presidencial e a relacio do Conselho com as demais instincias do
Conselho — Intersetorialidade. 2. Reunioes dos Comités Técnicos. 3. Reunides dos
Segmentos. 4. Plenaria com relatos dos Comités. 5. Plenaria votacdo das
resolucoes. Em seguida explicou a metodologia para o primeiro ponto de pauta e
convidou os representantes das Secretarias Nacionais, Daniel Montandon, Diretor do
Departamento de Planejamento da Secretaria Nacional de Programas Urbanos, Jodo
Alencar, da Secretaria Nacional de Transporte ¢ da Mobilidade Urbana, Jinia Santa
Rosa, Diretora do Departamento de Desenvolvimento Institucional e Cooperagao
Técnica da Secretaria Nacional de Habitagdo e Marta Sinoti, da Secretaria Nacional de
Saneamento Ambiental, a proferirem suas apresentacdes. 1. Tema de Conjuntura:
Balango da 3* Gestao do Conselho: rumo do Conselho diante da sucessao
presidencial e a relacio do Conselho com as demais instincias do Conselho —
Intersetorialidade. As abordagens constam do documento Balanco de Atuagdo do
Concidades - 3* Gestdo, contido no Anexo da Ata, que consiste numa apresentacao,
pelas Secretarias Nacionais, do balanco de sua atuagdo. A conselheira Mércia Alves,
sistematizadora final do Balango, esclareceu naquele momento que ndo tinha um
documento consolidado de balango porque as contribui¢cdes das Secretarias chegaram
tarde ¢ a Coordenacao Executiva nao consolidou o documento de balanco de atuacdo do
Concidades. Chamou a atengdo para o fato de que o Conselho ainda ¢ falho na
monitoracdo das resolugdes, especialmente sobre as que estabelecem condi¢des para
estados e municipios receberem recursos. Ressaltou a grande limitagdo do Concidades



por ser consultivo e ndo deliberativo. A partir do levantamento das Conferéncias
elaborado pela Comissdo de Sistematizagdo, verifica-se que pouco se avangou na
superacao dos desafios com os quais se defronta o Conselho: na discussdo do orcamento
- dos recursos relativos as agcdes do PAC e das politicas de desenvolvimento urbano; no
acompanhamento e apoio aos conselhos estaduais e municipais, e, na falta de integracao
das politicas urbanas. A proposta de criacdo do Sistema e do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Urbano, com um prazo de cerca de seis meses, também ndo teve
progressos. Finalizou dizendo que a acdo do Conselho corresponde a uma boa carta de
intengdo sobre os rumos da politica, o que ¢ comprovado pelo fato de que as
deliberagdes da 4* Conferéncia apenas reafirmam as das conferéncias anteriores. Em
seguida, iniciaram-se as intervengdes dos demais conselheiros, com a fala do
conselheiro Nazareno Spoésito sobre a questao do barateamento das tarifas no transporte
publico, que comecgou a ser discutido em 1992 e atualmente encontra-se no Senado, mas
esta praticamente parado desde o ano anterior. Manifestou que o interesse no tema ¢
menor do que na universalizagdo do acesso ao automovel. Declarou, em seguida, que o
Ministério das Cidades que o Denatran ¢ quase ausente no Comité de Mobilidade, ainda
que, nas poucas vezes em que teve alguma participagdo as reunides foram produtivas.
Abordou a crise da mobilidade, resultante da politica publica de reducao das aliquotas
do Imposto Sobre Produtos Industrializados (IPI) dos automoveis, que colaborou para
que as cidades se congestionassem e que reduzisse drasticamente a velocidade do
transporte publico. Em seguida abordou a questdo da integracdo de politicas, em que
ndo houve avangos. E preciso que existam requisitos de que os empreendimentos
habitacionais prevejam acessibilidade. Reclamou que ndo houve consulta ao Comité de
Mobilidade sobre o PAC da Copa. Os debates podem até ter influenciado os programas,
mas a participagdo formal do Conselho ndo houve. Quanto ao Sistema Nacional de
Desenvolvimento Urbano, a discussdo tem sido muito dispersa, com foco num grande
sistema nacional, que ndo contribui para avangos. O importante ¢ a formulagcdo de um
projeto de regulamentagdo do Conselho e que o Governo Federal s6 passe a liberar
recursos aos estados e municipios que tenham conselhos implantados. Disse esperar que
o Plano da Década de reducdo da violéncia no transito tenha no préximo governo uma
meta real entre 20 ou 30%, que ndo pode ser alcancada enquanto o governo continuar
com uma politica que dizima seres humanos. Junia Santa Rosa concordou com o
conselheiro sobre a discussao de parametros de mobilidade para aprovagao dos projetos
habitacionais e reconhece o desafio de trazer para o programa Minha Casa Minha Vida
o conjunto das demais politicas. Na primeira etapa, o Minha Casa Minha Vida foi
resposta para a crise econdmica, € a rapidez com que teve de ser implementado fez com
que obedecesse apenas aos regramentos da Caixa Econdmica Federal. Para o PAC 2, a
SNH traz esse tema para discussdo com a Caixa e especialistas de varias cidades,
abordando tanto o acompanhamento social como dos parametros urbanisticos. O
conselheiro Whelton considerou como fundamental o Conselho ser deliberativo — faz
com que seja mais respeitado pelos governadores e prefeitos. Em seguida, respondeu a
ponderacao do Secretario-Executivo, a respeito de as resolucdes do Concidades que
restringem o repasse de recursos aos municipios que ndo cumprem certos requisitos.
Enfatizou a relevancia da participagao da sociedade civil na formulagdo das politicas



publicas dos municipios e de melhorar a qualidade dos conselhos e que ndo deve haver
condescendéncia com prefeitos despreparados. O conselheiro Iramar Cardoso lembrou
que o Conselho do SUS ¢ deliberativo, e mesmo assim, muitas de suas demandas nao
sdo implementadas. Afirmou que ndo hd muita clareza no debate sobre o conselho
deliberativo. Disse acreditar que o importante ¢ transformar a politica publica e que isto
demanda muito mais do que ser deliberativo. Afirmou, ainda, que a intersetorialidade de
politicas, cujo objetivo final ¢ melhorar a qualidade de vida da populagdo, deve ser
estendida para além das politicas internas do Ministério das Cidades, incluindo saude,
educagdo e alimentagdo, entre outras. Outra limitagdo estd na abrangéncia das politicas,
por exemplo, ndo ha agdes para a mobilidade por rios na Regido Amazonica. O
conselheiro Miguel Lobato considerou que o Balango deixou de discutir a macro-
politica. Insistiu na necessidade de debater o desafio a transversalidade das politicas,
tendo em vista a sua interligacdo com o tema do SNDU. Afirmou que o Sistema nao
avangou porque ao Ministro e Secretarios ndo interessa efetivar a integracdo das
politicas. A negacdo da integracdo fortalece a politica dos programas como o PAC e
Minha Casa Minha Vida. Declarou que o Conselho ¢ forte, talvez devido a sua
homogeneidade e do sucesso com que trabalha a diversidade, e assim, mesmo ndo sendo
deliberativo, porque ele ¢ propositivo, influenciando varias leis e programas. Declarou
que € preciso que venham a tona os antagonismos entre o Ministério e o Conselho
(como acontece em relagdo as concepc¢des antagdnicas do Conselho e da Secretaria de
Saneamento) para que o debate ndo seja escamoteado e assim, possam haver pactos em
torno dos interesses comuns. O conselheiro Miguel Sastre concordou com a fala
anterior, destacando o amadurecimento e os avangos do Conselho. Avaliou os
desdobramentos para a interlocucdo com a sociedade, na medida em que os conselheiros
sdo liderancas de segmentos sociais. Reconheceu que existe uma saudéavel divergéncia
que ndo impede a construg¢do das politicas. A conselheira Arlete Moysés afirmou que o
consenso ndo ¢ obrigatdrio, mas sim pactos que possam produzir avangos. O objetivo do
Conselho ¢ mudar a cultura politica, do predominio da politica voltada para o mercado e
pensar nos limites deste com relacdo a fungdo social da propriedade e da cidade. A
politica de mercado emerge na concepgdo dos programas Minha Casa Minha Vida e
PAC que tém a funcdo de resolver uma crise. O conselheiro Marco Antonio Alves
mostrou preocupacdo com recursos liberados nos municipios, mas sem utilizagdo,
alguns até com obras ja iniciadas e que poderdo ficar paralisadas pelo ndo cumprimento
de compromissos com a criacdo de conselho e fundo. Sugeriu a flexibilizacdo das
restri¢des, sob a condi¢do de que sejam tomadas medidas para o cumprimento imediato
dos requisitos, sem o que sera retida a ultima parcela do reembolso. Devem ser
identificados os municipios com problema e com o apoio do Ministério organizar uma
forca tarefa de capacitagcdo sobre as politicas publicas. A conselheira Bartiria Perpétua
lembrou os avangos na elaboracdo das politicas e leis do saneamento, da regularizagao
fundiaria, da tramitagdo do marco regulatério da mobilidade urbana e do Fundo
Nacional da Habitacdo de Interesse Social. Permanece como uma importante
fragilidade, a falta de integracdo das Secretarias e das politicas. Avaliou que houve falta
de estimulo para debater o Sistema, e o governo federal também ndo contribuiu para que
isso acontecesse. A espectativa esta no comprometimento do novo governo que se



instala, para enfrentar esse debate. Argumenta-se que o Conselho ndo pode ir até onde
ele ndo tem competéncia, ja que ndo € deliberativo, mas isto ndo € decisivo, ja que tem
competéncia para determinar que o governo vai suspender um certo ou descredenciar
alguma institui¢do. Existem contradi¢des e por isso a discuss@o ndo avanga. O conselho
precisa ser deliberativo para avancar, mas ndo so isto, e sim ter um sistema de politicas
integradas. Nao se separam a gestdo democratica do Conselho e o Sistema. Enquanto
ndo construir esse conjunto a Casa Civil vai continuar produzindo os programas. O
conselheiro Carlos Comasseto declarou que o grande desafio é que o Conselho seja o
grande agente politico da elaboracdo do SNDU. Para isto ¢ preciso ainda construir
alguns acordos, principalmente com o governo que vai iniciar, porque nao esta ajustado,
ainda, o pacto federativo republicano para instalar o Sistema. Quando os prefeitos vao
buscar recursos com a Caixa e se comprometem de construir os equipamentos publicos,
ndo ha mecanismos de controle social efetivo. Na questdo da integracdo o proprio
Ministério das Cidades tem dificuldade de integragdo entre as suas Secretarias.
Lembrou, a seguir, que o programa Minha Casa, Minha Vida esta propiciando a
constru¢do da cidade dispersiva. O Conselho nao teve capacidade de pactuar com todos
os setores para discutir a fun¢do social da propriedade, e assim, cada vez mais as
camadas excluidas economicamente vao para a periferia. Porque inflacionou a terra,
quanto mais proxima das estruturas urbanizadas, mais cara. Concluiu que o grande
desafio do Conselho ¢ repactuarmos com o proximo governo para traduzir numa
politica de Estado a instituigdo do SNDU. Daniel Montandon avaliou que se avangaram
muito nos recursos para programas como o PAC e Minha Casa Minha Vida, mas
permanece deficiente a regulacdo do uso do solo para dialogar com esses programas. O
programa Minha Casa Minha Vida estd sendo implementado e a regulacdo do uso do
solo precisa aportar terra urbanizada para o programa, a fim de que seja adequadamente
executado. E uma pauta que o Conselho precisa assumir e em 2011 os planos diretores
passardo por revisdo. Isto ¢ fundamental para a questdo da intersetorialidade,
principalmente com a viabilizagdo da politica habitacional nos moldes do Estatuto da
Cidade. Este ¢ um ponto relevante de pauta do conselho para o proximo ano. Jodo
Alencar da Secretaria de Mobilidade observou a necessidade de um pacto social pela
mobilidade urbana, objetivando o financiamento de quem realmente precisa. Nao de
forma universal, do ponto de vista linear de alguma redugio. E uma discussio urgente,
porque se corre um risco sério de inviabilizar as cidades e da perspectiva do custo que
estd sendo transferido para quem menos pode. 4. Plenaria com relatos dos Comités.
Viviana Simon, Diretora do Departamento de Articulagdo Institucional da Secretaria
Nacional de Planejamento, iniciou o relato da Reunido do Comité Técnico de
Saneamento abordando o encaminhamento dos editais para a contratacao de proposta de
coordenagdo regional da rede e para contratar a proposta de capacitacdo. Foi
encaminhado que na proxima reunido do comité técnico de saneamento, sera feita toda a
explanacdo do edital. Observou-se também que a Recesa ja tem a previsdao da
capacitagdo dos planos municipais e o Comité Técnico solicitou que esta seja uma
prioridade em todos os editais, enquanto nao se efetivar a realizacao de todos os planos
municipais. Foi feita uma explanagdo da PNSB — Pesquisa Nacional de Saneamento
Basico, que implicou na reavaliagdo do Plansab. Apresentou-se as linhas gerais de



selecdo de propostas para o PAC 2, e para tanto, mais de 500 reunides fora realizadas na
Secretaria de Saneamento criando uma pré-selecdo, avaliando-se cada projeto. Af
também, entende-se que se deu um grande passo na questdo da intersetorialidade, pois
cada secretaria avaliou seus projetos e depois, todas se entenderam para o ajuste entre os
projetos. Relatou, também, que no PAC II a novidade que é ndo ter contrapartida nos
municipios abaixo de 50 mil habitantes, com um bilhdo de reais para financiamento. O
primeiro passo sera a drenagem. Relatou que foram alocados 10 bilhdes de reais no
PAC 1I, sendo que o G1 recebeu 55 milhdes de reais. Embora a demanda tenha sido
grande e a oferta muito superior, a qualidade dos pleitos nao foi atingida em muitos
casos. A linha geral de ndo selecdo dos planos de saneamento foram duas: planos
apresentados por proponentes cujo consorcio nao era devidamente constituido e quando
o municipio ndo pretendesse fazer plano para as quatro modalidades de saneamento -
abastecimento de 4agua, esgotamento sanitdrio, drenagem urbana e reservatorios
urbanos. Ou seja, os municipios que ndo apresentaram proposta para todas as
modalidades nao foram aceitos. Relatou-se, também, o resultado das campanhas dos
Planos Municipais de Saneamento e fez-se um balanco geral. A campanha nao foi tao
satisfatoria como seria desejavel por uma questdo de recurso financeiro, mas a avaliacao
ainda assim ¢ extremamente positiva. O Comité Técnico avaliou que a regulamentagao
da Lei do Saneamento, ou seja, o Decreto, foi demorada, mas a Secretaria de
Saneamento entende que ha a necessidade de um tempo de maturidade. A Lei do
Saneamento em 2007 foi resultado de 20 anos de discussdo, houve um grande avango
com a lei, mas todos os setores de saneamento tiveram perdas, porque tiveram que ceder
para a emissdo da lei. Com o Decreto, essas questdes voltaram e cada um quer preservar
seus interesses. Por isso foi preciso um tempo de maturagdo maior, para que se
trouxessem para o decreto essas questdes ja superadas em 2007. Encaminhou-se que nas
proximas reunides, se aprofunde mais no contetido do decreto. Nao estava prevista uma
discussdo sobre o Plansab, mas a pedido do Comité na ultima reunido, a discussdo foi
antecipada, mesmo ele ainda ndo estando pronto, pois faltam ajustes e o capitulo de
investimentos. A UFMG, a UFRJ e UFPA terminam a versao até o final do més, e sera
encaminhada para os membros do GTI e do Comité Técnico de Saneamento para que
nos dias 11 e 12 de janeiro seja novamente discutida, no momento final de proposigdes.
Finalizada a versdo serd iniciada a consulta publica e os seminarios. A Resolu¢ao n°® 86
de 2009 recomenda que sejam feitos semindrios regionais, mas a Secretaria avalia que €
invidvel por causa da escassez de pessoal para discutir o assunto. O Comité Técnico
decidiu que ao invés de cinco semindrios regionais, sera feito um seminario nacional
usando o Sistema Interlegis e seminarios regionais norte/nordeste e sul/sudeste/centro-
oeste, no dia seguinte ao seminario nacional. No segundo relato, Daniel Montandon
informou que o ponto de pauta foi a Rede Nacional de Planos Diretores Participativos.
Ainda na etapa da elaboracdao dos planos diretores, verificou-se que os dados eram
sempre quantitativos: quantos municipios t€ém plano diretor e ndo como estdo os planos
diretores. Dai nasceu essa pesquisa em nivel nacional que teve uma dupla caracteristica.
Primeira, fazer a avaliacao de planos diretores numa amostra consideravel. E a segunda,
realizar um processo de capacitacdo descentralizado, para o processo de implementac¢ao
dos planos diretores. Terminada a pesquisa estdo sendo apresentados resultados do



trabalho para o conselho. E um debate importante, porque traz uma avaliagdo qualitativa
tendo como pano de fundo, 0 modo como o estatuto da cidade foi implementado. As
principais contribui¢des foram as seguintes: primeiro, aprofundar alguns pontos dessa
pesquisa com alguns pontos mais candentes, como o tema da ampliacdo do acesso a
terra e segundo, trabalhar com proposi¢des, ou seja, transformar a leitura dos resultados
da pesquisa em agdes para o Conselho e o Ministério das Cidades. Outro ponto que os
conselheiros identificaram nos resultados da pesquisa foi que os pontos de avanco dos
planos diretores coincidiram com pautas trabalhadas pelo conselho. Dai, a necessidade
de wverificar quais foram as fragilidades no processo para se avangar numa
regulamentacdo mais especifica, com apoio do Conselho. Um tema evidenciado na
pesquisa e que nao foi devidamente trabalhado no Conselho foi a discussdao sobre a
expansdo urbana. A modificagdo do perimetro urbano, o efeito de valorizagdo na terra
que tem esse processo € um ponto importante a ser discutido. Ficou encaminhado que
numa proxima reunido do Comité fosse aprofundado o conhecimento da pesquisa, ja
traduzindo em ag¢des ou num plano de trabalho do proprio Comité. O material esta
disponivel no site do Ministério, com todos os resultados da pesquisa. Depois deste
ponto foram trabalhadas as propostas de resolu¢do. Uma delas foi apresentada por um
dos conselheiros, sobre regulamentar o impacto de vizinhanga. Nao houve tempo para
trabalhé-la e serd ponto de pauta para uma proxima reunido. Mas, basicamente, propde
que esse instrumento seja regulamentado nos municipios a fim de lidar com os grandes
empreendimentos que geram impactos urbanos, ja que o licenciamento ambiental talvez
tenha limitacdes para lidar com os impactos urbanos, com a proposi¢do de medidas
mitigadoras e esse instrumento poderia fazer uma complementagdo. O mais importante,
quando se regulamenta esses instrumentos ¢ definir os responsaveis pela mitigacdo dos
impactos. Um conselheiro complementou o relato informando que foi definido que o
GT Conflitos vai acompanhar a visita da Relatoria da Plataforma Dhesca no Rio de
Janeiro. Junia Santa Rosa relatou que o primeiro ponto discutido foi o SNHIS — Sistema
Nacional de Habitagdo de Interesse Social, a respeito da prorrogacdo das
condicionalidades que estados e municipios devem cumprir até o dia 31/12/2010, prazo
para que os planos sejam apresentados a CEF para a continuidade dos repasses a estados
e municipios. Foi debatido entre os conselheiros que o repasse dos recursos do FNHIS
ja4 firmados ndo deve ser interrompido, mas hd uma preocupagdo com relagdo a
postergacao pura e simples, e assim foram consideradas algumas condi¢des para o
adiamento. As duas principais referem-se ao inicio da vigéncia do contrato, pois muitos
deles, que datam até de 2007, ndo foram iniciadas. Ha prefeituras que sequer sabem
quais sdo os contratos que estdo vigentes sob a sua responsabilidade. Outras tém o
contrato ¢ o dinheiro ja esta disponivel para o municipio fazer o plano e, ele
simplesmente apresenta a selecdo sem nenhum compromisso. Mas ha casos daqueles
que pelo menos fizeram o esforco de darem inicio ao processo. Para essas duas
questdes, tanto de temporalidade de contrato, como de inicio minimo de execugdo, estas
seriam as duas condicionalidades a se pensar em termos de prorrogagdo do prazo a ser
estabelecido pelos conselheiros. Outra preocupagao foi com relagdo aos conteudos de
planos que estdo sendo apresentados sem recursos do ministério, que também tém que
cumprir os requisitos. Estes planos estdo sendo entregues a CEF sem o controle dos



manuais de orientacdes do Ministério. Por isso foi proposto estabelecer um contetido
minimo por meio de resolucdo, que deve ser cumprido por todos os municipios,
independente de terem contrato com o Ministério ou ndo. A dificuldade ¢ se a equipe da
CEF ¢ adequada para avaliar estes contratos. Foi solicitado a SNH para disponibilizar
aos conselheiros os dados sobre elaboracdo dos planos e criagdo do conselho e fundo
pelos municipios que aderiram ao SNHIS. A Secretaria prop0s, no caso de amplia¢do do
prazo, colocar todos os contratos na Sala de Situagdo que analisa e acompanha os
programas do PAC e, também fazer um esfor¢o junto a CEF para fazer uma pressio
sobre os prefeitos que t€m recurso do Minha Casa Minha Vida com relacao a elaboragao
desses instrumentos, especialmente do plano. No balango do PAC I, houve a
distribuicao de 19 bilhdes ja selecionados para obras, 18 bilhdes estdo contratados e a
execucdo gira em torno de 30%. Na avaliacdo da Secretaria teve uma melhora, mas esta
longe de ser o ideal sob o ponto de vista da execugdo. Das quatro mil operagdes
atualmente no PAC, cerca de 300 ja estdo concluidas, com a prestagdo de contas
aprovadas, sendo que a maioria ¢ do FNHIS. O segundo ponto da Reunido foi a
mudanca na forma de selegdo e de orientacdo aos municipios na apresentagao de
propostas. H4 uma exigéncia muito maior aos municipios com relacdo aos critérios
anteriores, entre os quais, a continuidade de obras do PAC 1. Foram obtidos 100 milhdes
de reais para apoiar os municipios na melhoria da qualidade dos projetos. H4 um ponto
critico com relagdo ao programa Minha Casa Minha Vida II que sdo os limites de renda,
e indexar esses valores pelo salario minimo. Existem problemas no sentido de ndo
inflacionar ainda mais valores de mercado do Programa, tendo em vista o problema da
valorizagdo da terra ¢ da questdo do preco da terra urbanizada. E uma equagio dificil,
por causa da pressdo para o aumento dos valores do Programa. O tema do trabalho
social recebeu atengdo, mas ndo com a dimensdo com que vem sendo apontado o
problema da sustentabilidade dos empreendimentos que estdo sendo entregues,
especialmente os de 0 a 3 salarios minimos. Com relagdo aos pardmetros urbanisticos,
foi criado um GT da CEF e do Ministério trabalhando sobre esse tema, tentando
aprimorar especialmente junto as prefeituras, com regras urbanisticas desde o primeiro
momento. Na questdo das unidades destinadas as atividades comerciais, ja que o
Programa precisa se viabilizar com a venda de areas comerciais financia-se, inclusive,
para poder fazer verticalizagdo com elevador. A seguir Jodo Alencar informou que foi
feito um pedido de pauta para a proxima reunido do comité para discussdo do
fortalecimento do Programa Pedala Brasil, que ¢ do ambito da secretaria. Nao houve
condi¢cdes de expor o PAC Copa e PAC II por incompatibilidade de agenda dos
responsaveis pela gestdo do programa. Levantou-se a necessidade de discutir sobre
formas e mecanismos de apoio as cooperativas de transportes em razao das condi¢des
de acesso a recursos e incentivos ligados ao setor, que tem certa burocracia e certa
dificuldade por parte desse segmento que atua em transportes nas cidades brasileiras.
Isso também serd objeto de discussdo do Comité a pedido de um dos conselheiros. A
conselheira Inés Damasceno foi chamada pelo Secretdrio-Executivo, na qualidade,
também, de relatora da Reunido do Comité de Mobilidade. A Conselheira informou que
ndo foi cumprida a pauta do Comité por total auséncia da Semob nas discussdes, fato
que tem reiteradamente ocorrido. Acentuou que a mobilidade ¢ um assunto



desprestigiado e declarou a profunda insatisfagdo dos conselheiros membros do Comité
de Mobilidade pela omissdo da Semob. O Senhor Orlando: apoiou a posi¢do da
conselheira Inés e chamou o problema do CTM para o Conselho como um todo, ou que
seja tomada alguma medida que fortaleca o Comité. A conselheira Ana Suassuna falou
sobre a dificuldade dos municipios pernambucanos afetados pelas enxurradas de
formularem propostas de planejamento e desenvolvimento urbano e pediu apoio ao
Ministério das Cidades, unindo o trabalho dos dois comités, de habitacdo ¢
planejamento para promover um planejamento integrado das trés esferas, Unido, Estado
e municipios. O conselheiro Angelo Arruda lembrou que os desastres climaticos tém
sido recorrentes, mas existem regides urbanas e rurais mapeadas pela USP em que uma
vez por ano alguma coisa acontece. Concluiu que falta uma politica de planejamento
preventivo, que proponha, ou a retirada de pessoas de areas onde vao acontecer
problemas ou um planejamento urbano nos municipios aliado com os planos diretores e
os planos de saneamento para os quase 800 municipios que foram afetados nos ultimos
cinco anos por algum tipo de calamidade. Daniel Montandon informou ter condi¢des de
prestar um apoio institucional para desenhar um plano de acdo em médio prazo em
Alagoas e Pernambuco. Lembrou que o Ministério tem um projeto de extensdo
universitaria para a UFPE sobre cadastro, incluindo o Geosnic que, talvez, possa ter
uma convergéncia para providenciar fotos e realizar o mapeamento para identificar as
areas de expansdo urbana. As acdes de risco coordenadas pela SNPU apoiam obras de
contencdo de encostas. Junia Santa Rosa informou que os recursos financeiros federais
foram repassados para os governadores dos estados, que contratam as obras. O
conselheiro Marcos Cosmo comentou que a Lei 6.766 ¢ uma das ferramentas mais
poderosas para o acesso ao lote urbanizado e legalizado para a baixa renda, entretanto o
projeto de alteragdo esta paralisado. E necesséria a uniio do Conselho para colocar este
ponto na pauta, e assim conquistar uma ferramenta muito forte para que a obtengao de
terra, uma vez que, em economia de mercado, aumentar a oferta de terra urbanizada vai
derrubar o prego. A conselheira Vitéria Buarque retomou o assunto da reconstrugdo das
cidades, informando que o processo esta totalmente desarticulado de todos os planos e
de todas as politicas necessarias para a edificacdo de cidades. A unica agdo ¢ a
construgdo de casas, sem cuidado com o processo de planejamento, sem articular com o
Plano de Habitacao de Interesse Social, nem com os planos diretores. Além de tudo, ha
denuincias de que a distribuicdo de auxilio moradias ¢ dirigida a pessoas que ndo
necessitam delas e que grandes proprietarios de terra estdo superfaturando terrenos. O
conselheiro Nazareno refletiu sobre a mudanca de conjuntura da mobilidade, que no
ultimo ano foi alterada de uma condi¢cdo de sem-recurso para uma situacao com projetos
e recursos. Por muito tempo reivindicou-se sua relevancia e de uma hora para outra,
comega a haver espago para que isto acontega, com um grande projeto que tem
incidéncia real na cidade. Isto cria a necessidade de reflexdo para o proximo Conselho
sobre o papel, quando vém investimentos macicos para as cidades. Diante da Copa, tem
que se formarem urgentemente os conselhos em nivel local. O conselheiro Carlos
Comasseto sugeriu que o Conselho, assim que for definido o novo Ministro, se
apresente a ele levando os principais temas, para que possam ter continuidade. O
conselheiro Raul Carrion constatou que depois de cinco anos de vigéncia do SNHIS, da



exigéncia do plano de habitacdo, do conselho e do Fundo, 99% dos municipios poderdo
estar inabilitados pela lei que o Conselho ajudou a construir para o recebimento de
recursos do FNHIS. Houve adiamentos, mas se ndo for enfrentado o problema isso vai
continuar assim. Enquanto o FNHIS tiver dois bilhdes em recursos, e fortes exigéncias
para a sua liberacdo, ao mesmo tempo em que o programa Minha Casa Minha
disponibiliza 200 bilhdes e ndo exigir nada, o municipio ndo vai se mobilizar para
cumprir as exigéncias de fundo, conselho, plano. O Minha Casa Minha Vida surgiu
diante da crise em 2008, mas agora vem o PAC II e o Minha Casa II, que vao continuar
correndo por fora do Sistema, desprezando o controle social. Quanto ao Plansab, ocorre
a mesma situagao que existe em relacdo ao SNHIS: a maior parte dos recursos nao passa
pelo controle socia. Jodo Alencar pediu a palavra para explicar o problema ocorrido no
Comité de Mobilidade no dia anterior. Informou que as pessoas que poderiam falar
sobre o andamento das obras do PAC - o Secretario e a Diretora de Mobilidade - o
primeiro estava no Rio, numa agenda com o governo do Estado e a Prefeitura sobre
mobilidade. A diretora estava atendendo as analises e aos prefeitos que estdo discutindo
os projetos. Voltou ao tema do financiamento do transporte publico, declarando que
enquanto a sociedade ndo definir como ela quer se deslocar, o individuo vai buscar a
solucao individual de sua mobilidade e se tiver renda, compra um carro. Atualmente, s6
o transporte publico quem dele faz uso, ainda que haja um conjunto maior de
beneficiarios pela existéncia do sistema de transportes. Ou a sociedade desenvolve
mecanismos de absorver ou capturar essa mais valia ou ndo tem solu¢do, porque nao vai
ter esse dinheiro federal, como se espera, para financiar transporte em todo pais sob o
ponto de vista de redug@o de tarifa. Viviana Simon justificou a auséncia do Secretario
de Saneamento. 5. Plenaria votacao das resolucdes. O Secretario-Executivo chamou o
conselheiro Iramar Cardoso para ler e defender a primeira proposta, (Ver no Anexo da
27* Reunido 1* Proposta de Resolugdo). Ao final da apresentagdo, o conselheiro Miguel
Lobato pediu que fosse retirado da proposta o artigo 2°, que recomendava o apoio do
Ministério das Cidades ao Encontro Temadtico, incluindo aporte de recursos.
Argumentou que o Concidades deve participar efetivamente, porque o problema esta
afeto as grandes cidades. Mas se ha necessidade de recursos do Ministério das Cidades,
¢ uma questdo de negociagdao de governo para governo. Nao cabe ao Conselho resolver
que o Ministério tem que aportar recurso. O conselheiro Iramar Cardoso discordou
porque o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar € intersetorial e ndo tem fundo de
seguranga alimentar como outros sistemas. O conselheiro Miguel Lobato afirmou que o
Concidades pode entrar no debate da politica transversal, mas que nao esta vinculado ao
ministério titular do Consea e garantiu que o Concidades nao vai vamos medir esforgos
para o evento acontecer. O Secretario-Executivo colocou a alteracdo do conselheiro
Miguel Lobato em regime de votacao, recebendo quatro votos contra. A resolucao foi
aprovada. A proposta seguinte, referente ao Programa Bicicleta Brasil, conforme (Ver
no Anexo da 27* Reunido 2* Proposta de Resolucao), foi apresentada pela conselheira
Inés Damasceno, que leu a mocdo (Ver no Anexo) que conduziu a proposta da
resolu¢do. Uma conselheira sugeriu acrescentar “‘no minimo’ 5% dos recursos” no
artigo 2°. O conselheiro Miguel Lobato solicitou acrescentar um artigo dando ciéncia da
resolucdo as Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, visto que a Medida



Proviséria do PAC II ja estd pronta, e neste caso seria necessaria emenda parlamentar
para acrescentar a dotacdo ao Programa. O Secretdrio-Executivo colocou em votagdo a
proposta com as duas altera¢des, e foi aprovada por unanimidade. Indicou o teor da
proposta seguinte (Ver no Anexo da 27* Reunido 2* Proposta de Resolucdo),
recomendando a criagdo de comissdo interministerial para monitoramento do
compromisso Despejo Zero nas intervengdes vinculadas a Copa 2014. Daniel
Montandon comentou que a preocupagdo nao deve estar voltada unicamente para a
habitagdo, pois as obras que estdo relacionadas aos conflitos e despejos sdo obras vidrias
de transporte. Isto sai um pouco do escopo de atuacdo do GT Conflitos e da
Coordenagido de Conflitos da SNPU. E dificil ter uma ingeréncia sobre os impactos que
envolvem outros ministérios e teria que envolver o Ministério Publico Federal e a
Defensoria Publica da Unido. O conselheiro Orlando Junior defendeu a proposta,
explicando que ja existe a Comissao Interministerial de desenvolvimento de ag¢des para
solucao de conflitos fundiarios urbanos, até hoje ndo efetivada. Propds que deveria ser
deliberada uma nova atribuicdo para esta comissdo. O conselheiro Miguel Lobato exp0ds
que na reunido passada, levantou-se que ha um Grupo Executivo da Copa e das
Olimpiadas, coordenado pelo Ministério dos Esportes e que o Conselho das Cidades
quer participar deste Grupo. Um dos pontos que seria proposto para este Grupo ¢ que
nas intervencdes urbanisticas implementados para os eventos, os representantes do
Conselho estariam dialogando para evitar as remogdes. O Secretdrio-Executivo propds
uma nova reda¢do a Resolucdo Recomendada n° 24, o que implica numa nova
resoluc¢ao, introduzindo nela os novos interesses, € fica s6 uma Comissao. O conselheiro
Marcelo Edmundo lembrou que na ultima reunido do Conselho foi aprovado o GT de
Acompanhamento da Copa. O Diretor Daniel esclareceu que a Comissdo ndo tem o
poder de barrar despejos. Ela esta voltada para o monitoramento e recomendagdes, pois
quem despeja sdo os governos estadual ou municipal, que estd fazendo a obra. O
objetivo dessa comissdo € o de ser um espaco de didlogo e interpelagdao de governos, e
monitoramento pelo cumprimento das resolugdes. Os ja estdo acontecendo no Brasil
inteiro e esta resolugdo poderia ser um instrumento importante para reverter a maneira
como tém sido realizadas as intervengdes urbanas nas cidades onde a Copa sera
realizada. O conselheiro Miguel Lobato insistiu que as propostas sdo diferentes. Sua
proposta ¢ ingressar no Grupo Executivo coordenado pelo Ministro dos Esportes, pois €
este grupo que acompanha as obras e o Conselho tendo assento nele tem poder de forma
efetiva para intervir. O conselheiro Marcelo Edmundo resumiu o que ocorreu na reunido
passada: uma primeira resolucao foi aprovada, a de n° 95, que criou o GT Copa; a outra
ndo foi aprovada, era a que criaria a relagdo com o Grupo Executivo. O Secretario-
Executivo colocou em votagao a proposta defendida pelo conselheiro Orlando Junior
com as alteracdes propostas, tendo sido a mesma aprovada por unanimidade. Em
seguida, colocou em votagao a proposta de inclusdo de membros do Conselho das
Cidades no texto do decreto que trata do Grupo Executivo da Copa, informando que
providenciaria a sua redacdo com a nomenclatura técnica. A proposta foi aprovada por
unanimidade. Apos isto, perguntou ao pleno se estava aprovado o texto da ata da
reunido anterior, colocando a integra da degrava¢do com as devidas correcdes de
portugués e adequacdo de grafia. Foi aprovada. Depois disto, foi lembrado que na



reunido anterior havia ficado pendente a indicagcdo pelo Conselho do suplente para o
Grupo Executivo Intergovernamental da Amazonia Legal. O conselheiro Miguel Lobato
propds que, como ndo ha consenso entre os movimentos populares, e o setor
empresarial estd reivindicando vaga, a indica¢do fosse adiada para a proxima reunido.
Solicitou também que na mesma ocasido fosse resolvida a composi¢do do conselho do
fundo, realizando uma rodada de consulta. Viviana Simon exp0s que o Conselho, ha
algum tempo antes, havia aprovado uma resolu¢ao que definia 27 seminarios regionais
mas verificou-se que isto era impossivel. O problema ¢ escolher se se realizam os
seminarios, para agregar as consultas, ou se termina o Plansab a tempo de ser incluido
no PPA, porque se for perdido o prazo, perdem-se mais quatro anos pela frente. Assim,
o Comité Técnico definiu dois seminarios regionais € um encontro nacional, mas em
vista da resolucdo antiga seria preciso discutir a alteracdo da resolu¢do anterior no
sentido de dois seminarios regionais, Norte/ Nordeste e outro Sul/Sudoeste/Centro-
Oeste. Para o nacional sera utilizado o sistema Interlegis. O conselheiro Miguel Lobato
ponderou ndo ser possivel fechar um plano de saneamento num pais com a grande
diversidade regional com apenas dois seminarios. E legitima a preocupagio com o PPA,
mas o correto seria ter cumprido a agenda que o Conselho determinou para o Plansab.
Propds a manutengao da Resolugao e a divisdao da equipe do conselho para dialogar com
a sociedade, junto com o Ministério. Viviana Simon reafirmou que para entrar no PPA,
o Plano teria que estar concluido até¢ abril de 2011. Lembrou que o Miguel do
Planejamento esteve na reunido do GTI de Saneamento, e informou os prazos.
Esclareceu que fazer um seminario implica em deslocar pessoas que possam dar
respostas e explicagdes, para o cidaddo ndo sair com mais dividas do que quando
entrou. Usar o Interlegis traria uma abrangéncia ¢ muito maior. A conselheira Bartiria
Perpétua resumiu que seria preciso fazer um indicativo, para agilizar sem prejuizo do
PPA nem do debate. Apos os trés semindrios (dois regionais e o Interlegis), continuam
0s outros seminarios regionais, s6 para agilizar no PPA. De 27 semindrios aprovados em
resolucdo, restaram apenas cinco - primeiro trés, e os outros dois, posteriormente ao
processo do PPA. O conselheiro Miguel Lobato lembrou que ainda existe uma
resolucdo que nao foi mudada, e o Ministério tem que cumpri-la no que tange ao
Plansab. Deixou claro que o seminario tem que ter paridade na participagdo, ja que ha
varios interesses em jogo. Acrescentou, ainda que se fosse para priorizar trés regides as
escolhidas seriam as que tém mais mazelas e necessidade de mais saneamento — as
regides Amazonica, Nordeste e Centro-Oeste. A conselheira Bartiria recomendou que se
faca o semindrio nacional com o Interlegis, ¢ mais dois, e ficam dois para fazer depois.
Primeiro tem que ser o nacional. O Secretario-Executivo declarou que a proposta de
manter os cinco seminarios ¢ irrefutdvel. O Ministério se compromete a financiar a ida
dos conselheiros que se inscreverem para os trés seminarios que antecederdo o dia 30 de
abril. Fica o compromisso do Ministério com os membros do Conselho das Cidades que
se inscreverem para 0s semindrios norte, nordeste e centro-oeste que serao os primeiros.
E garantida a presenca deles financiada pelo Ministério, para assegurada a
representatividade. O Conselheiro Miguel Lobato mencionou que o semindrio ¢ para
estabelecer diretriz do Plano, e implica em disputa de interesse, ¢ como ndo se disputa
interesse s6 com conselheiros, ¢ necessario debater critérios para o semindrio:



proporcionalidade, quantas pessoas por segmento, quem vai para a mesa, tem que ter os
segmentos que representam o Conselho e a concep¢do da politica de saneamento. Nao
se trata de um debate de técnicos de Ministério, ¢ dos segmentos, para formular
diretrizes para o plano. O conselheiro Orlando Junior ponderou que ¢ melhor avaliar o
termometro dos interesses em jogo por meio de espagos de debate abertos do que
controlar a participagdo e depois ser pego por outros processos. Porque se for criado
artificialmente um espago de debate nao se avalia a forga real dos segmentos que estdo
atuando na area do saneamento. Quanto a escolha do local, seria um erro grave tirar o
sudeste das prioridades, em razdo da necessidade de enfrentar os agentes econdomicos,
politicos e sociais que estdo nessa regido e que interferem no saneamento. Considerou,
também, que seria melhor realizar cinco seminarios nao ideais, do que realizar somente
trés, mas se for preciso escolher que sejam Amazdnia, Nordeste e Sudeste. Afirmou,
finalmente, preferir garantir a participacao dos segmentos populares, mas nao controlar
a participag¢ao de ninguém. O conselheiro Miguel Lobato afirmou que a Secretaria junto
com o Comité Técnico de Saneamento, devem estabelecer o nimero de participantes em
cada seminario e a partir dai quantos participantes terdo cada segmento. Declarou nao
ser possivel trazer uma proposta que rebaixe a Resolucdo, mas sim, incentivar que o
governo cumpra as resolucdes. O Secretario-Executivo agradeceu, afirmando que
passava um ciclo de governo que ficou para a historia do Brasil. XXXXXXXXXXXXX



