
3ª Reunião da Coordenação Executiva do Conselho das Cidades

Dia 21/10/08 – das 09:00h às 18:00h
Hotel Mercure Apt. Líder

Participantes:
Coordenação – Elcione Diniz / MCidades
Entidades do Movimento Popular – Luiz Gonzaga da Silva / CMP, Gilberto Cardoso / MNLM, Vitória 
Buarque / UNMP
Entidades Profissionais, Acadêmicas e de Pesquisa – Arlete Moysés / AGB
Organizações Não Governamentais – Regina Ferreira / FASE
Trabalhadores – Ângelo Arruda / FNA
Poder Público Estadual – Flávio Marcelo Soares / RS

Ministério das Cidades:
Assessores Técnicos: Norma Carvalho / SNSA, Celso Carvalho / SNPU, Ethel Graga / SNPU, Cristiane 
Benedetto / SNH, João Alencar / SEMOB
SECONCID: Ana Valadares / Christiane Carvalho / Cristina Lara / Telmara de Araújo
ASCOM: Marta 

Relatório

PAUTA:
1. Avaliação da 18ª Reunião do ConCidades e Comitês Técnicos
2. Boletim e Circular do Conselho das Cidades.
3. 1ª Conferência Nacional de Saúde Ambiental.
4. Logística das reuniões (problemas com diárias, transporte e hospedagem)
5. Informes sobre o 4º Fórum Urbano Mundial
6. Pauta da próxima reunião do ConCidades de 2008
7. Agenda de atuação do ConCidades.  
8. Informes das reuniões dos Grupos de Trabalho. 
9. 4ª Conferência Nacional das Cidades.

1. Avaliação da 18ª Reunião do ConCidades e comitês Técnicos
De forma geral, foi feita uma avaliação positiva sobre a inclusão de um tema central de discussão 

da  conjuntura  política  na  estrutura  da  reunião  –  PL  3.057/00,  referente  à  Lei  de  Responsabilidade 
Territorial. O formato proposto deverá continuar a ser reproduzido para as demais reuniões.

Foi  discutido  que  a  alteração,  em  Plenário,  do  cronograma  de  atividades  aprovado  pela 
Coordenação Executiva foi prejudicial  ao andamento dos trabalhos,  pois inviabilizou um debate mais 
aprofundado sobre o tema por parte do Plenário do ConCidades.

Identificou-se também um esvaziamento dos conselheiros no Plenário durante as discussões, fator 
que contribuiu para a fragilização do debate sobre o PL. O mesmo esvaziamento foi verificado durante a 
Plenária final de deliberação das resoluções, momento em que vários conselheiros estavam ausentes por 
terem antecipado suas passagens de volta.

Foi  ressaltado  que  não  podem ser  deixados  de  lado  os  inúmeros  avanços  que  o  ConCidades 
conseguiu  obter  no  processo  de  discussão  do  PL  3057/00,  por  meio  da  realização  dos  Seminários 
Regionais e com a constituição da Comissão de Pactuação que, ao traduzir a representação do próprio 
ConCidades, terá o papel de aprofundar as discussões e estabelecer pactos entre os segmentos.

Sobre as reuniões dos Comitês Técnicos, foi identificada a necessidade de se fazer uma avaliação 
individual, considerando as especificidades de cada Comitê. 

De maneira geral, nas reuniões dos Comitês Técnicos foi identificado que os informes não foram 
enviados com antecedência  como solicitado anteriormente,  além de terem sido muito sucintos,  o que 
dificultou  sua  discussão  com maior  profundidade.  Os  informes  de  alguns  Comitês  ao  Plenário  não 
traduziram com precisão o debate ocorrido. 



Somente  o  Comitê  Técnico  de  Saneamento  discutiu  as  prioridades  das  Conferências,  debate 
considerado fundamental para a definição da agenda do Conselho. Foi ressaltado que aqueles Comitês 
que não o fizeram deverão incluir novamente este ponto de pauta na próxima reunião.

Os  informes  sobre  as  atividades  dos  Grupos  de  Trabalho  ficaram  prejudicados  com  o 
esvaziamento do Plenário e o pouco tempo destinado para tal finalidade.

Por  fim,  foi  discutida  a  necessidade  de  uma  melhor  organização  para  o  funcionamento  da 
Comissão Coordenadora que tem como papel fundamental a análise prévia das resoluções apreciadas pelo 
Plenário. Tal medida refletirá na qualidade das resoluções propostas. 

• Encaminhamentos:  
- Os Informes dos Comitês Técnicos e Grupos de Trabalho deverão ser mais detalhados, enviados por 
escrito e com antecedência.
- No último dia reunião, a plenária deliberativa deverá ocorrer até às 16 horas.
-  Inserir  link  no site  do Ministério  para acesso aos  documentos  dos  Comitês  Técnicos  e  Grupos de 
Trabalho
- Encaminhar lista de freqüência da reunião do Conselho para todos os representantes dos segmentos após 
cada reunião, a fim de viabilizar um maior controle da participação dos conselheiros por cada segmento.
- Garantir a destinação de maior tempo para a apreciação das resoluções durante as reuniões.
-  Para  a  constituição  da  Comissão  Coordenadora,  os  segmentos  deverão  definir  previamente  os 
representantes indicados.

2. Boletim e Circular do ConCidades:
A ASCOM do Ministério das Cidades apresentou duas propostas de layout do Boletim, um para o 

formato  impresso  e  outro  para  o  formato  eletrônico.  Durante  o  debate  foram propostas  as  seguintes 
alterações:
- mudar as cores de forma a tornar o Boletim mais atrativo (sugestão vermelho, preto e branco).
-  construir  uma  identidade  visual  do  boletim e  da  circular  (manter  o  texto  do  formato  impresso  na 
proposta de layout do formato eletrônico).
- ampliar o espaço do conteúdo de acordo com a necessidade de informações a serem disponibilizadas.

Para a produção dos textos do Boletim, foram propostos os seguintes conteúdos:
1- Matéria principal com o tema de destaque reunião do ConCidades / discussão da conjuntura da política 
urbana 
A) PL 3057/00
• Relato seminários regionais: objetivos e principais pontos
• Pontos polêmicos de debate do plenário
• Encaminhamento do debate – aprovação da resolução
• Autoridades presentes (relator do PL)
B) Assinatura da Instrução Normativa – FNHIS

2- Resoluções aprovadas na reunião

3- Informes dos Comitês Técnicos (a ser produzido pelo assessor técnico de cada Secretaria)
• Comitê Técnico de Habitação – PLANHAB
• Comitê Técnico de Saneamento Ambiental – PLANSAB
• Comitê Técnico de Planejamento e Gestão do Solo Urbano – Conflitos Fundiários
• Comitê Técnico de Trânsito, Transporte e Mobilidade Urbana – IN Pró-transporte

4- Informes gerais 
• Lançamento do Selo Comemorativo do Ano Internacional do Saneamento
• Apresentação da carta da AGB sobre a PEC 13 (destacar o encaminhamento do tema pelo conselho 

para pauta da próxima reunião)

5- Expediente

OBS: No formato eletrônico deverá conter os links para acesso às matérias mais densas na íntegra.



Não houve definição sobre o conteúdo da Circular do Conselho das Cidades. Foi proposto que esta 
Circular não seja produzida após esta reunião para que a coordenação possa amadurecer mais a proposta 
de criação da mesma.

3. 1ª Conferência Nacional de Saúde Ambiental 
Conforme  os  encaminhamentos  referentes  à  Resolução  Recomendada  nº  55,  aprovada  pelo 

plenário  do Conselho das  Cidades,  foi  informado  que  o Ministério  das  Cidades  tem participado  das 
reuniões preparatórias para organização da 1ª Conferência Nacional de Saúde Ambiental, juntamente com 
os Ministérios da Saúde e do Meio Ambiente. As primeiras reuniões tiveram o intuito de definir os papéis 
de cada Ministério no processo. Está previsto inicio da participação dos representantes dos Conselhos no 
início de 2009, quando efetivamente será iniciado o processo de organização da Conferência. A etapa 
nacional tem previsão de ser realizada em outubro / novembro de 2009.

Alguns segmentos levantaram a dificuldade de garantir a representação na Coordenação Executiva 
da Conferência, dada a grande quantidade de Grupos de Trabalho existentes.

Cada  segmento  deverá  definir  se  haverão  representantes  para  a  Coordenação  Executiva  da 
Conferência e, se sim, deverá ser indicado um representante até 31 de outubro (sexta-feira).

4. Logística das reuniões 
Foram ressaltados diversos problemas com a concessão de diárias, transporte e hospedagem aos 

conselheiros durante as reuniões. Na busca pela mediação dos problemas foram sugeridos os seguintes 
encaminhamentos:
- Enviar o decreto que regulamenta a emissão de passagens e diárias para avaliação dos conselheiros;
- Verificar a possibilidade de revisão de decreto de diferenciação de diárias por escolaridade, com vistas à 
sua uniformização;
- A solicitação de passagem deve ser feita,  se possível,  com a justificativa de melhor horário para o 
conselheiro;
- Todas as reuniões do ConCidades deverão ser realizadas mediante a prestação de serviços diretos e não 
por meio de concessão de diárias.
-  O Ministério  das  Cidades  deverá  solicitar  à  empresa  contratada  a  disponibilização  de  uma  pessoa 
(recepcionista)  responsável  pelo  acompanhamento  do  evento  até  o  término  do  mesmo,  incluindo  a 
recepção dos conselheiros no local de hospedagem.
- Arlete propõe que os conselheiros façam um documento com manifestação dos problemas.

5. Informes sobre o 4º Fórum Urbano Mundial
Foi informado que o Ministro definirá com a chefia de gabinete como se dará a composição da 

delegação brasileira, considerando as demandas apresentadas pelos conselheiros (um conselheiro de cada 
segmento, com exceção do movimento popular que solicita um por entidade).

Após a definição do Ministro, os segmentos serão comunicados sobre o posicionamento e, se caso 
este seja positivo, sobre os encaminhamentos necessários.

Os representantes de cada segmento da Coordenação Executiva poderão comunicar aos demais 
conselheiros do segmento sobre a sinalização positiva do Ministro sobre o atendimento da demanda de 
participação dos conselheiros, a fim de agilizar a definição de quem participará e os trâmites necessários à 
viagem.

6. Pauta da próxima reunião ordinária do ConCidades de 2008:
Considerando a avaliação positiva sobre a inclusão de um tema central de conjuntura política para 

discussão do Plenário, foram sugeridas as seguintes propostas de tema central  para a 19ª Reunião do 
ConCidades, para definição na próxima reunião da Coordenação:
• Criação e desmembramento de municípios (explanação ao plenário do significado de voltar para os 

estados a atribuição de criação de novos municípios sem critérios claros)
• Plano Nacional de Habitação
• Programa Crédito Solidário
• Apresentação dos primeiros resultados sobre a avaliação dos planos diretores



Foi levantada a possibilidade de realização de uma Reunião Extraordinária em novembro para 
discussão do trabalho da comissão de articulação e pactuação sobre o PL 3.057, mas foi informado que 
não há tempo viável para a realização desta reunião, visto que a próxima reunião ordinária do ConCidades 
será realizada no início de dezembro.

Foi proposta a inclusão do PL da Mobilidade na pauta do ConCidades para o ano de 2009.

Para  as  reuniões  dos  Comitês  Técnicos  foram  propostos  os  seguintes  pontos  de  pauta,  para 
definição na próxima reunião da Coordenação:

• Comitê Técnico de Saneamento Ambiental:   
- Discussão do decreto de regulamentação da lei 11.445; 
- Campanha de elaboração dos planos de saneamento e difusão da lei 11.445.

• Comitê Técnico de Trânsito, Transporte e Mobilidade Urbana  : 
- PAC da Mobilidade

• Comitê Técnico de Habitação:   
- Síntese do PLANHAB (enviar com antecedência o material de discussão)
- Programa Crédito Solidário; 
- Apresentação do PL 0013/2008 (assistência técnica moradia social)
- SNPU e SNH deverão apresentar a proposta de criação da estrutura no âmbito do MCidades para 

tratar do tema conflitos fundiários (Implementação das Resoluções Recomendadas nº 50 e 59)

• Comitê de Planejamento e Gestão do Solo Urbano:   
- A SNPU e SNH deverão apresentar a proposta de criação da estrutura no âmbito do MCidades para 

tratar do tema conflitos fundiários (Implementação das Resoluções Recomendadas nº 50 e 59)
- Em novembro será finalizada a 1ª fase da avaliação dos planos diretores. A SNPU deverá discutir 

com os conselheiros os resultados desta 1ª avaliação sobre os planos diretores participativos.

• Para todos os comitês:  
- Discussão dos encaminhamentos das resoluções aprovadas pelo ConCidades
- Debate das propostas do GT Sistema
- Definição das prioridades dos Comitês Técnicos sobre as propostas aprovadas nas - Conferências 
Nacionais das Cidades
- Orçamento das Secretarias Nacionais do Ministério das Cidades

Observação: os pontos 7, 8 e 9 da pauta não foram discutidos.

Encaminhamentos   Gerais:  
• Data da próxima reunião da coordenação: 17/11/08
• Enviar para todos os conselheiros e-mail com informações sobre o PLANHAB e informar o link para 

acesso ao último produto do Plano que está em fase de finalização (www.cidades.gov.br/planhab  - 
link produtos: produto 5)

• Enviar a todos os conselheiros e-mail com informe sobre o GT Sistema e a proposta existente sobre a 
elaboração do PL de criação do SNDU.

• Foi  informado  que  está  em  tramitação  no  Senado  o  PL  0013/2008,  que  trata  da  ampliação  da 
assistência técnica para moradia social. Se aprovado no Senado, foi proposto que seja realizada uma 
articulação para que a sanção da lei pelo Presidente ocorra durante a 19ª reunião do ConCidades.

• Foi proposta a realização de um seminário para discussão da criação de novos municípios, mas não 
houve encaminhamento da proposta.

• Foi  proposto  pelo  Ângelo  a  elaboração  de  uma  avaliação  sobre  os  impactos  da  crise  financeira 
mundial na continuidade dos programas do Ministério, a ser socializado entre os conselheiros. Não 
houve encaminhamento da proposta.

http://www.cidades.gov.br/planhab

