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Necessidades Habitacionals

Centro Oeste
Sudeste

Sul

Nordeste
Norte

*Necessidade de provisao habitacional e melhorias nas condi¢des de
moradia: (i) nas periferias das metropoles e cidades-polos; (ii) nos
pequeno municipios; (iii) nas zonas rurais;

*Necessidade de regularizacéo fundiaria articuladas com a
urbanizacao e melhorias habitacionais de assentamentos informais
ocupados pela populacédo de baixa renda — favelas (pequenas e de
baixa densidade), loteamentos clandestinos e irregulares,conjuntos
habitacionais;

*Necessidade de prevenir despejos e enfrentar os conflitos fundiarios
entre proprietarios de terras, moradores, grileiros, investidores;

*Necessidade de articular politicas habitacionais e sociais,
principalmente de geracao de emprego e renda;

*Necessidade de ampliar o acesso a terra urbana para habitacdo a
partir da implementacdo dos instrumentos de politica urbana previstos
no Estatuto da Cidade e Planos Diretores, em especial os de inducao
ao aproveitamento de vazios urbanos e imoveis 0CioS0S;

*Necessidade de evitar a venda e o repasse das habitacoes pelos
moradores;




Necessidades Habitacionals

Centro Oeste
Sudeste

Sul

Nordeste
Norte

*Necessidade de aprimorar e melhorar os métodos de quantificacao
das necessidades habitacionais;

eIncorporar as necessidades de remocao de moradias, em casos de
areas de risco, desadensamento, entre outros, ao déficit habitacional,

*Atender as necessidades habitacionais das populacdes tradicionais -
indigenas e quilombolas;

*Necessidade de critérios justos para realocacao de familias que vivem
em areas de risco e de interesse ambiental para locais adequados, em
areas urbanizadas e integradas a cidade;

*Enfrentar as pressdes sobre as necessidades habitacionais
provocadas pelo fluxos migratorios atraidos por investimentos publicos
e privados;

*Atender as necessidades habitacionais da populacéo idosa;

*Necessidade de estratégias e instrumentos para lidar com os conflitos
entre o direito & moradia e a protecao ambiental nos casos de
assentamentos urbanos localizados em areas de interesse ambiental.




Necessidades Habitacionals

Centro Oeste *Atender as necessidades habitacionais das populagoe s tradicionais —
Nordeste ribeirinhas e guebradeiras de céco _;
*Atender as necessidades habitacionais principalment e das familias com
renda de 0 a 1 salarios minimos_;
*Enfrentar as precariedades das moradias feitas com pau a pique, palha,
madeira reaproveitada, materiais descartados, lona, papelao , entre outros;.

Sudeste *Atender as necessidades habitacionais de novos arra____njos familiares,
mulheres chefes de familia e deficientes fisicos __;
*Reabilitar areas urbanas degradadas _, em especial localizadas nos centros
das cidades, para provisao habitacional e melhoria nas condicoes de
moradia;
*Prioridade no atendimento as necessidades habitacio nais de familias de 0_
a 3 salarios minimos_.

Nordeste sAproveitar imoveis de interesse historico para provisao habitacional,

Sul *Aproveitar as terras da Unidao__, em especial da RFFSA e do INSS, para
producao habitacional,;

Norte *A Regiao Norte apresenta diferenciacdo entre a area __ rural e urbana muito
intensa , que precisa ser estudada e melhor caracterizada,;
 Palafitas ndo sdo necessariamente um problema _: concepg¢ao de moradia
na Amazonia esta ligada a cultura e as cidades a marge  m de rios.




Fontes de Recursos e Subsidios

Centro Oeste
Sudeste

Sul

Nordeste
Norte

sGarantia de acesso direto aos recursos do FNHIS pelas associacoes,
cooperativas e outros movimentos sociais organizados de moradia;

sGarantia de acesso aos financiamentos habitacionais, , inclusive por
familias com renda informal, independente das condi¢cdes do
beneficiado em relacdo aos servicos de protecédo ao crédito como
SERASA e SPC. Necessidade de acréscimo no financiamento para

ajudar no pagamento de dividas;

sGarantir recursos nao onerosas permanentes para aplicacédo em
habitacdo tanto a nivel federal como estadual;

eIncluir assisténcia técnica habitacional como parte da contrapartida do
governos estaduais e municipais;

*A CAIXA deve iniciar o processo de analise pelo beneficiario final e dar
maior clareza aos procedimentos de analise (evita gerar e frustrar
expectativas);

*Diversificacao de agentes financeiros que operam recursos voltados
para habitacao de interesse social, com devida regulamentacéao e
gualificacao da atuacéao.




Fontes de Recursos e Subsidios

Centro Oeste

*Estratégia de autofinanciamento habitacional por me o de uso da
poupanca prévia e mutirdo _;

sEstratégia de financiamento habitacional com fontes préprias como, por
exemplo, o Fundo de Habitacdo e Transporte (FETHAB)  com recursos
oriundos da taxacéo do transporte de mercadorias no estado do MT;

*Necessidade de superar as dificuldades das prefeitu  ras com relagédo a
capacidade de gerar contrapartida __ em recursos e obras de infra-estrutura.
Isso pode facilitar a construcdo do Sistema Naciona | de Habitagcdo no que
se refere a integracao de recursos nos 3 niveis fede  rados;

*Definir critérios claros para distribuir, entre os Municipios, 0S recursos
estaduais destinados a habitacao;

sGarantir recursos e “retorno” ___ que oferecam sustentabilidade aos fundos
habitacionais.

Necessidade de integracdo entre os fundos federal, estadual e municipal , o
estudo de mecanismos para definicao de recursos esp ecificos (parcela dos
impostos) para Fundo de Habitac&o.

Buscar a integracdo de diferentes fontes de recurso s para financiamento

da politica e plano habitacional (FUNASA, INCRA, MC idades);




Sudeste

Fontes de Recursos e Subsidios

*Ter maior clareza, menos burocracia e mais flexibilidade no acesso
aos programas habitacionais existentes para familias de baixa renda;

*Divulgar melhor 0s programas habitacionais existentes e 0s
procedimentos de acesso por parte dos beneficiarios;

eUtilizar os titulos de concessao de uso especial para fins de moradia e
concessao direito real de uso como garantia de crédito;

Criar linhas de crédito especiais para alguns grupos especificos como
trabalhadores informais, idosos, familias com renda até 2 salarios

Minimos;

*Criacao de financiamentos coletivos ou para cooperativas com criacao
de formas coletivas de propriedade baseada, por exemplo, em cota-
parte;

*Evitar dispersao de fontes de financiamento, de subsidios e de
programas;

*Definir estratégias para utilizar os subsidios para alavancar maior
participacao da iniciativa privada.




Fontes de Recursos e Subsidios

Sul *Alteracoes e adequacdes nos limites de faixa de renda exigidos para
acesso mais agil aos subsidios e financiamentos;

*Evitar o descasamento entre os valores da prestacao e os salarios nos
financiamentos habitacionais.

*Evitar que,numa mesma comunidade, as familias paguem valores
diferentes nas prestacoes;

sUtilizacao de receitas arrecadadas com a aplicacao de instrumentos do
Estatuto da Cidade para a producao habitacional.




Sul

Fontes de Recursos e Subsidios

*Induzir as prefeituras a se planejarem para definir as contrapartidas
para acessar recursos federais, inclusive com previsoes de gastos
incluidas no PPA.

*Definir percentual claro de contrapartida a ser exigida das prefeituras
no repasse de recursos habitacionais;

*Necessario evitar a especulacao imobiliario com imoveis subsidiados.
Valorizar o trabalho social para garantir a permanéncia das familias no
empreendimento habitacional.

*Envolver o beneficiario com a concretizacdo da unidade habitacional
antes, durante e depois da execucao do empreendimento, de forma a
comprometé-lo com a unidade habitacional;

eDescentralizar 0s agentes operadores e, também, dos agentes
financeiros dos recursos habitacionais.




Fontes de Recursos e Subsidios

Nordeste

Norte

eArticular recursos habitacionais com recursos para implantacao de
Infra-estrutura;

Comprometer Estados e municipios a fazerem investimentos
habitacionais com recursos proprios. Atualmente estados e municipios
sO fazem o aporte de contrapartida;

*Rever recursos subsidiados destinados a habitacdo na zona rural;

ePadronizar e desburocraitzar os procedimentos nas varias agéncias da
CEF.

*Maioria das Prefeituras da Regido Norte ndo conta com receita propria.
Para que os municipios tenham fontes de recursos na area habitacional
€ necessaria a participacao dos Governos de Estado e da Uniao;

eFalta de articulacao de fontes de recursos e entraves com exigéncias
para investimentos em habitacao rural;

*EXxigir contrapartida dos grandes projetos instalados nos municipios,
principalmente nos pequenos.




Producao Habitacional

Centro Oeste sFormular metas e estratégias para a producéao de novas moradias

Sudeste urbanas e melhoria de moradias precarias pelo poder publico,

Sul mercado privado e auto-promocao;

Nordeste *Estabelecer padrdes habitacionais com area atil maiores, no minimo
Norte com 40, 50 até 70 metros quadrados, e cuidar da qualidade dos

projetos arquitetonicos e urbanisticos das unidades habitacionais para
evitar solucoes fechadas;

*E preciso ter visdo integrada da casa associada a emprego, lazer,
servicos e infra-estruturas urbanas;

Evitar despejos e realocar familias em locais adequados do pontos
de vista da integracéo urbanistica e com alternativas de moradia
digna;

sQualificar equipes técnicas, inclusive do trabalho social, e estruturas
administrativas responsaveis pelo setor habitacional,

sGarantir assisténcia técnica publica e gratuita para auto-construcao,
reformas e adaptacOes das habitacdes;

Estratégias para articular a producéo habitacional com geracao de
trabalho e renda e acompanhamento social para evitar que as familias
repassem as unidades habitacionais;




Producao Habitacional

Pontos de Destaque

Centro Oeste *Fortalecer processos de implementacao das ZEIS;

Sudeste sAproveitar vazios urbanos com infra-estrutura para producao de
Sul habitacOes de interesse social,

Nordeste *Resolver gargalos e morosidade no licenciamento ambiental de
Norte empreendimentos habitacionais;

sAumentar recursos habitacionais, reduzir custos de producao
habitacional e fomentar e desonerar a cadeia produtiva da construcao
civil;

sSuperar o0s altos impostos que entravam a producao de habitacao de
interesse social,;

sIncentivar pesquisa tecnolégica de materiais, métodos construtivos e
projetos que reduzam os custos da producao habitacional, sejam
sustentaveis do ponto de vista ambiental e ampliem o leque de
tipologias sem perda da qualidade habitacional;

*Definir recursos, criterios, metodologias e padrdes basicos para o
trabalho social nas diferentes fases de implementacao dos programas
habitacionais (antes, durante e depois da execucao dos
empreendimentos);




Producao Habitacional

Pontos de Destaque

Centro Oeste *Fortalecer a autogestédo na producao habitacional por meio de
cooperativas;

Utilizar tipologias habitacionais de acordo com as especificidades
locais. No Centro Oeste é importante incluir cozinhas maiores porque
sao locais de interacfes familiares, sociais e comunitarias. A juncao
da sala com a cozinha néo resolve essa demanda. E importante ter
quintais e espacos para comercio ou que permitam ampliacoes;

*No Centro-Oeste ha grande disponibilidade de terra. Algumas
cidades estdo em franco crescimento horizontal, portanto, ha maior
possibilidade de producéao de lotes urbanizados;

*O Credito solidario deve continuar, porem € preciso sanar
dificuldades burocraticas da CAIXA para pagar a ultima parcela do
financiamento que é feita apos o habite-se individualizado que muitas
vezes tarda devido a pendéncias do Municipio como a falta de
regularidade da terra;




Producao Habitacional

Centro Oeste sFormular programas habitacionais que agregam movimentos sociais
e poder publico para ampliar o atendimento;
sFormular programas e projetos habitacionais considerando as
necessidades de acessibilidade universal para idosos e deficientes
fisicos;
*Resolver os problemas com a Resolucéo 460 relacionados com a
exigéncia de contrapartida minima de 5% que prejudicam
beneficiarios sem poupanca prévia;
*Resolver os problemas relacionados com o s altos custos de
acompanhamento do empreendimento estabelecidos pela Resolucéo
460 que chegam a 10% do seu valor total;
Articular programas habitacionais com instrumentos do Estatuto da
Cidade que asseguram a posse da terra por meio de instrumentos
como a concessao de direito real de uso, entre outros;.

Sudeste A locacao das familias em conjuntos precisa considerar a diversidade
familiar e ndo apenas faixa de renda,;
» Estabelecer critérios padronizados para avaliacdo de custos da
producao habitacional;
Fomentar e articular diversas formas de producéo habitacional;
*Articular investimentos habitacionais e orcamento participativo;




Producao Habitacional

Pontos de Destaque

Sul

*Diversificar leque de tipologias habitacionais:

sConsiderar cooperativas de crédito que trabalham com habitacao
rural que, nos estados do sul, abarcam percentuais significativos dos
leildes do PSH, como importante agente financeiro;

*Viabilizar, por parte da Caixa, a antecipacdo do pagamento da
primeira parcela antes do inicio da obra pois os beneficiarios muitas
vezes Nao conta com poupanca previa;

Definir critérios de repasse de recursos considerando, alem das
demandas existentes, a capacidade técnica e administrativa;

*Viabilizar financiamentos para a producao de casas com madeira
aparelhada que néo ocorrer atualmente porque o seguro nao cobre
este tipo de habitacao.




Producao Habitacional

Pontos de Destaque

Nordeste

*Aplicar o Programa Brasileiro de Qualidade da Produtividade
Habitacional (PBQP-H);

Criar instrumentos de punicao para empreiteiras que nao garantem a
gualidade das unidades produzidas e aos agentes fiscalizadores que
nao cumpram suas funcoes;

*Articulacdo com orgéos de saneamento para agilizar a producao
habitacional e a oferta de infra-estrutura;

*Viabilizar a participacao das familias na elaboracdo e gestao de
projetos habitacionais;

*Producao habitacional para zonas rurais com adequacéao da infra-
estrutura, em especial sistema de captacao de agua e disposicéo de
esgotos;

sEstratégia para formacao e qualificacao da mao de obra para a
construcao.




Producao Habitacional

Pontos de Destaque

Norte *Elevado custo de materiais construtivos, que muitas vezes nao
condizem com as tecnologias construtivas mais adequadas para a
regiao;

*Aspectos culturais e sociais de cada regiao devem ser considerados
na tipologia habitacional dos programas estatais;

sFalta de articulacéo de recursos e entraves com exigéncias para
concessao _de recursos para habitacao rural;

*Grande parte das terras da Amazodnia sdo da Unido e tém um
processo demorado de transferéncia para 0 municipio. Instrucao
Normativa que exige a garantia da posse do terreno para o acesso
aos programas habitacionais tem que ser flexibilizada para a Regiao
Norte.




Arranjos Institucionais

Pontos de destaque

Centro Oeste sSuperar mudancas constantes, descontinuidades e fragmentacao
Sudeste Nos arranjos institucionais no setor habitacional em estados e

Sul municipios;

Nordeste eIntegrar acées nas 3 esferas governamentais e articular 6rg&os
Norte publicos de modo a evitar a pulverizacdo de programas, a¢oes e

recursos habitacionais;

*Definir os papéis dos agentes estaduais e municipais,
especialmente das secretarias de habitacdo e companhias de
habitacdo de modo a evitar conflitos e sobreposicoes;

sImplementacdo da politica habitacional e do PlanHab a partir da
descentralizacao federativa com definicao de papéis, funcoes e
competéncias da Unido, estados e municipios;

eInteqracao entre os fundos habitacionais federal, estaduais e
municipais com recursos permanentes ;

Induzir a construcao de conselhos e fundos habitacionais,
estaduais e municipais, de acordo com as exigéncias da lei n.
11.124/2005;

*Promover a assisténcia técnica aos municipios para fortalecer as
capacidades técnicas e de desenvolvimento de projetos;




Arranjos Institucionais

Centro Oeste eFortalecer os canais institucionais de participacao social e as
Sudeste interlocucGes com movimentos sociais em todos os niveis de
Sul governo para a formulacao e implementacéo das politicas
Nordeste habitacionais;

Norte «Garantir carater deliberativo aos conselhos habitacionais ou de

desenvolvimento urbano sobre a formulacao e implementacao das
politicas habitacionais e urbanas;

Criar sistema de informagdes habitacionais com indicadores de
avaliacao dos programas e investimentos federais habitacionais que
nao se restrinjam a quantidade de unidades produzidas ou ao
numero de familias atendidas e considerem variaveis que avaliem o
atendimento das diretrizes e dos ditames das politicas e dos planos
habitacionais locais, estaduais e federais, ao Estatuto da Cidade e
para a afericdo da capacidade de gestao de estados e municipios
condicionantes do recebimento de recursos do FNHIS;

*Consolidar o PlanHab em lei federal que contemple as realidades
distintas do pais e considere o sistema federativo.




Arranjos Institucionais

Pontos de destaque

Centro Oeste eHarmonizar a producao habitacional de governos estaduais e as
leqgislacdo de uso do solo e Planos Diretores municipais;

Sudeste O Planhab deve ser um plano de acdes praticas com metas e
estratégias para atender as necessidades habitacionais;

O PlanHab deve trazer orientacdtes metodoldgicas para a
elaboracao e implementacao dos planos estaduais e municipais de
habitacao;

sCondicionar a “gestao direta dos recursos” ao cumprimento dos
requisitos do Sistema Nacional de Habitacao;

Norte *Promover arranjos entre universidades e escolas de governo com o
poder publico parque que produzam solucdes técnicas para Regiao
Norte;

*Falta de sistema de informacdes e capacitacdo de agentes técnicos
e sociais para trabalhar com estes sistemas (principalmente os
georreferenciados).




Arranjos Institucionais

Sul *Rever o0 modelo das companhias de habitacdo deve ser revisto,
considerar a participacdo dos movimentos de moradia na definicao de
programas e prioridades de investimento, na escolha de areas e na
priorizacao dos atendimentos;

sInduzir a construcao de politicas habitacionais nos estados e municipios
de acordo com as prioridades e caracteristicas locais de modo a tornar
perenes as politicas e estruturas institucionais;

eIncluir as cooperativas habitacionais urbanas e rurais na promocao
habitacional em parcerias com estados e municipios;

Articular a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano
compreendendo os quatro eixos (habitacao, saneamento, planejamento e
mobilidade) na elaboracdo do PLANHAB;

Criar e implantar o Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano, com
Fundo Nacional de Desenvolvimento Urbano integrado ao FNHIS;

*Promover a assisténcia técnica e capacitacado dos municipios a partir
dos estados que devem operar como agentes técnicos regionais do
MCidades,;

*Definir a atuacéo da Caixa e seus agentes financeiros como banco
social.
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