SINTESE DAS CONTRIBUICOES

A segui@sdn-se aastizaio doojuo das  pelos segmentos que ali estavam representados. Devem
contribuicdes coletadas durante o seminarigidaniggidisias como aportes dos participantes desses
Nordeste, a partir da discuss&o de alguns tefugntPav@gedado esgotam a contribuicao dos segmentos
Plano Nacional deéiblabitac sociais por eles representados, assim como nao excluem

O objetivo dos seminariobuscate o 25 contribui¢cbes dos varios conselhos afetos a questéo

aprofundamento da contextualizacao dzgiifﬂté”&ggal'

habitacional nos estatitar opinides sobre o Pl&igamoro € passévifiar um prinoed Bc

Nacional - resultou em uma grande quard@iRelisal® questio habitacemiating desse

contribuicdes e em uma articulada gama de@es0éRoRdRIERG ©M opinides qeserym

foram aqui reorganizados e reagrupadoscpitieasrigigntificam problemas, indicam questdes, mas que
reproduzidos com a maior fidelidade possh&n $esBpie Sao pertinentes a um plano nacional. Assim,
ressalta-se que, por serem seminarios de eBbstileaTERENCIas par Plamsghlemas e
popunhaotafies emsensppa@arnq ndo podem das prioridades locais que nem sempre sao captadas pela:
ser consideradas como posicdes oficiais @régnpmlizacoes efetuadas sobre a questéo habitacional
representam a integralidade das opinides isfiondidas

PRINGIS QUEEST ABXIRD

NECESSIES HABONAIS pequenas e zonas rurais. Na Paraiba, algumas

agrovilas, resultado da invasdo da atividade
canavieira, sdo maiores que algumas vilas e cidades
do interior e ndo possuem infra-estrutura minima, por
n Aumento progressivo de assentamentos naspegifedassideradas areas rurais.

das gndes cidaessltadaclusidas nages a . . . .
= . n endéncia deaxmiereléo da popétaglosa
doampa@ndexensdo de tizipopet na zona rural ocasionado por éxodo de jovens em

infra-estrutura precaria. ; ;
P busca de oportunidades nas grandes cidades.

n Assentamentos precarios em areas de risc%j enCOStanSnanciada esquisa nacional para qualificar
de morros, palafitas, areas sujeitas a alag o besq parag

owpado efgotase fundosale v melhor a demanda habitacional.

Precariedades

. Assentamentos precérios em areas de man@REIRS
beira de rios e corregos, orla de lagoas yrb@eapacao irregular no entorno de conjuntos ja

» Projetos habitacionais implementados por d3talgg&dos. Dificuldades de manutencao destas familias
prefeituras em muitos casos ndo prevéem re8 838 PdRsizacao fundiaria dessas ocupacoes por falta de
implantacdo de infra-estrutura (foco na aquiSE#SeRe legislacao especifica.
terreno e na producéo da moradia). » @nflivs gados pela disputaatieaiae

. Grande parte do déficit habitacional das arénHpgades sdo deslocadas de areas proximas aos

esta relacionado aos domicilios rustico$€P4Qs urbanos para implantacdo de
pedrias de baujeitas astdp de badee empreendimentos mais valorizados.

sem banheiros. n Pressdo da especulacdo sobre as areas populares
- Ralta de paditiabitacional espeaifidades ~ Urbanizadas, ocasionando a expulséo e deslocamento
de populacdes. Isto tem acontecido também em areas



n

de ZEIS (monpjemr8siliimosag &@ma familias. As familias precisam ter condi¢6es para pagar as
geral, as pressdes se dao pela mudanca pragréasideatastutua e oosusds da halditag

faixa de renda, assim como pela extincdoNkr&dsi&ade de rever as tarifas sociais.

Capital vinculado ao turismo imobiliario r%xerce

pressio sobre areas de dunas e favelas’e aé?e%%r%g mais efetivos, os trabalhos sociais voltados
inepsse turtstic para atividades de geracéo de renda deveriam ser mais

abrangentes, pensar toda a cadeia produtiva até a
Conflitos entre areas de preservacgao cemasializaQ

habitacional. Nas unidades de conservag@o como
|

Fernando de Noronha/PE, a atuacéo de'va BienteRensar a ingorporagéo qlos _bengficiérios na
NO Mesmo espaco se confunde gestao de empreendimentos habitacionais.

Grandes projetos e empreendimentos pud fuGsSe procuralr solu%oes:rparaé que os repas|ses
privados em cidades e regifes proximas ge 4 &ng cu pazjas a;nl |§1|$. comprgelnswe que
de atragdo que impactam o territorio de magéndr &'ﬂim € merca do as famtias I(t:gmerma 2D g=se
municipidao ha plandamenmpao que em.d\erang nao € destjaspecialteen

resulta em aumento da demanda habitac[?glﬁ%llllee(\e um |movgl sub§|d|ado € porque essa pessoa
cescimEnurbano d do fetorna’a mesma situagao de precariedade em que se

encontrava antes da transferéncia para o conjunto
De forma geral, o poder publico ndo atua telitanenal.
preventiva para remediar 0s impactos, inclﬁ(saivgsgg das unidades se deve a diversos fatores:
que sefie aos eegmdimes doAP. &fta " P '

adequagao na legislacao e previsao de necessidademdequacio do projeto as necessidades
futuras. S6 os planos diretores ndo resolvem. ImpagipSamilia, ou tamanho pequeno da
incluem alorizag do solo urd@anomeno unidade:

também se verifica em cidades do interior e em areas ’

rurais, a exemplo da expansdo de monoculturasalocacdo de familias para areas fora do
extensivas (cana, soja, etc.). Este fenbmeno foontexto anterior;

observado na implantacdo de empreendimentos, . oA _ _
turisticos em toda a orla oceanica do Nordegtgificuldades de sobrevivéncia em locais mais
estaleiros, complexo portuério-industrial de SUAREStantes, com caréncia de servicos publicos
aeroporto em S&o Gongalo do Amarante. basicos;

O Poder Publico local oferece duas alternativas paapreendimentos habitacionais de baixissima
remanejamento de familias de areas ocupadasigaalidade;

deslocamento para conjuntos habitacionais distantes o _

ou a indenizacio em dinheiro para que as familigd@ ou deficiéncia de trabalho social com
procurem suas proprias alternativas. as familias a serem remanejadas.

O alor efecido a tituldinttenizad pelo Instrumentos do Estatuto da Cidade

remanejamento ndo ¢ suficiente para a rea'%%‘%?rﬂr‘%‘.%? ios precisam ter uma politica de terras. O
familias emdiies semetbsa w@miorNdo é " plos p p 4

omputado‘indenizio alor de atizdp instrumento das ZEIS |so_Iado néo é sqfluente. Os
da moradia. governos preusar,n'mvestlr nas ZEIS e |m|qlementar
projetos. Necessario demarcar ZEIS em areas que

Gestéo de trabalho e renda e acompanteaeiesioinvestimentos plblicos em urbanizagéo de
social assentamentos precarios e HIS.

: ‘ - n Dificuldade de se estabelecer os parametros minimos
O deshmein, muitag®@sdiadd‘desgo e . =
anuflado dearc:I@d) e pgirlgalidﬁjes para as ZEIS. Deve-se criar instancias de deliberacdo
distaes “destrriorialiZaaspopulaes paa analisase asptaisocmoamissdes de

principalmente no que diz respeito as estA@¥gadocal:
familiares de trabalho e renda. » Em areas mais valorizadas, as ZEIS néo sao eficientes

Necessidade de criar condices de sobrevivéRiapsigunento de acesso a terra.



Assim como o Estatuto da Cidade e PlanosnBicetierescentivos fiscais que sejam atrativos para 0s
sdo insuficientes para conter as pressdes SeiEEsaees.

populares, o PlanHab pode se tornar rel{%rgegsaéria utilizacao efetiva do direito de preempcao
espedago Naéa urbana, degagp € uma " & P pe

questéo judicial e o judiciario é conservador & gr%s L€ gggi?ja de desapropriag&o de areas urbanas
a funcéo social da propriedade. P '

A nao utilizacdo dos instrumentos do Estatuto da

Gdadeomo o dib de pem@p o IPTU ~

pogessiy a utiliZap@empulsoria, eeja por PRODAOCHABTITONAL

poblemas de a@hicseja por falta de

regulanteio ou mesmaittihdedacionadas

ao anseadorismo do judipiddeloar em , E necessario abrir a possibilidade de utilizagéo de

risco as conquistas advindas da aprovacéo datestattnicas construtivas que ampliem o leque de

da Cidade. alternativas para além das tradicionais. Existem

Necessidade de articulag&o entre politica f§nd} aseadas na experiéncia local, com base social

politica habitacional. que estao sendo perdidas. Dentre as possibilidades de
técnicas construtivas tradicionais que podem ser

A irregularidade fundiaria é grande, inclusesvaliadas para a produgdo habitacional em escala

relacdo aos novos empreendimentos publisosgiu a proposta da taipa, que gerou grande

Fundamental resolver a questédo da regul(e\'t?lgllzlr g_rsm. Esta pode ser resumida em duas
fundiaria. Necessidade de flexibilizagdo dePaigiimas

exigéncias. Nos empreendimentos do PSH e Resob#&0de taipa ndo é precaria em si, pois € um
518, 0 agente promotor n&o recebe a Ultima parcgjgo de tecnologia que pode ser bem feita;
do repasse por falta de regularizacdo fundiéria,

repercutindo na finalizac&o e entrega das unidadé€@sa de taipa gera impacto ambiental e esta

L . ~relacionada as periferias, manguezais, matas
Criar instrumentos para controlar a valorizagag.

imobiliaria onde ha urbanizacédo de favelas. C|'I|ar_es. No mom'ento que se discute um plano
disatir @sas de taipaeinesso
O planejamento deve ter acesso aos banco|§ d%terras o .
pablicas e cadastros de terras particularesfronlemas de aceitacao de novas tecnologias pela
CAIXA (devido a exigéncias de aprovacéo por
Caracterizar de fato os vazios urbanos, prinqmmE@mNm)_

0s terrenos mais centrais, proximos aos b rlléeﬁcios d:la ~ . -
cidade. n E possivel baratear a construcéo a partir da utilizacéo de

) meétodos mais racionais de trabalho mesmo utilizando-se
Imoveis vazios/ Areas centrais de materiais tradicionais.

Tecnologiasstrtias e meaais

E preciso considerar os iméveis vazios e abAagongdds da infra-estrutura ao ambiente rural, em
especialmente nas grandes cidades, pap&cw@l sistema de captagdo de agua e disposicéo de
aendimendo déficit habitacional pelé PlanHaggat O financiamee destinecirsos par

construcdo de unidades novas ndo é &s$aicunstalacoes.

alternativa para atender o déficit. Pensar pragramas .

de uso das &reas centrais que minimizem o gfffac1as relatadas

da gentrificacdo nas areas centrais (cap@elsidade Federal de Campina Grande/CNPQ faz cas
recipeago deeurinhemaBador). com 16.000 tijolos de solo cimento (1 saco de cimento

Os Municipios precisam aplicar os instrunféfidZ 480 tijdspmoarnagenseaitdo do i}
§§nblental dos processos de queima dos tijolos
it

24
funcdo social da propriedade, em especial H424Rnbienta . :
centrais, nos edificios abandonados e vazisks).0 anbto érme Uiliza cesna par .
abastecimento de agua (adequado para ambiente rural)

Necessidade de programa especifico de resupafao@eita a agua. Ha preocupacio com resultado
de imBis deersse tiigg pa habitgpor esbtio.



Rojat pilotdeasaeid pelo siatido gessa empreiteiras que ndo garantam a qualidade das
eonomia daksonen @aderistis: 49 m2, R$  unidades produzidas e aos agentes fiscalizadores que
13.000,00,Bonificacéo e DespesaBbiiretagrdo cumpram suas fungoes.

seneteno » Em Petrolina, ha um caso de produgédo de 3.000

Em sistema de mutirdo assistido nas cidades pefuasde péssima qualidade.

da Paraiba, as unidades custam entre R$ %OO 00 e d do fi .
R$ 8.500.00. n Destinar parte dos recursos do financiamento para

acompanhamento po6s-obra, visando garantir
Experiéncidaia e MouBrnamlmiarpos desempenho e qualidade dos empreendimentos e, ao
de produg&o compostos por 2 pedreiros e 2 ip&yeTéeBpogaanindo assessoraqgsar

Mantém 15 grupos em 3 cidades que se reveadones nas reformas e adapta¢fes das unidades.

Poduem 7@gas por.ano n N&o h& uma boa articulacdo entre a producéo dos

Belo Jardim (municipio com 70 mil habitantesyipsesludimentos e concessionéarias de servigos
de &nam@ 18énkde Rekizsas de 49,5 publicos de infra-estrutura, a fim de nédo atrasar a
m?, acabamento completo (piso de ceramiemtfega® das unidades. Ha muitas unidades prontas

de gessoassa finanaha) date 160 méoP gue nao sdo entregues por falta de atendimento de
deenda: R$ 21.9@0@h: R$ 1.200@0. L  servigos publicos.
R$ 3.000,00.

Participagéo no projeto e producao

Tipologias e necessidades minimas . -
n Promover o comprometimento das familias

Inadequacédo da metragem e programa dashenddieadas com os programas habitacionais
ao tamanho e necessidades das familias. Sudddiba@dos, por meio de:

foram produzidas no governo anterior casas de 18
26 m2, que tem tamanho insuficiente, mesmo pérH

familias que Nnao Sao muito numerosas. n geragao de emprego e renda nos

N&o se estuda ou se desenvolve uma metodologi€@reendimentos habitacionais;
. r: H ~ . ~

pojed par asa populdiese criar modelos € o0 lamentacéo e implementagéo de ZEIS;

garantir necessidades minimas que considerem

acessibilidade de pessoas com necessidades espefoareato a operagdes coletivas;

espagco que possa ser utilizado para atividades = =~ - x
econdmicas n participagao das familias na elaborac¢éao do

. ) 5 projeto habitacional.
N&o se ddmbalhaom mjevs padlo O

tamanho e arranjo das unidades devem ser faBREdssia do envolvimento das familias na
com os beneficiarios. producdo da unidade, tanto nas etapas de decisédo

. N . quanto de producdo propriamente dita. A
O manual para analise e aprovacéo de prop}gg,@l@@al@(go da familia no processo deve ser

Economica Federal deveria ter especifigidadi§snhada de contrapartida, ainda que pequena,

a%alho social;

regionais. em dinhgiser@s meerial dernstréo et
Qualidade das unidades produzidas (isso faz com que o beneficio seja valorizado e evita o
repasse).

Evitar que o barateamento das unidades seja. . ., . ibli .
conseguido as custas do rebaixamento da%\%’ié'&?dpa tecnica publica e gratuita

dos meriais e dmsur@o Rexnendar a , O Projeto de Lei do Deputado Federal Zezéu Ribeiro
aplicacdao do PBQP-H. (BA), que esta em tramitacio na Camara, regulamenta
Aém das difiades desse ao finantipamen & questéo da oferta de assessoria técnica gratuita pelo

casas populares oferecidas sdo muito pefAdaaEUDImar agionstréo

®nstridas semrale da qualidaltiefisizd® | Os processos de formulacdo e planejamento das
das construtoras pela CAIXA. intervencdes urbanas deveriam incorporar o técnico

Importante criar instrumentos de puni¢gdo para as



social, dentro de uma visdo multidiscipiONTES DE RECURSOS E SUBSIDIOS
planejanen

n, Necessidade de promogéao de agbes de planejamento

» O trabalho social deveria comecar antes Ao @4 rantir fonte de recursos permanentes.
obas egseguint oabalho de pépaio

Muitos municipios tém capacidade de elaboracéo de

» O sistema CREA nao pode dar assessoria et €Mantacao de recursos, porém, ndo tém a
engenharia e arquitetura, mas pode foment az?)g CilRie para aportar contrapartida.

desse servico por ONGs.

n Esta faltar]dedeélcm paronstr§io polaisa N” IE stz?osmesmiﬁ;?rli((:)lg |2fnprr]§é:]|js£;r;als£e<;omprometer com
do aquecimento do setor da construgao gn@atﬁg e municipios s6 fazem o aporte de
Sgipe poremplga faltam resstie abre contrapartida

eletricistas. Logo mais faltardo engenheiros. E preglso '

apacitar ruoba de peiy arpieig et. ~ Os critérios para acesso a moradia s&o

Hbje s&istm oarsos tmma . sicsos ndo  descompassados com a situagdo das familias e

dao ceinamEnnesssaridmaeaittha seria o comunidades de baixa renda. Critérios como

treinamennoatieio, maem dme om a informalidade, cadastro negativo (SPC, SERASA) e
legislao dalC@ria impate umarfna de saiper  rendper captafamiliar acabam inviabilizando o
este entrave. aesso

n A CAIXA criou 25 nlcleos estaduais de assist@asianégnibiatribuicédo de recursos subsidiados
para articular os agentes e resolver problemadestinadeia habitagcdo na zona rural.

regularizagao fundiaria. n A CAIXA segue regras de banco comercial para a

n Caso de Natal: Projeto Nossa Casa recebdmpbzssiiacao de programas de habitacdo de
de engenharia e arquitetura publicas pelon@RESAE social.
Universidade Potiguar e Universidade Federal. Os
estudantes projetam, o CREA da isencao de ART e o

Municipio da isengéo de taxas e impOStO&RRANJOS INSTITUCIONAIS

Programas em andamento nos Estadosseb - L
Municipios obre gestéo e arranjos institucionais

n Jo&do Pessoa: Secretaria de Habitacdo fofcﬁﬁdgﬂgﬂﬁ?es do poder publico deveriam ser melhgr
ano @dio 8lidarjoResA60 e OGU estiocapacitadas para lidar com o trabalho social junto as

produzindo 1.336 unidades em conjuntocggﬁlfrgdades' Deve haver acompanhament(_) social
empreendimentos, em especial

movimento de moradia. A Secretaria da 3%@rra! , ~
Programa de realocacgéo de favelas de éreﬁ?'ﬁ'@ﬁg%m POSHIO

(favela Paulo Afonso). PSH para erradicacaga@deRViSaa questdo habitacional tem que ser pensada
de taipa ou em risco de desabamento (0 mgeadaniaregional. Os Municipios estdo abandonando
tem o terreno e a Prefeitura entra com a cagéle urbano

Revitalizacao de centros histéricos (7 casarfes estéo . .
sendo reformados, com a producéo de 35 amento sobre validade de desassociar a
peloAR) AR mmseidas municip@lsana olitica Habitacional da Politica de Desenvolvimento

de outorga onerosa e destinacio para asseH%?ﬁ@fﬁé dos (Ia (rjnunmgmmnamr t_ezsas g
DedriagC paraladio demunidadetjun POlItcas desatreladas e desassociadas, executadas por

ao Rio Jaguaribe (5 mil unidades). orgaos diferentes e desarticulados.

» Em Fortaleza estdo produzindo casas gémih3Qlgedos municipios nao tem capacidade para se
37 m2 em lotes de 4 X 18 m. estatuar Muits municipiosrraam

especialistas e instituicdbes para produzir
» CONDER-Bahia esta produzindo casas de faphddetas, fazer levantamentos e mapeamentos,
de 50 mil unidades/ano com todos os proggaamsar suas acdes, desenvolver programas e planos,
mas ndo sabem como emprega-los.



E constante a alterac&o de estruturas organizpoidnieisa da regularizagdo fundiaria também é
na gestao do habitacional em estados e mjwnidiigioe. de gestéo entre estados, municipios e SPU.
Papéis e area de atuagio néo estdo bemKlgfieies maior clareza sobre os instrumentos que
entre os agentes publicos governamentdesehhaser utilizados e unificar a interpretacdo dos
indefinicbes e omissdes tanto entre as 3degjies#s/os legais.

governamentais quanto em cada uma dela?\]~ . - o

n Nao é correto exigir que estados e municipios tenham
Ralta itegago das o®s nas 3emsf plano habitacional quando ainda ndo possuem politica
governamentais. As acdes baseiam-se em pialgitatianal. Exemplo: o Estado da Bahia esta
desenhados em instancias diversas, conforowmatiaritelo sua politica de forma amplamente
dos recursos. participativa e ndo pode suspender ou inverter a ordem

Em todas as esferas governamentais existe dester gﬁ%pesso para fazer um plano habitacional que
g ﬁgﬁé}. Itima instancia, decorréncia da politica

((:Sglflll[tl((): ; Sn trslgrs]oosrg%(?ggr?g#qlggf r?as’aglifel ggﬁé%fgr]a_l. A metodologia adotada prevé a realizagéo
executam obras e f)rojetos As péliticas e 2 (4 série de estudos para subsidiar a elabgragao do
s30 considerados no moménto da tomada ?%98 .Hg&tamonal do estad_o_ gue ainda estdo em

bre i i t 245G\ Ten Reeria ker possibilidadede ser
SODre INVesimentos. awliadas eszadiies emda estado

Me,smo quando as (Eompeten(zlas_qle planﬁeja}\r/ISit%%ﬂM[micipios gue possuem plano habitacional,
politass e deatar estdo no mespaisF o

onflit ere o idealmodelo aonde se quesocheg conselho e fundo n&o sabem como dar o proximo

ue é possivel fazer no momento ou, ainda as%mao gab@ma impletaero plar0s
q Pe L ' * PiERSd hAbitacionais gue estdo sendo produzidos
ompmamisso do adilastpublic

para atender a exigéncia legal séo genéricos e nao
Com a extingcdo ou o realinhamento da ggé@ssdes nem mesmo um diagnostico da situagéo
COHABSs, houve uma desestruturacdo tlicaletdéo adianta reunir pessoas somente para
habitacional nos estados, que estdo bulegitidar o que ja esta proposto por uma equipe
reonstrir suagacidadetdarano set contratada ou por um grupo de técnicos da prefeitura

As COHABs, em funcao das dificuldades ﬁ#a%%cﬁrsatgdo

que atravessam, ndo mais finandgmoblematica habitacional e os instrumentos existentes
empendimes Eretatg passados quase 20para seu financiamento e solu¢éo devem ser mais bem
anos da desestruturacdo da maior pareateraidos e conhecidos, especialmente nas regides menos
companhias, elas continuam exercendo papntaisicoo interior do pais.

;g?:r;abnat&:?eﬂ:joamogao de solugdes h%b'%C@RB& demor_a muit_o_tempo na andlise dos

’ doametos e depois faz migéacicalta de
H& um grande problema na gestdo da regylarragé@cio de procedimentos entre as agéncias. Ha
fundiaria. A legislacao e as sistematicas de regxdsseat@imaciaafanetirsos humaies
fundiaria ainda ddo margem para diversas interprggdesos ja existem problemas, mas para os
e formas de proceder (exemplo: a Lei Federaha?iehbps sociais, esta forma de atuagéo da CAIXA
73). Frequentemente os estados se omitem € ugsassanabiliza os empreendimentos.
para os municipios tarefas e procedimentos que, para
alcancar seus objetivos, deveriam ser coonttii4d68nselhos, fundos e processos
regionalmente para que a solucéo fosse dad@PEIEREV0S

g_m conjunto de situagdes semelhantes que 0eqHEHS Gfnde o desafio de adequar os atuais conselhos
IVErsos municipios. existentes nos estados ao formato exigido pela lei n.°

O MCidades deve promover evento que retidd f62#29@5. As alteracdes dependem da vontade dos
de COHABS, corregedores e donos de cartd@itigjrigiia@ores e gestores estaduais.

outros, destinado a unificar as interpretaches s, .ia do governo federal e da lei de criacdo
dispositivos legais e infralegais que tra IS de que estados e municipios, para terem

regulariZag; fundiaria eeglistr imobiliario ;
Mesmo havendo a articulagéo do MCidades%g%sg%B&S recursos do fundo devem adqliLiie



imediato ao Sistema, fragiliza o prosessdais. No Estado da Bahia acontece esta
paticipevo. Nas dissdes@riemete situap

ocorridas nas conferéncias estaduais, pe e%g-sneos Diretores Participativos (PDPs), que
que ainda ha muitos municipios que éingg 3 bieto d b P did ' ﬂ
sabem o que é o SNHIS. oram objeto de uma bem sucedida campanha
nacional para promover a capacitacdo de seus
Os prazos para os cumprimentos das exigégemesia a disseminacdo de uma metodologia,
lei do FNHIS estdo atropelando os prodesfwam tdo participativos e seus instrumentos
participativos. N&o é possivel atender ap@dasdagem ser apontados como uma panaceéia. Esta
procedimentos encaminhados pelo MCidpdstira distancia o governo federal dos técnicos e

. o dos movimentos sociais que participaram do
O governo federal esta dando indicag $S5c8€s0 de elaboragé(? dog PDIgs e tam

sentido antagonico para os agentes do gf; ento de suas limitacdes e de suas efetivas
Nacional de Habitacdo na definicdo de ?Jr6§§|8ﬁidades

paa al@gio dosarsos do FNEBnDado

estimula a criagdo de planos, fundos e conselhos,

assumindo seu papel de coordenador nacional da

polite habitacio@loutr ladano pesso =

de selecado de 2007, ndo considerou eSBE%MENDA(;OES E

Para este fim foram levados em cont® OSSR O RNHAB

parametros, vinculados a viabiliza¢do imediafa de

obas (taismo xiséncia dgenpisténcia

de projeto) ou ligados a maior capacidade de

pressao junto ao MCidades exercNECE®RSIES HABONAIS

movimentos sociais mais atuantes. Os entes

federados que estdao cumprindo as exidgédemsacoes, em caso de remocdes, devem estar
legais para a consolida¢do do SNHIS espatianada®m a lalizap A wliages sao

estes sejam os critérios para a distribuif@itade®mente sobre a composicéo fisica/material
recursos do FNHIS. do imovel.

As apresentacOes feitas ao longo do seNaraealocacdes deve-se utilizar a m&o de obra das
demonstram que os estados estédo ainda efaf@idaderemanejadas nas obras dos novos
estruturacdo e que sociedade civil carecpréendimentos que irdo abriga-las.

informacdes para que possa partigjpar,. . ea :
efetivamente do processo de construcad %&%u@ reom trapa!ho social de\{e se investir na
pacitag das institescdo poder public

E necessério que os Conselhos se dediquen] r%?&]gl%rg A9c5 . o
i I n ntacdo de politicas de apoio a atividade
tema de hafitaie patpopuiagdenda rual parorier a magio Refma agia dev

superior a 3 salarios. ser feita com urgéncia dando incentivos de retorno
Hé&esisténcia na transformacédo das Céanamapo

Tecns de Habdtacdosodselhos de - habitacionai o ializach
Desenvolvimento Urbano existentes em'c %‘éxlﬁ%@ "’.‘d' guonals regionais com socializacao
gestores Hondo Estadual ou Municipal comunidades.
Habitac&o de Interesse Bedsdh-los com est#®ensar melhor a localizagcdo dos conjuntos
finalidade. A alternativa tem sido apontadagqmidsres. A implantacdo longe das areas
gestores locais como forma de redunibaaizadas e com deficiéncia de transportes
quantidade de conselhos na area urbestameldrepassda unidade habitacional e o
habitacional e integrar as agdes e decis@srdagara areas precarias. Deve haver garantia
instancias tpapavas Etretao, pode de infra-estrutura e localizagao dentro da area
aorieer que aegrsees (saneargepor urbana (acessibilidade, direito a cidade).
exemplo) adotem estratégia distinta, %

considerar essencial a criacdo de crbn%

l%%?go de familias deve ser feita antes da
rea

Izap do ermapndimen permitindo a



adequacdo do projeto as necessidades das famikasnanizados.

a plena ocupacgéo do empreendimento e a garantia L
do subsidio como direito da familia. " Recomendar a aplicagdo do PBQP-H nas obras

financiadas com recursos publicos como
estratégia para evitar que o barateamento das
unidades ndo seja conseguido as custas do

PRODOCHABTTONAL rebaixamento da qualidade dos materiais e da

n

. . @nstré@o
Os programas de atendimento habitacional devem

visar um novo modelo de cidade basef*$@Hpr programa habitacional com programas
terribrios de usoammstiltifuncion@s de apoio ao cooperativismo e apoio ao pequeno
projetos por sua vez, devem se basear emAiiEgpdedor

sustentabilidade financeira, tecnologifsa® mecanismos para diminuir os repasses que
concepgao arquitetonica. ndo sejam diretamente relacionados com 0s

Adequar tipologias as diversas situacesUf#@s, tais como as ZEIS e a outorga de titulos
e caracteristicas culturais das familiade(pepcessao em vez de propriedade.

exmplo: usar ouetdnlizap onbrme 0 vincular o crédito para material de construgéo a
caso). assisténcia técnica.

Adequacédo do projeto as especificidades do

tereno

Buscar alternativas que aproveitem mEEMMEES DE RECURSOS E SUBSIDIOS
tecnologias adequados as especificidades e

caracteristicas locais/regionais e que cong/daféf de mecanismos para a vinculagao de
questes de sustentabilidade ambiental. [€C€lta para composicao do fundo de habitagao
(necessidade de estudo de impacto financeiro e

Garantir recursos para a pesquisa de teorialgigigégde politica). Sugestdes de fontes de
alternativas e a certificacao das novas tecretogsss:

Associar a producdo habitacional ao apoiq @eceitas advindas da aplicacdo dos

oganizag dasrunidades eogyasta®s _instrumentos do Estatuto da Cidade;
mutirdes auto-gestionarios atendem a reducéo de

custos e permitem o envolvimento das familias t@xagao de lucro dos bancos;

producdo da casa. : ~ : ~
n porcentual de impostos ndo pagos com isengéo

Em comunidades organizadas 0s repasses e vemnfasei Kandir;

especulativas sdo menores. Os movimentos sociais ) o
organizados devem ser privilegiados no acesso Rg&centual dos impostos que incidem na
recursos. construcéwil;

Criagdo de tipologias de empreendimentosrecursos da loteria;
habitacionais de interdgsaiscai@quadas

que levem em conta: » divida residual dos contratos de

empréstimo através do SFH;

n 0 tamanho e as necessidades das familias; .
n 1% adicional do ICMS;

n acessibilidade adequada; 5 . . .
n poma&@o no iB Nacional do Habita

n USOS mistos qu_e permitgm a geragao de (02 de outubro), de campanha de
renda na propria moradia; doagdes para fundo de habitacéo;

» fugir do adicional padzado » taxacgéo de artigos de luxo;
utilizanamres diferentes, personalizar o
n contribuicAo do  setor de

a moradia, identidade da moradia. Os ol z°
projetos habitacionais devem ser mais eleomunaiao



Deveriam ser criadas outras formaAngpiar os recursos para HIS para melhorar as
ommpa@o denda familiésrpessoas ndo unidades.

odem ser avaliadas como consumidores. .. . "
P ' CRimilias de badnaaem quesrt algum

Articular repasse de recursos do fundo rmacipmaletimen finaeoo, popazional a
para fundos estaduais e municipais ao valendadeno pagamento da unidade. Recursos
recursos existentes nesses fundos. devem reverter para um fundo de HIS.

O governo federal deve buscar maior cdeo@siadarar a realidade dos municipios pequenos,
na definicdo dos critérios que vem adotdoda das grandes polos urbanos, prevendo
alocacédo dos recursos do FNHIS (problapemomamento de mecanismos para o

a destirdax;dada &g.P aendimém de municipioes@io

Integracdo de fontes de recursos e programas do
Governo Federal no Fundo Nacional de Habitacdo

de Interesse Social — FNHIS. ARRANJOS INSTITUCIONAIS

Integracdo de fundos setoriais para atengy@fR{Gio de um modelo institucional vertical
das diversas necessidades das familias. e todas as esferas governamentais) para area

Acesso direto de cooperativas, assodiabg@gional, respeitando a autonomia dos

habitacionais e entidades sem fins lucratR&ja@@s € munjaimegue possa set adotado
rearsos do fundo de &abitac tal como o modelo da area da saude.

Destinar parte dos recursos do financigmBl@Hab deve prever recursos para financiar a
para acompanhamento pés-obra, vis¢tsituicao de equipes minimas por tempo
garantir desempenho e qualidade d&grminado (5 anos) para 0s municipios ou
emprendim@s g a0 mesmempo conjunto de municipios (consoércio de
garantindo assessoria para os moradofegnigipios) que os apoiardo na implementacéo

reformas e adaptacdes das unidades. da politica setorial local e na formacado de
_ _ _ . quadros proprios (modelo do Programa Saude da
Criar mecanismos e estratégias Fa‘ilrﬁlia).

financiamentos para utilizacdo de imdveis vazios

em regides centrais para comporA §§1id@s estados e os municdpios dev
iniestiméms em hakiac intensificar o processo de formacao dos agentes

publicos e sociais. Os fundos podem prever

Repasse de recursos dos programas habiep8isae starimap
deve ser atrelado a aplicacdo dos instrumentos

do Estatuto da Cidade, previstos no Plan®Bil@ibtab deve priorizar e garantir recursos para
Paticipa\o. as acOes de desenvolvimento institucional em

. o _ _estados e, principalmente, em municipios.
Promocéo da transparéncia de informacdes sobre

o funcionamento dos programas habitaciBfaig@cdo de convénios necessarios para
dos seus resultados. viabilizacdo de acdes de capacitacdo para

o . i S‘:a?ﬂ(,er]tes publicos e privados com as
Subsidio total para familias de até 1 sgl@fé®sidades, instituicdes de pesquisa publicas

minimo e também com as instituicGes privadas.
Implementacao de tarifa social nos progj@fi@$des deve ter uma equipe (com
habitacionais. engenheiros, cartografos, etc.) para apoiar e

Retrno do subsatiedidoom émpo de capacitar os gestores na constituicdo de

caréncia para o inicio do pagamentg@@gstros multifinalitarios georreferenciados e
prestacdes. integrados entre as prefeituras e cartorios.

Considerar os mecanismos de atendimeRtanap deve prever rol minimo de informacdes
s6 de familias de menor renda, mas taiHBé@n municipio deve possuir para subsidiar
aquelas com renda acima de 3 salarios nifHnRgcesso de planejamento e deve financiar



prioritariamente o alcance deste patamar@riadas pela Unido de uma Ouvidoria para atuar
0s municipios participantes do SNHIS. na area de conflitos urbanos, vinculada ao

Aos estados deve caber o papel de prorﬁo%BéA_é, urbano

das politicas de habitagdo em municipigsreeessario aprofundar a discussédo sobre o
populacgéo inferior a 20 mil habitantesSietesna Nacional de Desenvolvimento Urbano e
regides metropolitanas e na integragao repamgalom sua instituciodaliAagtua

do des%nvolvimento urbano integrado com as

gs\t/gr?c%aggr dix?jsoiség?noisn?o?lrggegtaasg:(t)ué Hica %etoriais o_Iisseminada e'implemen_tada
S . & 0% a administracdo publica é muito
municipais e estaduais sobre o S §6rtante
habitacional, devendo conter dados sobre )
gestdadéficipdil da demandadyfo ~ O SNHIS deve investir pesadamente na
(tanto publica quanto privada), etc. capacitagdo de seus agentes e ampliar o acesso a
brmd&p pois ndo hastimém no smt

. . LN
Podera caber aos estados o dlagnost%come e haja capacidade de formulacéo e de

era ce . 1gno: Q
certificacéo das capacidades mun'c'pa'siﬂ?p?gir?éntagéo de politicas, planos e projetos.
habitacional.

- 0 I
O PlanHab deve redefinir o papel dd niam a efetiva implementacédo do Estatuto

c_onsideranAdo a capacidade acyn_wulada A ERteide por parte de estados e municipios.
tipo de agéncia ao longo dos ultimos 4 8% nstrumentos podem estar vinculados ao

Deve ser promovido um debate nacion . .
discutir a funcdo das COHABS neste nov%&?ﬁfi@%ﬁg&ngnmge limites no acesso do%

r@gHab deve prever instrumentos que

O PlanHab deve ter instrumentos parane%grb%ﬁ{icas de habitacdo devem integrar-se com

Zggr?:gha;bgz Conlzzrg.'gusmg}:ke);n;gmc'pgéspgﬁticas de desenvolvimento econdmico em
e ® P °) .. todas as esferas governamentais.
principalmente nas regiées metropolitanas.

A Unido ddrmar u Be dertio, n Institucionalizar o Sistema Nacional de

: oe e . . seyolvimdn Urbandirtaleendo a
interdisciplinar e intersetorial, coordena P8I%ura institucional do MCidades para

MCidades para intervir nos conflitos de | VASEQ o brossequimento da politica de
de terras e imoveis urbanos de pmprieogéjseegtﬂlimegurbang P

Unigoinercedendo e medianeta@esr
entre o poder publico local e demais atdxe€AbXA deve ser um banco social. Deve
onflio. transformar o seu papel de banco para poder

a %a 0 investimento em habitacdo para a

Ampliar ainda mais a coordenacéo das ® o de baixa renda: deve ter um setor
Secretaria do Patrimonio da Uni&o do Mi itcls ﬂ%o para lidar com ’trabalho social=sm
do Planejamento e Gestdo (SPU/MP £ i?d 50 de interesse social

MCidades para a solucédo de processos ‘

regularizacéo fundiéria e para a parceria@laNs®ldades deve promover a imediata
com o MCidades no uso de terras e imdggidataentacdo do Projeto de Lei de Assisténcia
Uni&o para uso habitacional. Tecni (PL depDtadeZu Reio) tdo logo

Criar escritérios estaduais do MCidades an%]gado

capitais, nos moldes do INCRA ¢‘IN@iRAr a viabilizacdo do modulo complementar da
urbano”), para atuar como 6rgao de regalegdwmbitacional no cadastro Unico do governo
fundiaria urbana e para fiscalizar os terfedesak(CAD Unico).

vistoriar os imoveis quanto ao cumprimepto da iancia da construcio dos Planos Diretores
funcéo social e ao controle das divida$ Griesd!e! ¢
(élpatIVOS e do atendimento ao prazo legal

alem de desapropriar terras para fmala% 1do no Estatuto da Cidade para a adogao dos

social, podendo atuar em conjunto s pelos municipios deve ser aproveitada em
independentemente dos governos esta & P P

municipais.



seus pontos positivos e negativosnpBevem ser estabelecidos critérios para o
construcao do SNHIS. reconhecimento da legitimidade das

e§enta96es dos diversos atores sociais na

. L : : repr
E necessario melhor discutir a concep ~ e D
paticipain Umaew que cossotzal Ao |??€f{)é)rl gugao com os gestores da politica publica.

garante o debate efetivo das propostas aprastmtiadasnselhos ddades nds teshs
e nem sdo levadas em consideracdo as papgEassapoiando a adeydagréas
teses defendidas pelos movimentos pofétasssde Halditaparseansirmam no
representados nos conselhos e nas confef@oegesho Gestor do FNHIS.




