SINTESE DAS CONTRIBUICOES

A sequir, apresenta-se a sistematizacao do conjunto
das contribuicdes coletadas durante o seminario da regido
Sul, apartir da discussao de alguns temas chaves do Plano
Nacional de Habitacao.

0 objetivo dos semindrios — de buscar o
aprofundamento da contextualizacdo da questao
habitacional nos estados e coletar opinides sobre o
Plano Nacional - resultou em uma grande quantidade
de contribuicdes e em uma articulada gama de assuntos
que foram aqui reorganizados e reagrupados por tema,
reproduzidos com a maior fidelidade possivel. Assim,
ressalta-se que, por serem semindrios de escuta, ndo se
propunham votagdes e consensos e, portanto, nao
podem ser consideradas como posicdes oficiais e

defendidas pelos segmentos que ali estavam
representados. Devem ser entendidas como aportes dos
participantes desses eventos, que ndo esgotam a
contribuicdo dos segmentos sociais por eles
representados, assim como nao excluem as contribuicoes
dos varios conselhos afetos a questao habitacional.

Formam, como é possivel verificar, um primeiro e rico
painel sobre a questdo habitacional na regido, fruto desse
momento participativo, com opinides que apresentam
criticas, identificam problemas, indicam questdes, mas que
nem sempre sdo pertinentes a um plano nacional. Assim,
constituem-se referéncias para o Plano, dos problemas e
das prioridades locais que nem sempre sao captadas pelas
contextualizacdes efetuadas sobre a questdo habitacional

tampouco representam a integralidade das opinides nacional.

PRINCIPAIS QUESTOES ABORDADAS
NECESSIDADES HABITACIONAIS = Deve-se ter atencdo especial com os idosos e com as

0 problema habitacional mulheres chefes de familia.

= NoRS, sdo milhares de familias que vivem préximas a
linhas de alta tensdo e em beiras de rodovias. Neste
tltimo caso, as familias tém recebido ordens de
despejo do governo do Estado.

= Osproblemas da Regido Sul concentram-se nas cidades,
nas Regides Metropolitanas e cidades-pdlo. Em Porto
Alegre, por exemplo, 30% da populacdo vive em

situacdo irregular.
= A defensoria ptblica ndo tem instrumentos para

mediacao de conflitos fundiarios e assessoria juridica
as classes mais baixas (ex.: acoes de despejo).

= 0s assentamentos de baixa renda sao precdrios, com
irreqularidade fundidria e insequranca na posse da
moradia. A reqularizacdo da moradia é importante, pois

incentiva o investimento do morador na melhoriada = Hamuita ocupagdo de drea de preservagao ambiental,
habitacdo. tais como mangues, dunas, fortemente presente no

. . . , . litoral de Santa Catarina.
= Foi ressaltada a importancia das cidades médias, que

recebem a migracao das cidades menores e, porisso, = Ha precariedade habitacional entre as populagdes
apresentam um elevado crescimento populacional que, indigenas e quilombolas.
sem o devido planejamento, acaba por gerar

: e 0 . = 0 problema ndo é falta de moradia, mas acesso a ela.
precariedade nestes municipios. Eles tém uma maior

Ha uma enorme quantidade de moradias vazias nas

disponibilidade de terras ociosas, porém o seu cidades.
aproveitamento para provisao habitacional é
insuficiente. Questdo da terra

= Para contera migracdo para as grandes cidades, deve- = 0 grande ndé da politica habitacional e de
se preocupar com a questao da precariedade da desenvolvimento urbano é a questao da demanda por
habitacao rural e, desta forma, favorecer a permanéncia terra urbana. Se ela nao for resolvida, o resultado serd
da familia no campo. a segregacao territorial dos mais pobres, expulsos



para regides distantes. Esse problema deve ser
abarcado no Plano Nacional de Habitacao.

Deve-se atentar para as terras pertencentes ao poder
publico nos diferentes niveis de governo. No Governo
Federal, hd dois exemplosimportantes: a Rede Ferrovidria
SA - RFFSA e INSS - Instituto Nacional do Seguro Social,
donos de grande quantidade de terras. A RFFSA possui
terras operacionais e ndo operacionais. Para as terras nao
operacionais, asolugao é simples: repassa paraa Secretaria
do Patrimdnio da Unido - SPU, requlariza a situacdo e
urbaniza. As terras operacionais dividem-se em dois tipos:
aquelas de fato operacionais, que nao servem para
habitacao, e aquelas que estao concedidas para agentes
privados cuja operacionalidade poderia ser revista.

Trabalho social

E necessario definir um valor fixo e uma padronizacdo
para o trabalho social nos programas habitacionais.
Prefeitura deixa sempre o trabalho social por dltimo
e as familias beneficiadas sao muito vulnerdveis
socialmente.

E necessario também qualificar os técnicos que
desenvolvem o trabalho social.

Quantificacdo do problema

Contabilizar no déficit as necessidades de realocagao
de familias, em funcdo de obras de urbanizagao e
regularizacao fundidria de assentamentos precdrios.

Questionamento dos dados do IBGE e de seus aspectos
metodoldgicos, que podem trazer dados imprecisos.
0 IBGE subestima os dados. Um levantamento na
cidade de POA encontrou 79 mil domicilios precdrios,
enquanto o IBGE apontava que havia 39 mil
domicilios em assentamentos subnormais.

Estatuto da Cidade

Observa-se uma falta de reconhecimento da
legislacdo e sua implementagdo. Passados 6 anos da
aprovacao do Estatuto da Cidade, seus instrumentos
nao foram aplicados, salvo raras excecdes. 0 Judicidrio
enfatiza a questao da propriedade privada em
detrimento da funcao social. Ele desconhece ou ndo
hd vontade politica relacionada ao Estatuto da
Cidade.

A obrigacdo da criacdo de planos diretores para os
municipios com mais de 20.000 habitantes foi
benéfica, por um lado. Por outro, a exclusao dos
municipios menores da obrigacao fez com que eles se
acomodassem.

PRODUCAO HABITACIONAL

Programas Habitacionais

Existe um leque de alternativas tipoldgicas sendo
experimentadas: casas unifamiliares térreas,
sobrados, edificios de 2, 3 e 4 pavimentos, além de
unidades especiais para portadores de deficiéncias
fisicas.

Quando a renda é de até 1 saldrio minimo verifica-se
que a maior parte das experiéncias acabam sendo
realizadas a fundo perdido.

Demanda habitacional na drea rural. Existem varias
cooperativas de crédito que trabalham com habitacdo
rural nos estados do sul. Abarcam percentuais
significativos dos leildes do PSH tornam-se um
importante agente financeiro local.

Foram relatados vérios programas habitacionais e de
producdo de moradias que estdo sendo
implementados por estados, capitais e alguns
municipios presentes. Parte fundamental dos
recursos sao federais subsidiados: Resolucao 460/518
e PSH. Estados e Municipios entram com
contrapartida e caugdo. Alguns exemplos:

Experiéncias relatadas

A Cooperativa Cresol construiu entre 2004 e 2006,
3.800 unidades de habitacdo rural com recursos do
PSH e a parte de contrapartida ou caucdo dos
beneficidrios foi financiado pelas cooperativas de
credito. Destinam-se aos socios da cooperativa com
renda até 1 saldrio minimo (agricultores familiares).
0 programa PSH exige que o agente financeiro entre
com um valor (atualmente RS 3.800,00) que tem que
ser financiado ao beneficidrio final a uma taxa de 6%
aa+TR. Além de financiar essa quantia, a cooperativa
completa os valores (cerca de R$ 3.000,00, com outra
taxa de juros). Os R$ 3.800,00 sdo pagos pelos
beneficidrios a uma prestacdo de RS 57,00 por 7 anos.

(rédito soliddrio € um bom programa para se executar e
deve continuar.

Custos, métodos e tecnologia de producdo

Custos elevados do insumo terra para producao
habitacional. Em Maringd o preco do terreno equivale
a cerca de 30% do valor do empreendimento. Uma
gleba bruta no perimetro urbano custa R$ 900 mil o
alqueire (24 mil m?). Em municipio vizinho, fora da area
metropolitana, é quase a metade do preco. Em
Maringd, empreendimento da iniciativa privada de 30



Quadro 9 — Programas em execugdo

Local Valor unitario

Descricao

Portdo - RS R$10.500,00 | 42 m” (q+s+coz+banh), acabamento minimo. Lote 8 x 20 m, com infra-estrutura basica

Estado do RS R$ 16.000,00

36m’ (2q+s+coz+banh) - Recursos do Estado (tesouro): RS 8.000,00 -
Municipio contrapartida: R$ 8.000,00 (infra-estrutura + terra+ mao de obra)

Estado do RS R$ 2.500,00

Lotes urbanizados

Estado do RS R$ 2.500,00

Mddulo sanitario

Estado do RS

R$9.500,00 a | Custo sem valor da terra, na sequinte proporcao - Unido: (subsidio) R$ 5.950,00 - Estado: RS

10.500,00 1.500,00 (caugao) - Municipio: RS 2.100,00 (caucdo)
Prefeitura de Porto RS 8.000,00 Cooperativa: adquire a terra e executa as unidades - Municipio: infra-estrutura, aprovagdo do|
Alegre e Cooperativas o projeto e registro da drea
Cohapar R$ 14.000,00 40m’ - Unido: R$ 6.990,00 - Cohapar: R$ 7.000,00 - Municipio: infra-estrutura

m?sai por RS 50 mil — parcela em até 120 meses. Filade
demanda tem 18 mil familias. Em Maringd, para a
solucdo do elevado preco da terra hd uma tentativa de
parceria coma iniciativa privada, a demarcacao de ZEIS
préximas ao perimetro urbano e a criaao de um banco
de terras. Em Itajai, a gleba bruta de 20 mil m?sai por RS
500 mil.

Incidéncia de impostos no custo da moradia é
significativa. Sequndo estudos chega a um quarto do
custo.

Méo-de-obra formal também acresce custos em
funcao de garantias trabalhistas e condicdes
adequadas de sequranca.

Tecnologias tradicionais de construgao tém se mostrado
maisvidveisem termos de custos para habitacdes populares.
Até agoranaoapareceu solucdoalternativa compativel com
os valores dos programas.

Deve haver incentivo a produgdo de tecnologias e
materiais que reduzam os custos e que também sejam
sustentdveis do ponto de vista ambiental. Incentivoa
pesquisas para o desenvolvimento de novos materiais
e novas tecnologias. Pensar em financiamento de
projeto piloto, assimilando e aplicando os resultados
de pesquisas ja existentes.

De acordo com regras da CAIXA s6 é possivel pagar a
obra executada, com exce¢do da obra rural. Proposta
de antecipacao pela CAIXA do pagamento da primeira
parcela da obra para auxiliar o beneficidrio, que muitas
vezes nao possui poupanga prévia.

Entraves para a ampliacao da producdo
habitacional

Afalta de projetos ndo é um entrave para que os estados
do Sul obtenham recursos federais. Nos 3 estados

representados existem mais projetos prontos e
demanda cadastrada do que recursos disponiveis.

= Apesar das caréncias que existem e da boa capacidade
administrativa de elaboracdo de projetos, o Sul recebe
poucos recursos em funcao de indicadores sociais e
econdmicos que sao mais gritantes em outros
estados. Por exemplo: programas com foco em
palafitas e em municipios com mais de 50 mil
habitantes excluem grande parte dos municipios do
sul.

= Legislacao de meio ambiente e de parcelamento criam
muitas exigéncias para aprovacao de loteamentos
destinados a HIS. As dreas se tornam mais caras.

= Existe uma lentiddo e burocracia enorme da Caixa, que
estd levando cerca de 6 meses para analisar um
projeto.

= Deve-se pensar em outros critérios de selecdo da
demanda de atendimento. Nome no Serasa nao
deveria ser impeditivo.

= Ha um problema para contratacao do Programa
(rédito Solidario, devido a exigéncia de verificagdo
cadastral do beneficidrio no SPC. Proposta de acréscimo
definanciamento para pagamento de dividas da familia,
com o objetivo de retird-la do cadastro negativo.

= Hédificuldades de financiamento a produgdo de casas
de madeira porque o sequro nao cobre este tipo de
habitacdo.

FONTES DE RECURSOS E SUBSIDIOS

= Hd déficit de 7 milhdes de domicilios na faixa de renda
de até 3 s.m. Nao ha recursos garantidos no tempo
para a drea habitacional. Necessidade de fontes
permanentes de recursos tanto a nivel federal como




nos Estados. Sem um cendrio de recursos mais
duradouro fica dificil construir planos de habitacao.

A Regido Sul é muito exportadora, o que ndo gera
recursos para os poderes publicos locais. Nao ha
destinacao assequrada de recursos estaduais para a
habitacdo.

H& uma concentracdo de recursos dos programas
habitacionais com a Unido, sendo que os Governos
Estaduais entram com pouca porcentagem de
recursos. Proposta de que os Governos Estaduais se
comprometam com a assisténcia técnica para a
viabilizacao dos programas habitacionais.

Para o comprometimento dos entes federativos, nao
deve haver preocupacao de onde provém o
investimento. Se existe uma definicao clara de regras,
0 investimento aparece.

Atualmente ndo é possivel a vinculagdo de receitas, mas
é possivel a busca de alternativas para o
comprometimento dos entes federativos.

Utilizacao de receitas advindas dos instrumentos do
Estatuto da Cidade como forma de financiamento da
politica habitacional e da ocupagdo de imédveis que
nao cumprem sua fungao social (com base no art. 2°.,
incisos I, IV, IX e X do Estatuto da Cidade).

Dificuldades na relagao entre Prefeitura e Legislativo
para a previsdo de recursos para habitacdo: ha
alteracdo da proposta da Lei de Diretrizes
Orcamentarias na Camara de Vereadores para o
atendimento de acordos politicos.

Contrapartidas

Prefeituras demoram para conseguir captar recursos
dos programas e, quando conseguem, tém que
disputar a contrapartida no orcamento da Prefeitura.
As Prefeituras nao conseguem se planejar garantir
recursos para contrapartida.

Recursos da contrapartida nao estao previstos no Plano-
Plurianual. Necessidade de definicdo clara de
porcentagens de contrapartida.

Nas normativas dos programas ha a previsao de certa
porcentagem de contrapartida. Porém, na execu¢do
dos programas, os valores de investimento das
Prefeituras acabam sendo maiores.

Se a prefeitura ndo tiver caixa para tocar a obra ndo
consegue viabilizar o empreendimento, pois ha
dificuldade para sincronizar o cronograma com o
pagamento.

Subsidios e acesso aos programas

A maior parte dos programas pablicos utilizam-se de
subsidios federais, que sao estruturais para os
programas que estao sendo desenvolvidos nos estados
do sul.

Verifica-se a necessidade de mudanca linear dos limites
de faixa de renda para a concessdo de subsidios.
(ritério atual baseado na renda familiar é insuficiente.

Algumas familias, por um pequeno acréscimo na
renda, acabam excluidas do programa habitacional.
Isso leva algumas familias a mentir sobre a renda.

0 problema esta nos limites de faixa de renda que sao
estanques.

Operagdes coletivas

Questao problematica em projetos com operagdes
coletivas da Resolucao 460: subsidio varidvel
conforme renda familiar gera um certo “mal-estar”
na comunidade, pois familias pagam prestacdes
diferentes, sendo que as rendas ndo sao tao dispares.
Familias pagam prestacdes diferenciadas pelo mesmo
produto, para uma mesma comunidade.

Proposta de que o grupo decida o valor das prestacoes.
Mas é dificil grupo decidir sobre o valor das prestacdes,
pois uma familia ndo quer pagar mais que a outra.
Talvez deva-se considerar a caracteristica da
comunidade como um todo.

Selecao de beneficidrios

Estruturar mecanismos de selecao de beneficidrios e
de concessao de subsidios que agilizem a liberacao de
recursos para a viabilizacdo de empreendimentos.

Necessidade de agilizar a chegada dos recursos para a
realizacao do empreendimento, de forma que ndo seja
atrelado a sele¢ao dos beneficidrios.

Ha casos de empreendimentos que ficam com iméveis
vazios, pois ndo existem beneficidrios para o perfil da
obra. Nao se trata de “sobra”, mas de perfil do
beneficidrio.

Ha instrumentos que permitem definir a demanda
para o empreendimento, com andlise de viabilidade.
0s problemas do Sistema Financeiro da Habitagdo no
passado foram causados por descasamento entre
saldrio e prestacdo.

Problemas com a comprovacdo de renda. Em Itajai,
média de 7 cadastros rejeitados para 1 aprovado pela
CAIXA. Nao existe uma orientacao de procedimento



prévio para selecdo das familias antes de comprovagdo
da renda ser enviada para a CAIXA.

Repasse das unidades e comprometimento das
familias

Existem problemas com a capacidade de pagamento
das familias de baixa renda envolvendo 0 aumento das
tarifas e 0 desemprego estrutural.

No Parand ha decisao do Judicidrio que permite que a
familia venda o imével subsidiado, apesar de decisao
do conselho municipal de habitacao impedindo a
venda. Naregido, apenas 10% das Prefeituras cobram
prestacdes das familias beneficiadas.

Em muitos momentos o dinheiro pablico acaba
financiando a especulagdo imobilidria com a venda
de imdvel subsidiado. Valorizacao do trabalho social
para garantia de permanéncia das familias no
empreendimento. Envolvimento do beneficidrio com
a concretizacdo da unidade habitacional deve
acontecer antes, durante e depois do
empreendimento, de forma a comprometé-lo coma
unidade.

Em Blumenau, Prefeitura realiza trabalho com as
familias que atrasam até 3 meses no pagamento das
prestacdes. Houve melhora no cumprimento dos
contratos com a possibilidade de acionamento
judicial dos beneficidrios, o que acaba gerando maior
comprometimento das familias. Proposta de
adequacao de contratos da CAIXA para possibilidade
de permuta de imdveis, desde que haja
acompanhamento social das familias.

Agentes Financeiros/ Operadores

Deshurocratizacdo dos agentes financeiros oficiais e
aplicacdo de porcentagem sobre os lucros obtidos em
operacdes financeiras.

Diversificacdo de agentes que operam recursos
voltados para habitacdo de interesse social, com
devida requlamentacao e qualificacdo da atuacdo.

Cohabs poderiam ser estruturadas para assumir o papel
da CAIXA, operando com menores custos e
descentralizando a administracdo. Problema de que
normas da CAIXA que valem para 0 Amazonas também
valem para o Ceara. Carater nacional da CAIXA faz com
que sejainfluenciada por pressao de drgaos de controle.

No Programa de Subsidio a Habitacao de Interesse
Social - PSH estd se repassando o custo da
administracao para o custo da obra. Permitir que

outros agentes operem recursos habitacionais, com
regras claras para a selecao dos agentes.

Regulamentagdo mais rigida quanto a atuacdo dos
agentes financeiros por parte do Ministério das
(idades. Quanto mais agentes financeiros, melhor se
viabilizam as obras.

Na CAIXA ha uma diversidade de compreensoes sobre
procedimentos. Proposta de descentralizacao dos
agentes operadores e, também, dos agentes financeiros.
Ndo se trata de competicao da CAIXA, mas de parceria.
Levard a competitividade e redugdo de custos.

Necessidade de qualificacao dos agentes financeiros/
operadores.

ARRANJOS INSTITUCIONAIS

= Estados e municipios nao definem diretrizes e politicas

setoriais em sua esfera. As prioridades da acdo
governamental sao estabelecidas quase sempre pelos
programas de provisao de moradias ou pelas
modalidades e condicOes estabelecidas por outras
fontes de financiamento. Este fato torna as politicas e
as estruturas pouco perenes e instaveis, sendo
constantes as alteracdes de estruturas
organizacionais na gestao habitacional em estados e
municipios.

Papéis e rea de atuacdo ndo estdo bem definidos entre
0s agentes publicos governamentais, faltando
integracao das acdes nas 3 esferas governamentais. As
acdes baseiam-se em programas desenhados em
instancias diversas, conforme a fonte dos recursos,
baseados em critérios e diretrizes diferenciados (por
exemplo: nas cidades de Londrina e Curitiba atuam
concomitantemente a CAIXA, a prefeitura, a COHAB
municipal e a COHAPAR).

E necessario definir melhor o papel de cada um dos
agentes estaduais e municipais, especialmente das
secretarias de habitacao e das COHABs.

0modelo das companhias de habitacao deve ser revisto.
Apraxe do modelo vigente baseia-se na tradi¢do de uma
participacdo parcial da sociedade, somente daquelas
pessoas que serdo beneficidrias diretas dos
empreendimentos projetados e idealizados pelo poder
publico, sem considerar a participacao dos movimentos
de moradia na definicao de programas e prioridades de
investimento, na escolha de dreas e na priorizacao dos
atendimentos.



As cooperativas habitacionais tém grande importancia
naRegido Sul, tanto urbanas quanto rurais. Sao grandes
parceiras das COHABs e dos governos municipais e
estaduais na promogao habitacional.

Falta assisténcia técnica aos municipios. Grande parte das
administracdes municipais ndo tem capacidade para
desenvolver projetos para captar recursos. Os municipios
também ndo tém técnicos para gerenciare acompanharas
obras. Comisto, as demandas habitacionais da populagdo
de baixa renda nao podem ser atendidas.

Sugeriu-se uma campanha nacional para a aplicagao
do Estatuto da Cidade, tal qual ocorreu em relagdo
aos Planos Diretores.

Sobre conselhos, fundos e participacao popular

0Os mais recentes modelos de participacao popular
(conferéncias e conselhos) adotados na definicao das
diretrizes das politicas habitacionais nas 3 esferas
governamentais sao um grande avanco e estao em
processo de construcao e amadurecimento. Mas
ainda nao garantem o controle social sobre as
prioridades de investimento e de atendimento dos
recursos publicos para as populagdes de baixa renda.

Grande parte dos conselhos setoriais ou de
desenvolvimento urbano existentes possui somente
carater consultivo, opinando principalmente sobre
diretrizes da politica habitacional e urbana,
programas e planos. O préprio Conselho das Cidades
tem cardter consultivo, basta verificar suas
competéncias.

Indefinicao dos papéis dos vérios conselhos com
atuacdo na drea habitacional nas trés esferas de
governo (conselho das cidades, conselho de
habitacao e conselho gestor de fundo). Os conselhos
que detém gestao de fundos serdo privilegiados, pois
suas decisoes terao implementacdo garantida, e os
outros conselhos ficarao relegados ao sequndo plano.
Possibilidade de conflito entre decises e diretrizes
dos diversos conselhos.

Ha poucos fundos e conselhos gestores criados em
consonancia com a Lei 11.124/05.

A maior parte dos fundos é composta por recursos
orcamentdrios que dependem de prioridades
politicas e financeiras do gestor.

0Os canais institucionais de participacao dos
movimentos sociais (conselhos das cidades e dos
fundos de habitacao de interesse social) ndo garantem
o0 atendimento das reais necessidades habitacionais

das populagdes de baixa renda. Exemplo: a restricao
legal a0 acesso direto aos recursos dos fundos pelas
cooperativas habitacionais.

Importancia de criar / reforcar uma agao de assisténcia
social pés-ocupacdo das habitacdes.

0s manuais dos programas do Ministério das Cidades
530 pouco acessiveis, especialmente para os
movimentos sociais.

RECOMENDACOES E
PROPOSTAS PARA 0 PLANHAB

NECESSIDADES HABITACIONAIS

Necessidade de o PlanHab incorporar a questao
fundidria como questdo estrutural do plano
(reqularizacdo fundidria, acesso a terra
urbanizada, uso dos vazios urbanos, exigéncia da
funcao social da propriedade, evitar a
especulagao).

Deve haver acdes publicas especificas para a
questao da moradia na drea rural que articulem e
incluam agdes de outros Ministérios.

Inclusdo no PlanHab de politica/plano de
prevencdo de despejos, com regulamentacdo de
mecanismos legais para sua prevencao,
considerando as dreas ameacadas de despejo como
dreas de risco.

Importéncia de qualidade de coleta, definicao de
metodologia e transparéncia no
dimensionamento do déficit (qualitativo e
quantitativo) e necessidades habitacionais,
considerando que esses dados sao uma das bases
para a distribuicdo de recursos. Considerar outras
possibilidades de cadastros e métodos (Sistema de
Coleta de Dados Contdbeis dos Entes da Federagdo -
SISTN da CAIXA e o cadastro do Bolsa Familia) para
definir prioridades e distribuicao de recursos.

Realizacao de diagnéstico e analises participativas
sobre as necessidades habitacionais.
Levantamento, coleta de dados e definicdo de
questiondrios sobre necessidades habitacionais
pode se dar com participacao de comunidades,
liderancas de entidades e movimentos populares.



Sugerir a elaboracdo de censo habitacional pelo
IBGE para melhor caracterizacdo do déficit
habitacional qualitativo e quantitativo.

PRODUCAO HABITACIONAL

Substituir  programas por linhas de
financiamento, pois s6 assim ird se consequir
avangar na questao da producao em cada
municipio. Porque é o municipio que sabe como
fazer, com os métodos mais adequados sem
precisar se enquadrar em manuais que sao feitos
pela esfera federal.

Articular e reestruturar dos programas existentes,
de modo a promover com eficdcia o enfrentamento
do déficit habitacional.

Prever programa que incentive a auto-gestao por
parte das associaces e que seja, a0 mesmo tempo,
um instrumento de qualificacdo de mao-de-obra.
Eacertado o repasse de recursos diretamente para
as associagdes como foi aprovado recentemente.

Destinar algum percentual do que se financia para
a busca de novas tecnologias e em sua aplicacdo
na producao habitacional.

Aprimorar o estudo do impacto do preco da terra
no financiamento habitacional, considerando a
diversidade regional.

Criar mecanismos eficientes que possibilitem a
producao/aquisicao de lotes para Habitacao de
Interesse Social (com base no art. 2°, inciso Ill do
Estatuto da Cidade).

Necessidade de se pensar em uma politica de
desoneracdo tributdria, tanto para materiais de
construgdo, quanto para a mao de obra empregada
na construcao habitacional de baixa renda.

0Os programas habitacionais devem prever um
percentual fixo dos investimentos para o trabalho
social. Assegurar porcentual do valor de
participagao das familias no financiamento
habitacional (prestacdes) para custeio do trabalho
social. Proposta de que parte da remuneragao da
CAIXA seja revertida para o trabalho social (sendo
que a remuneragao da CAIXA seja viabilizada com
recursos fora dos programas habitacionais).

Cadastrar e utilizar as terras publicas (federais,
estaduais e municipais) para provisao

habitacional, reqularizacdo fundidria e
implementacdo da reforma urbana.

FONTES DE RECURSOS E SUBSIDIOS

= Enecessdriaarevisdo dos critérios de selecdo das

propostas junto ao Ministério das Cidades,
principalmente no FNHIS. Os critérios adotados
de priorizacdio do atendimento acabam
penalizando os estados do sul. Ha que se ter
critérios regionais de distribuicdo de recursos,
de acordo com a realidade local.

Simplificar e unificar os programas habitacionais
que contam com subsidio total ou parcial, tanto
em relacao aos subsidios concedidos pelos
agentes federais como pelos subsidios
concedidos por estados e municipios.

Recursos poderiam ser agregados em um fundo
com um mesmo padrao de funcionamento dos
programas, possibilitando maior controle social.

Subsidio ndo deve ser total e as familias devem
contribuir e entender que podem realimentar os
recursos para a politica habitacional. Promover
a participacdo das familias no financiamento da
moradia (mesmo que pequeno), visando acabar
com o subsidio total, como acdo pedagdgica.
Considerar contrapartidas das comunidades,
para evitar doacdes gratuitas de moradia.

Adotar critérios, além da renda familiar, para a
concessao de subsidios: adotar a analise de renda
per capita e considerar a diversidade regional da
renda.

Proposta de que a renda do idoso deva ser
avaliada de forma diferenciada.

Comprometimento dos entes federativos no
financiamento habitacional com papéis claros e
pactuados no Plano Nacional de Habitacao:
definicdo de porcentuais de comprometimento
da Unidao, Estados e Municipios na
implementacdo dos programas habitacionais.
Instituir mecanismos que gerem um percentual
fixo do Orcamento dos Municipios, dos Estados
e da Unido para Habitacao de Interesse Social,
destinado aos fundos de habitacdo, observando
0s sequintes percentuais fixos minimos: 2% para
Municipios, 3% para Estados e 5% para a Unido.

= Proposta de participacao dos entes federativos



no financiamento da habitacao: estudo sobre a
arrecadacao dos impostos mostra que 60% é
destinado para a Unido, 30% para Governos de
Estado e 10% para as Prefeituras. Por meio dessa
proposta, o custo de empreendimento seria assim
distribuido: 60% para a Unido, 30% para o
Estado e 10% para o Municipio.

Permitir que Estados deliberem sobre as
prioridades de investimento dos recursos
oriundos do Governo Federal. Este define o
montante de recursos destinados a cada Estado,
que definird as modalidades de atendimento e as
prioridades sequndo as especificidades da regiao.

(Criacdo de “cadastro positivo” baseado no
histérico de pagamento para o acesso ao
financiamento habitacional. Dificuldades com a
comprovacdo de renda, principalmente quanto
a informalidade e ao cadastro negativo. Qutra
sugestdo é que parte dos recursos possa ser
utilizado como caugao substituindo a andlise de
crédito individual de cada pessoa.

Vincular saque da conta do FGTS do beneficidrio
ao cumprimento do contrato do programa
habitacional subsidiado (proposta que sé
resolveria a questao dos trabalhadores formais).

Aprimorar o marco legal na drea habitacional de
modo a garantir o comprometimento das
familias beneficiadas com programas
habitacionais subsidiados.

Necessidade de revisdo do direito imobilidrio:
amarras legais para a cobranga dos beneficidrios
(hoje seincentiva ainadimpléncia, pois a familia
paga todos os financiamentos, menos o da casa
propria).

Necessidade de se ampliar o rol de agentes
financeiros, além da Caixa, que possam acessar
outros recursos (s6 o PSH admite outros agentes,
como cooperativas).

ARRANJOS INSTITUCIONAIS

PlanHab deve reforcar o conceito de moradia
(amplo e abrangente, que engloba o entorno
social, fisico e ambiental) ao invés do conceito
de casa.

Articulacao das politicas publicas de outros
setores com a Politica Nacional de

Desenvolvimento Urbano, considerando o
cardter propositivo, fiscalizador e deliberativo,
compreendendo os quatro eixos (habitagdo,
saneamento, planejamento e mobilidade),
considerando, ainda, as necessidades de
integracao de todas as politicas na elaboracao do
PlanHab.

0 Ministério das Cidades deve criar e implantar o
Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano,
por meio de lei, no qual deve constar um fundo
nacional de desenvolvimento urbano, ao qual o
FNHIS deve ser incorporado, para integrar as
politicas e criar critérios articulados.

Criagdo imediata de Sistema de Informagdes
Habitacionais nacional de acesso amplo e dos
sistemas estaduais e municipais para facilitar o
processo decisério, o acompanhamento e
controle das politicas publicas.

Para reforcar sua legitimidade, a Politica
Nacional de Habitacdo e o PlanHab devem ser
submetidos ao Congresso Nacional, para garantir
que sejam politicas e acao de Estado e ndo de
governo. Nao fazer uso unicamente de decretos,
portarias e resolucdes para institucionalizar
politicas, programas e agoes.

0Os estados devem ter o papel de agentes técnicos
regionais do MCidades, promovendo assisténcia
técnica e capacitacao dos municipios, para que
possam aumentar sua capacidade efetiva de
enfrentar e resolver o déficit habitacional. E para
tanto, os estados devem ser remunerados pela
Uniao/FNHIS.

0 Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse
Social deve encontrar formas de exigir que seu
agente operador (CAIXA) e seus agentes
financeiros atuem como banco social,
participando da busca e da articulacao de
solucdes para superar as limitacdes existentes
para o financiamento para a populacao de baixa
renda e reduzindo prazos na andlise e aprovagao
de projetos e cadastros.

0 PlanHab deve orientar suas acdes e programas
buscando atender ao principio da sobreposicao
do interesse publico ao interesse privado
(conforme art. 1°, pardgrafo dnico do Estatuto
da Cidade).

Garantir o papel de agente promotor de



empreendimentos habitacionais para as
cooperativas habitacionais.

Garantir apoio a cooperativas habitacionais, por
intermédio do Programa de Crédito Solidario e de
outros programas que vierem a ser definidos pelo
Plano.

Promover e financiar a capacitacao e a formacdo de
gestores publicos e agentes sociais para politica
habitacional e de desenvolvimento urbano.

Promover e financiar a reestruturacao administrativa e
gerencial de estados e municipios para atuagdo na Politica
Nacional de Habitagdo.

PlanHab deve recomendar como condicdo de sucesso na
implementacdo daPNHarevisdo urgente daLeideRegistros
Publicos (n.°6.015/73) e da Lei de Parcelamento do Solo
(n.° 6.766/79).

No processo de construcdo e elaboracao do PlanHab,
os Cartérios de Registro de Imdveis devem ser
envolvidos no debate.

Ampliar a articulagdo entre poder pdblico e privado
(parceria publico-privada) para facilitar a
regularizacdo fundidria. PPPs devem ser estimuladas
na sistemdtica do processo de regularizacao
fundidria, cuidando para que estas parcerias sejam
bem requlamentadas e garantindo o controle e
acompanhamento por parte do setor publico e das
instancias de participacao.

Estimular que se criem formas especificas de gestao
consorciada de habitacdo entre os municipios de
Regides Metropolitanas, respeitando as realidades
regionais.

0Os conselhos que definem as macro-diretrizes de
politica habitacional (municipais, estaduais e
nacional) devem ter efetivo poder de decisao e os
conselhos dos fundos (municipais, estaduais e
nacional) devem garantir recursos permanentes
para o financiamento do setor habitacional.

Conselhos (municipais, estaduais, nacional) do
Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano com
carater deliberativo, propositivo e fiscalizador,
devendo, para sua composicao, observar os
percentuais do Conselho das Cidades.

Formacdo/composicao dos Conselhos das Cidades,
em processos de Conferéncia, devem ter seus
delegados eleitos e ndo indicados e sua
composicao deve representar a pluralidade de
atores sociais.

As Conferéncias devem ter poder politico de
decisao e suas resolugdes devem ser respeitadas,
acatadas e implementadas pelos gestores publicos
e pelos agentes da politica habitacional.

As instituicoes e instrumentos do PlanHab devem
garantir a participacao e o controle social na
sistematica que vier a ser adotada, assim como
devem assequr o cumprimento das leis que os
garantem. Respeitar a participacao popular como
forma de respeito a sociedade.

Criar formas especificas de gestao de habitacdo
consorciada entre os municipios para as RMs,
observando as realidades regionais.

0 grande desafio é o controle social da politica. 0
Estado brasileiro executa suas politicas sem a
participacao dos movimentos sociais em todas as
etapas do processo.

Garantir o estabelecido na lei federal para ampliar
a participagao popular no conselho gestor do
fundo habitacional com amplas possibilidades de
controle social. Valorizar as conquistas ja
estabelecidas para fortalecer os conselhos e o
controle social.

Propor aos conselhos dos fundos que revejam as
regras regionais de distribuicdo de recursos ou
criem critérios regionais especificos que nao
excluam estados, municipios e formas de
organizacao da Regiao Sul.

Na estrutura de “descentralizacao administrativa’,
fazer expressar a pluralidade dos atores do
processo na composicao dos 6rgaos deliberativos
desta, inclusive com relagao a Politica Estadual de
Habitacao (com base no art. 2°, inciso Il do
Estatuto da Cidade).

(riacdo, publicizacdo e distribuicdo permanente de
cartilhas sobre o funcionamento dos programas para
que os movimentos sociais tenham efetivo acesso
ao conteddo dos programas.






