SINTESE DAS CONTRIBUICOES

Apresenta-se a sistematizacao do conjunto das
contribuicdes coletadas durante o semindrio da regido
Centro-Oeste, a partir da discussao de alguns temas chaves
do Plano Nacional de Habitacao. No semindrio dessa
regido, foram organizados apenas trés grupos de
discussao, fundindo-se em um mesmo grupo, 0s temas
Produgdo habitacional e Fontes de Recursos e Subsidios.

0 objetivo dos semindrios — buscar o aprofundamento
da contextualizacao da questdo habitacional nos estados
e coletar opinides sobre o Plano Nacional - resultou em
uma grande quantidade de contribuicdes e em uma
articulada gama de assuntos que foram aqui
reorganizados e reagrupados por tema, reproduzidos
com a maior fidelidade possivel. Assim, ressalta-se que,
por serem semindrios de escuta, ndo se propunham
votacdes e consensos e, portanto, ndo podem ser
consideradas como posicdes oficiais e tampouco

PRINCIPAIS QUESTOES ABORDADAS

NECESSIDADES HABITACIONAIS

Tipos de precariedades habitacionais

= Existemas precariedades das favelas nas cidades, cujas
denominacdes locais sao: dreas de posse (em Goidnia)
e grilo (em Cuiabd). Muitas dessas favelas constituem-
se como pequenos nicleos urbanos de moradias
precdrias, com baixas densidades (principalmente em
(ampo Grande, onde os lotes desses niicleos sao, em
média, de 10 x 20 m) e com problemas de acesso fisico
e insalubridade causada pela falta de ventilacdo. As
cidades da Regiao Centro-Oeste ndo possuem grandes
favelas.

= Hé focos de habitagdes precdrias construidas com
lona, madeirit, papeldo, madeiras aproveitadas,
materiais descartados, entre outros materiais
inadequados para a construgao. No Tocantins, a
precariedade habitacional rural aparece nas casas
feitas de adobe e cobertas com palha. Nessas casas
existem sérios problemas de doencas de chagas
provocadas por picadas de barbeiro.

= Arealocacdodasfamilias quevivem emfavelas, muitas delas
em dreas de risco, para dreas distantes dos seus locais de

representam a integralidade das opinides defendidas
pelos segmentos que ali estavam representados. Devem
ser entendidas como aportes dos participantes desses
eventos, que nao esgotam a contribuicao dos segmentos
sociais por eles representados, assim como nao excluem
as contribuicoes dos varios conselhos afetos a questdo
habitacional.

Formam, como é possivel verificar, um primeiro e rico
painel sobre a questdo habitacional na regido, fruto desse
momento participativo, com opinides que apresentam
criticas, identificam problemas, indicam questdes, mas
que nem sempre sao pertinentes a um plano nacional.
Assim, constituem-se referéncias para o Plano, dos
problemas e das prioridades locais que nem sempre sao
captadas pelas contextualizacdes efetuadas sobre a
questdo habitacional nacional.

moradia, nas periferias das cidades, produzem problemas
de segregacdo socioespacial que dificultam o acesso ao
emprego e aos Servigos urbanos.

= A coabitacdo de familias em lotes densos e moradias
localizadas nas favelas faz com que as condicdes de
habitabilidade piorem e se tornem mais precdrias e
insalubres. Muitas vezes, a coabitacdo é provocada
pela necessidade de renda das familias. Membros
idosos, que recebem aposentadorias do poder
publico, tornam-se arrimos dessas familias.

= Nascidades maiores, como Palmas e Araguaina, ambas
no Estado do Tocantins, existem ocorréncias de
precariedades em kitinetes alugadas, em construcoes
horizontais, que se encontram congestionadas, com
vdrias pessoas morando em espagos exiguos,
caracterizando situagdes de encorticamento.

= Hé a precariedade dos assentamentos habitacionais
localizados em fundos de vale, na beira de rios e
c6rregos, sujeitos a riscos de enchentes e
deslizamentos somados a caréncia de saneamento
ambiental que provoca doencas de veiculacao hidrica.
Esses assentamentos sao mais comuns nas cidades que
estao sofrendo crescimento acelerado.



Afalta deinfra-estrutura de saneamento bdsico é um
dos principais fatores de precariedade habitacional
naregiao.

As precariedades urbanisticas somam-se as
precariedades na sequranca da posse da moradia
localizadas em dreas com irreqularidade fundiaria. A
irreqularidade fundiaria é fator de instabilidade fisica
e social, inclusive nos assentamentos habitacionais
promovidos pelo poder piblico (Aparecida de
Goiania). No Distrito Federal e em Goiania hd
assentamentos urbanos de baixa, média e altarenda
em situacdo de irreqularidade fundiaria. No DF
existem 80 mil familias de baixa renda nessa situacao.
Cerca de 50% dos assentamentos irregulares de baixa
renda estdo em terras privadas.

No Mato Grosso do Sul, as principais precariedades
habitacionais encontram-se nas dreas rurais,
principalmente nos acampamentos de familias
assentadas (do Incra). Ha quilometros de rodovias e
estradas com favelas e acampamentos precérios
localizados nas suas margens.

(0 Mato Grosso do Sul tem a sequnda maior populagao
indigena do pais. Boa parte dessa populagao mora em
condigdes precdrias, principalmente nas dreas rurais
dos municipios. Muitas familias indigenas vivem em
barracos feitos com lona, pau a pique, cartdo, etc. Nao
existem ocas e malocas feitas com madeira e buriti.
Provavelmente, a precariedade habitacional e de
condigoes de vida estd associada com os altos indices
de suicidio entre os indios. A precariedade
habitacional afeta também as familias de
remanescentes quilombolas e de quebradeiras de
coco (Jalapao/T0).

0 préprio poder publico pode produzir precariedades
habitacionais ao ofertar, por meio dos seus programas
habitacionais, casas com drea de 28 miXhor serem
estas muito reduzidas e ndo atenderem as
necessidades das familias.

Caracteristicas de necessidades e demandas

habitacionais

0 déficit habitacional do Estado de Tocantins é de 70 mil
unidades, sendo de 10a 15 mil em Palmas. Na capital ha
10 milfamilias cadastradas pelo movimento social de luta
pela moradia que demandam habitagdo.

H& demandas por servicos de assessoria técnica que
atendam as necessidades especificas das familias em
relacdo a reformas das suas casas e que possam orientara
implantagdo de solugdes habitacionais especificas, ndo

padronizadas, que respeitem as caracteristicas locais e
culturais.

E necessario aplicar e implementar os instrumentos do
Estatuto da Cidade incluidos nos Planos Diretores, em
especial aqueles que ampliam o acesso a terra urbana
adequada para a moradia digna. Hd demandas por
mecanismos que reduzam o preco da terra,
principalmente nos centros e locais proximos as dreas
urbanas consolidadas, para viabilizar a producdo de
moradia para a populacdo de baixa renda em locais
integrados as cidades. E importante regular o mercado
de terras para reverter o modelo de produgao de
conjuntos habitacionais de interesse social nas periferias,
em areas segregadas onde as terras sao mais baratas.

E necessario definir critérios para a distribuicdo dos
conjuntos habitacionais entre as diferentes regides dos
Estados.

0 desenvolvimento do agronegécio (Rondondpolis e
Primavera do Leste), do biodiesel e daindustria doalcool,
atraemmao-de-obramigrante para as cidades da regido.
Essa mdo-de-obra, masculina na sua maioria, tem
ocupacdo tempordria e mora em condi¢des precdrias,
aumentando as demandas habitacionais locais. A
mecanizacao da agricultura dispensa mao-de-obra e
pressiona essas demandas. Algumas dessas industrias
estao seinstalando no Mato Grosso do Sul, nos municipios
deTrés Lagoas, Carapd e Dourados, localizados no sul do
estado. No Mato Grosso, ha fluxos migratérios que se
dirigem para os municipios de Barra dos Bugres e Barralco.
Osinvestimentos do governo federal em grandes obras,
no ambito do PAC, também podem atrair fluxos
migratérios para as cidades da regiao, pressionando
demandas por moradias e infra-estrutura.

Hé& demandas habitacionais que surgem nos municipios
que sofrem estagnagdo econdmica como, por exemplo,
em Feliz Natal e Poxoréu, localizado no Estado do Mato
Grosso, que tém problemas habitacionais advindos do
desemprego causado pela desativacao da inddstria
madeireira que existia no local. Problemas similares
ocorrem nos municipios que sofrem com o declinio das
atividades de garimpo.

Aprincipal demanda habitacional estd entre as familias
com renda de zero até um saldrio minimo que, muitas
vezes, ndo sao incluidas nos programas habitacionais.
Essas familias, que trabalham na economia informal e
nao possuem renda fixa, devem ser prioritarias para a
politica e planos habitacionais. Quando vao viver em
conjuntos habitacionais, essas familias nao consequem
arcar com as tarifas e outros gastos necessarios. A oferta



habitacional para as familias de baixissimarenda precisa
estar articulada com programas de geracdo de renda
(por exemplo o Pronaf nas zonas rurais), de
transferéncia de renda (por exemplo o Bolsa-Familia) e
estratégias pds-ocupacdo, articulando o Sistema
Nacional de Habitacdo com o Sistema Unico de
Assisténcia Social e com o Cadastro Unico do Ministério
de Desenvolvimento Social (MDS). E necessario
encontrarsoluges para os problemas de venda e repasse
das unidades habitacionais entreques para as familias.

= Enecessarioincluir as demandas habitacionais do campo
e das dreas rurais na politica e nos planos habitacionais.
Também é preciso definir o que é moradia digna nas zonas
rurais. As familias que vivem em assentamentos doIncra
precisam construir suas casas para ter acesso ao crédito
para a produgao rural.

= Enecessério considerar, na politica e planos habitacionais,
asespecificidades das demandas existentes nos pequenos
municipios, com menos de 20 mil habitantes. A maior
parte dos municipios do Centro-Oeste tem até 3 mil
habitantes.

= necessério promover a reqularizaio fundiaria de
favelas, loteamentos clandestinos e irregulares, bem
como de conjuntos habitacionais produzidos pelo poder
pubico, onde muitos moradores pagam IPTU, articulada
com melhorias habitacionais nos assentamentos
precérios.

= Hademandas por provisao de moradia estudantil para
estudantes de baixa renda, principalmente nas cidades
com polos universitarios.

= Ha demandas habitacionais especificas da populagdo
idosa.

Conflitos

= Ha conflitos entre os setores do poder publico e as
familias que resistem aos projetos de reassentamento.
Esses conflitos sdo causados por discordancias em
relacao aos locais escolhidos para a realocagao dessas
familias. Sao distantes das dreas mais centrais e bem
equipadas da cidade. Esses conflitos ocorrem também
quando as familias sao levadas para alojamentos
tempordrios e demoram a ter acesso as moradias
definitivas.

= Ha conflitos fundidrios e de reintegracao de posse que
envolvem proprietdrios de terras, latifundidrios
urbanos e familias de baixa renda que demandam
moradias e ocupam essas terras. 0 poder pablico tem
dificuldades para mediar esses conflitos.

Ha conflitos entre as necessidades de provisao
habitacional, efetivando o direito a moradia digna, e
as areas de interesse ambiental, em especial as Areas
de Preservacao Permanente (APPs), localizadas junto
a0s cursos de rios e corregos que cortam dreas urbanas.
Nas cidades maiores, existem assentamentos
precarios informais ocupados pela populagdo de baixa
renda em APPs. Conflitos similares ocorrem nas faixas
de dominio de rodovias onde nao é permitida a
implantacdo de qualquer tipo de assentamento.

Dificuldades de reqularizacao fundidria em funcdo de
conflitos com legislacdo ambiental (em especial no
DF, onde 80% do territrio é Area de Protecio
Ambiental/APA).

Conflitos entre investidores imobilidrios e os grupos
de baixa renda que demandam moradia de interesse
social e acesso a terra urbana. Os precos dessa terra
sao altos, inclusive nos locais préximos as ocupacdes
(em Goidnia).

PRODUCAO HABITACIONAL,
FONTES DE RECURSOS E SUBSIDIOS

Autofinanciamento da moradia

Algumas experiéncias valorizaram o aporte de
recursos proprios a partir de poupanca prévia.
Exemplo do DF em que hé parceria com entidades
técnicas e financiamento com poupanca dos proprios
beneficidrios (Poupanca Prévia Individualizada/PPI).

Trabalho do beneficidrio em mutirdo. Foi relatada
experiéncia (MS) de parceria em que o estado entra
com recursos, municipio com terra e o
compartilhamento do custo de infra-estrutura, e o
movimento social com a mao-de-obra.

Parcerias com outros 6rgaos

Para enfrentar o déficit as parcerias sdo muito
importantes, como, por exemplo, a parceria com o
Incra que resultou em 6 mil casas construidas no MT.

Fontes préprias

No estado do MT, foi criado o Fundo Estadual de
Transporte e Habitacdo (Fethab) a partir de um
percentual de ICMS incidente nas operacdes internas
com soja e gado em pé. Recursos para os programas
habitacionais do estado e para as contrapartidas
exigidas nos programas federais sdo provenientes
desse fundo.



= Verifica-se que muitas prefeituras nao dispdem de

capacidade de gerar contrapartida em recursos e,
muitas vezes, sequer em obras de infra-estrutura. Essa
situagao pode dificultar a proposta do Sistema
Nacional de Habitacdo, no que se refere a integracdo
de recursos nos 3 niveis federados.

Assisténcia técnica deveria ser considerada como
parte da contrapartida do poder pdblico.

Nao existem critérios claros para distribuir, entre os
municipios, os recursos estaduais destinados a
habitacdo.

Subsidios

= Operacionalizar os retornos aos fundos estaduais e

municipais, independente das faixas salariais dos
agentes atendidos. Existe uma realidade que leva a
desfocalizacdo da politica habitacional, na qual
recursos onerosos transformam-se em subsidios e
poucos conseguem ser efetivamente atendidos,
comprometendo a sustentabilidade dos fundos.
Faltam recursos e “retorno” que oferecam
sustentabilidade aos fundos.

No DF trabalha-se com 2 modalidades de subsidio:
subsidio direto vinculado a capacidade de pagamento
das familias e redutores dos precos dos terrenos,
compatibilizando o valor dos lotes com os
programas.

Acesso aos recursos

= Questiona-se os critérios definidos para o acesso

aos programas gerenciados pela Caixa Econdmica
Federal, no que diz respeito ao atendimento as
necessidades habitacionais das familias de baixa
renda. Muitas dessas familias tém renda informal
e possuem o nome no SPCe Serasa. Isso impede o
acesso aos programas habitacionais, gerando
uma relacao de conflito entre atendimento a
pobreza e o Sistema de Financiamento
Habitacional.

Necessidade de acesso pelas cooperativas a
recursos do FNHIS. Essas entidades tém
capacidade para produzir habitacao e gerar
renda.

Habitacdo de mercado

= 0 setor produtivo tem grande capacidade de

producdo instalada, mas enfrenta entraves para
a producao de habitacdo de interesse social,
principalmente devido aos altos impostos. 0

setor tem interesse de fazer habitacao social e ha
mais de 10 anos tem propostas para a drea.

Definicao de padrao minimo para habitacao

de interesse social e tipologias regionais

E necessario ampliar a drea (til das moradias.
Sugestdes de drea minima: cerca de 40 m?, 50 m?
eaté 70 m2

E necessario cuidar da qualidade dos projetos
arquitetonicos urbanisticos das unidades
habitacionais produzidas no sentido de evitar
solucdes padronizadas. E importante diferenciar
a quantidade da qualidade na producao
habitacional. Pensar tipologias habitacionais de
acordo com as especificidades locais. No Centro-
QOeste, é importante incluir cozinhas maiores
porque sdo locais de interacdo familiar, social e
comunitdria. A juncdo da sala com a cozinha nao
resolve essa demanda. 0 Plano deve prever
tipologias para processos de construcao
diferenciados: autoconstrucdo, empreiteira,
mutirao.

Se o PlanHab deve ou ndo estabelecer um padrao
minimo para habitacdo de interesse social
adequada para cada regiao foi uma das questoes
que monopolizou parte do debate. A discussao,
que nao foi consensual, abordou os sequintes
aspectos:

= 0 que define o padrdao minimo é a
necessidade. Comeco da producdo se dé pelo
minimo, pelo embrido. Atendimento posterior
deve ser cobrado do governo. Movimentos
sociais tém de criar a visao de que nao podem
depender de politicas de governo e, por isso,
precisam comecar a produzir por conta prépria.

= Padrdo minimo é composto de casa com
infra-estrutura, dqua, esgoto e acesso ao local.
Ha casos histéricos em que o governo nao atende
a demanda por infra-estrutura posterior a
producdo da moradia. O PlanHab deve definir a
garantia do acesso a infra-estrutura, para que as
intervencdes nao dependam somente de vontade
politica do governo. Habitacdo impacta a cidade.
Ndo podem ser construidos novos bairros
precarios irregulares.

= Padrao minimo é a casa que possa ser
ampliada. Em paralelo sequem as melhorias, que
devem ser feitas com assisténcia técnica e
financiamento.



= Padrdo estd relacionado a defini¢do do
volume de financiamento: governo tem que
ampliar o volume de financiamento e
deshurocratizar os procedimentos.

Importante definir as especificidades da Regiao
Centro-Oeste: ha grande disponibilidade de
terra, as cidades estao em franco crescimento e
podem se desenvolver horizontalmente.
Portanto, hd maior possibilidade de produgao de
lotes urbanizados. Questao a ser discutida: quais
padrdes sao mais adequados para a regiao, para
que possam ser enfrentados os problemas
projetados no tempo, com o menor custo
possivel.

Resgatar o exemplo do modelo institucional da acao
social como um modelo que deu certo. E preciso
pensar a questdo da habitacdo, mas também as
questdes do emprego, do lazer, e outros, ou seja, com
uma visao integrada. No Centro-Oeste, o terreno
também precisa ser pensado com um espaco maior,
envolvendo um “quintal”. Também preciso ter um
espaco para comércio ou que permitam ampliacoes

para uso comercial. Sao aspectos que precisam ser
pensados nos desenhos institucionais.

Producdo publica

= (rédito solidario atende movimentos e pequenos

municipios. E um programa que deve continuar.
Relataram-se dificuldades com tramites
burocrdticos da Caixa para desenvolvimento
desse programa. Dificuldade para receber dltima
parcela do financiamento, pois se exige o habite-
seindividualizado, que muitas vezes tarda devido
pendéncias do Municipio, como a falta de
reqularidade da terra.

Programas que agregam movimentos sociais e
poder publico tém capacidade de ampliar o
atendimento.

Programas e projetos habitacionais nao podem
prescindir da acessibilidade. E lei e ndo deve ser
encarada como uma experiéncia ocasional. Deve-
se, ainda, priorizar projetos com arquitetura
diferenciada.

Quadro 5 — Valor da unidade habitacional

Valor unitdrio
(idade Descricdo
! (out 2007) 5
Campo Grande MS | R$12.000,00 30 m” — com reboco e telha de barro, por empreiteira
Ponta Pora — MS R$ 9.500,00 36m’ — mutirdo (casa)
38m’ (autogestao) Casa 1.0 (1sala+2q+coz+banheiro)
Palmas—TO R$12.500,00 Projeto Construindo Juntos
Se construida por empreiteira: de RS 16.000,00 a 17.500,00
Distrito Federal R$ 13.000,00 50m” — cooperativa em autogestao (mao-de-obra por mutiréo)
Distrito Federal | R$16.000,00 | 46,56 m” — Empreitada global (rebocada por dentro e fora, sem pintura)
2 q I
Distrito Federal RS 30.000,00 50m” - Umd?des vertlcius —3ou4andares
(autogestao, com mao de obra paga)
Goids R$15.000,00a erioared i
16.000,00 m* (parede, no cho)
42m’ — com lote e toda a infra-estrutura, por empreiteira
Goiania (Sinduscon) | R$39.000,00 So a casa — RS 26.000,00
(com tributos)
Tocantins R$ 35.000,00 4547 m’ (vertical) — para quem tem capacidade de endividamento
Tocantins B 41m* i baixisi da (bl ical
RS 20.000,00 m” (sem piso) — para baixisima renda (bloco vertical)
Mato Grosso RS 14.000,00 valor é repassado pelo Estado diretamente ia Prefeitura, que escolhe 0 modo
de contratacao




Quadro 6 — Valor dos lotes

(idade Valor unitdrio (out 2007) Descricao
Mato Grosso (no interior) em torno de R$ 2.200,00 Lote de 200 m’sem infra-estrutura
Mato Grosso (no interior) R$ 3.500,00 Lote de 200 m”com asfalto, luz e dgua

Distrito Federal na periferia do DF | R$20.000,00a 25.000,00

Terreno urbanizado

Cidade do entorno - Grande Ride 20

2
230km do DF R$ 8.000,00a 10.000,00 Lote de 150 m
Palmas — periferia R$ 4.500,00 Lote urbanizado de 250 m’
Palmas — { is central
aimas = em Setor mais Central 1 e 15 000,002 20.000,00 Lote de 200 a 250 m’
(drea original do Plano)
Goiania R$9.500,00 Lote de 200 m” com infra-estrutura

= Problemas com a Resolugao 460, relacionados

com a contrapartida minima de 5%. Se
beneficidrio ndo poupa previamente, ndo
conseque pagar a contrapartida. Antes do
empreendimento ha custos com os quais o
beneficidrio de baixarenda tem de arcar: alvaré e
projeto, por exemplo.

Altos custos de acompanhamento de
empreendimento com a Resolu¢ao 460: chegam
a 10% do valor total.

0 problema é que o Sistema de Habitacdo de
Interesse Social tem as mesmas exigéncias do
Sistema de Mercado. Por exemplo, a exigéncia da
propriedade do terreno pelo beneficidrio para
participacao dos programas habitacionais. Mais
especificamente, a  dificuldade de
reconhecimento, pela Caixa, de outras formas de
propriedade nas exigéncias dos programas
habitacionais, como é o caso da concessao de
direito real de uso.

ARRANJOS INSTITUCIONAIS

Sobre Gestao e Arranjos

= Econstanteaalteracdo dos arranjos na gestéo do setor
em estados e municipios. Hd muita descontinuidade
com a transferéncia de competéncias entre 6rgaos e
secretarias. Grande parte dos arranjos é decorréncia
de oportunismo institucional e politico. Na pratica,
as constantes mudancas nos arranjos setoriais
existentes na maior parte dos estados e municipios
sao decorrentes:

= da necessidade de ajustar-se a modelos
impostos por financiadores ou pelos programas
que estados ou municipios tém interesse em
participar, ou seja, sao decorrentes das exigéncias
para acesso a recursos financeiros de outras fontes
que ndo as proprias;

= da necessidade de refazer estruturas
organizacionais para fazer cumprir novos acordos
politicos do executivo;

= da falta de uma politica habitacional. Grande
parte das intervengoes é baseada em a¢oes focadas
e que visam a producao imediata de solu¢ao a uma
demanda, sem que seja produto de um processo
de conhecimento antecipado da problematica
habitacional, de seu dimensionamento e
priorizacao.

= Ndohdum modeloideal paraa gestdo do setore,

no caso dos estados do Centro-Oeste, existem
arranjos bastante diferenciados. Entretanto,
muitos participantes defendem que o setor
habitacional deva ter o destaque correspondente
a sua prioridade na acdo publica. Isto €, o trato
da questdo habitacional deve merecer uma
secretaria especifica ou estar vinculado
diretamente a secretaria que trata da
problemdtica urbana.

E freqiiente o conflito na atuacao entre as
secretarias setoriais e as companhias de habitacao.
Quando as atribuicdes e competéncias nao estdo
bem definidas, ocorre sobreposicdo, duplicidade
de atuacdo, zonas de sombreamento ou mesmo
vdcuo legal, isto é, auséncia de drgao que tenha



por competéncia a definicao de politica e
programas. Hé falta de integracdo e existem visdes
diferenciadas entre setores do mesmo governo.

0s esforcos estaduais voltam-se quase
exclusivamente a producao habitacional e quase
nunca para definicio de politicas. 0
planejamento e acompanhamento da acgdo
piblica governamental ndo sao usuais.

Falta integracdo das acdes nas 3 esferas
governamentais. As acdes baseiam-se em
programas desenhados em instancias diversas,
conforme a fonte dos recursos. Em geral, o estado
produz unidades e o municipio apresenta a
demanda. Em muitos casos a producdo é fruto de
parcerias com outros drgaos como o Incra. Ha
conflitos entre diferentes entes da federacao — por
exemplo, entre governos estaduais e municipais —
nos processos de produgao habitacional.

Ha conflitos entre o Ibama e os 6rgdos estaduais
de planejamento, por causa da morosidade nos
processos de licenciamento urbano e ambiental
de empreendimentos habitacionais.

Muito freqiientemente a acdo estadual no
territério do municipio desconsidera e
desrespeita a legislagao de uso do solo e o Plano
Diretor. A preocupacdo com o custo da terra se
sobrepde as diretrizes de ocupagao de vazios
urbanos, por exemplo.

Ndo hd instancias de participacao dos
movimentos sociais. Recebem “pacotes” prontos
dos governos estaduais. Falta efetivo trabalho
social dos governos junto as comunidades
atendidas ou aos beneficidrios dos programas. A
participacdo deve ocorrer a partir da
identificacao da demanda da comunidade,
passando pela escolha e discussao sobre
alternativas (ou nao) para localizagdo do
empreendimento, pela escolha da alternativa
habitacional e da forma de producdo. Ha
demandas por fortalecimento de organizacdes da
sociedade civil e cooperativas habitacionais para
participarem e interferirem nas politicas e planos
habitacionais. Além disso, é preciso fortalecer as
estruturas institucionais e os corpos técnicos das
prefeituras para operar os programas habitacionais.

= E preciso haver uma consolidacdo do Plano de

Habitacdo em lei, de forma a garantir continuidade
da politica.

Sobre Conselhos e Fundos

= Grande parte dos conselhos e fundos existentes ndo

atende as exigéncias da Lei n.° 11.124/05, no que se
refere a participacao de entidades publicas e privadas
e segmentos da sociedade ligados ao setor, propor¢ao
de um quarto das vagas aos representantes dos
movimentos populares e garantia do principio
democratico de escolha dos representantes. Além
disto, a maioria dos estados e municipios desconhece
o contetido da lei e considera estar cumprindo a
exigéncia legal. Entretanto, os conselhos nao atendem
as normas legais de composicao e possuem somente
caracteristica consultiva, opinando sobre diretrizes
da politica habitacional, quando deveriam fixar
critérios para a priorizacdo de linhas de acao, alocagdo
de recursos e de atendimento dos beneficidrios dos
programas habitacionais.

0s fundos existentes sao, na maior parte das vezes,
administrados por algum drgao do setor publico, sob
orientacdo do executivo municipal, mas ndo possuem
conselho gestor e nao se submetem a diretrizes e
critérios especificos e transparentes de alocacao de
recursos.

Estados e municipios que possuem fundos com
recursos a eles vinculados podem, no futuro,
apresentar resisténcias a adequacdo de tais fundos
as exigéncias da lei do FNHIS, no que se refere asua
forma de gestdo. Em muitos casos, a adocdo das
novas regras fixadas pela lei federal pode diminuir,
ou mesmo extinguir, a autonomia das
administracdes estaduais e municipais na gestao
do fundo. Além disto, quando os fundos sao
alimentados por recursos préprios com fonte
assequrada e em valores significativos, as
administracoes podem nao identificar vantagem
na transformacao destes fundos, mesmo que para
compor contrapartida.

Exigir de estados e municipios a criagao dos fundos
somente no momento em que houver condicdes
de repassar os recursos aos fundos. Atualmente,
exige-se a criacao dos fundos, mas os recursos
federais sdao administrados por programa,
repassados diretamente ao orcamento municipal,
sem passar pelos fundos.



RECOMENDACOES E
PROPOSTAS PARA O PLANHAB

NECESSIDADES HABITACIONAIS

Néo falar em habitacdo ou em producdo habitacional,
mas em planejamento habitacional, o que significa
considerar sempre a habitacdo inserida na politica
urbana e integrada as politicas setoriais. Luta pela
Reforma Urbana trata nao s6 da habitacdo estrito
senso.

Maior articulacdo entre a politica habitacional de
interesse social e as politicas sociais e urbanas
operadas pelo Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome, bem como com as politicas
voltadas para geracao de renda.

Integracdo de reqularizacao fundidria, urbanizacao
de assentamentos precdrios, producao de unidades
novas e melhoria nas moradias existentes.

Flexibilizacao da legislacdo ambiental para
viabilizar a reqularizacao fundidria em dreas urbanas
consolidadas.

PRODUCAQ HABITACIONAL,
FONTES DE RECURSOS E SUBSIDIOS

0 PlanHab tem de considerar um conceito novo
para a moradia, agregando o componente da
assisténcia técnica como condicao necessaria para
ter acesso ao financiamento/investimento. 0
Plano tem de propor quebras de paradigmas
tecnoldgicos.

Tratar a politica habitacional em relacdo as varias
questdes transversais, como projeto técnico-
social, acessibilidade, tecnologia, condicoes dos
moradores (por exemplo, idosos).

Definir programas com mesmos objetivos,
critérios e parametros projetuais (tipologias
minimas), porém com varia¢des de acordo com
especificidades regionais, de modo a permitir:
tipologias mistas (residencial e comercial) e
adequadas as caracteristicas climéticas; padroes
diferenciados para tamanho de lote; dar maior
énfase a habitacdo rural, etc.

= Definicdo de novos critérios para a selecao de
beneficidrios dos programas habitacionais, como a
utilizacao da renda per capita (capacidade de
pagamento).

= 0Plano deve apresentar propostas especificas para
0s municipios com menos de 20 mil habitantes, pois
estes apresentam uma realidade diferente daquela
existente nos grandes centros urbanos.

= Um programa que tem importancia para as cidades
do Centro-Oeste é o de melhorias habitacionais.

= Incluir as demandas para moradias rurais (produgao
e melhoria) na politica habitacional e buscar a
integracao com os 6rgaos e fontes de financiamentos
responsaveis pelos problemas das moradias rurais.

= Fortalecimento e estimulo a criacdo de cooperativas
habitacionais.

= Buscaraintegracao de diferentes fontes de recursos para
financiamento da politica e plano habitacional (Funasa,
Incra, MCidades).

= Qutros operadores devem administrar os programas,
além da Caixa Econdmica Federal.

ARRANJOS INSTITUCIONAIS

= Proposta de campanha para divulgacdo do Plano
Nacional de Habitacdo (PlanHab) que trate das
especificidades regionais, nos moldes da
Campanha do Plano Diretor Participativo.

= Deve-se trabalhar com a descentralizacao
federativa que preveja a implementacao da
politica habitacional e do PlanHab pela Uniao,
estados e municipios, em conjunto, com
distribuicao clara de papéis, fungdes e
competéncias. 0 Plano deveria encaminhar a
proposta no sentido de que a implementacao
possa ser feita por varios operadores. A exemplo
do SUS, pensar em um sistema que tenha um
modelo de gestao integrado e pleno, com
classificacdo dos entes federados em niveis de
gestdo, conforme o cumprimento dos
condicionantes: aqueles que responderem a
todos os quesitos poderiam ter a “gestdo direta
dos recursos”. Outros estados e municipios que
ndo tenham alcancado todas os dispositivos
teriam uma gestao parcial.

= 0 PlanHab deve ser tambhém um guia executivo e



pratico para enfrentamento do déficit,
apresentando metas e estratégias para atingi-las.
Deve ainda trazer orienta¢do metodoldgica para
a implantacdo dos planos locais de habitacdo.

Sugere-se a penalizacao de governos locais que ndo
cumprirem metas estabelecidas nos planos locais
e nao desenvolverem programas habitacionais.

MCidades deve ser um efetivo articulador, indutor
e garantidor da estruturacao do Sistema Nacional
de Habitacdo e da execucdo de uma politica
habitacional sustentada e sustentavel. Para tanto,
deve condicionar o acesso aos recursos federais ao
atendimento das diretrizes e principios da politica
nacional, aos planos diretores locais, as politicas
setoriais nacionais e estaduais e, principalmente,
assequrar a verificacdo deste atendimento.
Algumas formas de garantir essa condicdo:

= criar indicadores de avaliagao dos
programas federais ou de seus investimentos
que ndo se restrinjam a quantidade de unidades
produzidas ou ao ndmero de familias atendidas.
Antes de tudo, devem ser consideradas
varidveis que avaliem o atendimento das
diretrizes e dos ditames das politicas e dos
planos habitacionais locais, estaduais e federais
ao Estatuto da Cidade;

= criarindicadores de afericdo da capacidade
de gestao de estados e municipios e condicionar
recebimento de recursos do FNHIS a etapas e
estdgios de estruturagdo, dentre eles, a
existéncia de canais de controle social da
politica que valorize a participacao dos
segmentos sociais.

= Maior controle sobre cadastros de demanda.

Definir o que é necessario para um cadastro
transparente e eficiente e de que forma ele deve
ser gerido e controlado.

Fortalecer as capacidades gerenciais das
instancias estadual e municipal. Estabelecer
formas de estimular o processo de criacao de
estruturas setoriais mais adequadas e perenes,
para enfrentar a questdo habitacional.
Necessidade de investir na capacitacao de
técnicos municipais e estaduais, inclusive no que
diz respeito a elaboracao de planos locais de
habitacao.

Necessidade de integracdo entre os fundos
federal, estadual e municipal e estudo de
mecanismos para definicio de recursos
especificos (parcela dos impostos) para Fundo de
Habitacao.






