T 2k
MINISTERIO DAS CIDADES
Secretaria Nacional de Habitacao

Fundo Nacional de Habitacao de Interesse Social
FNHIS

Programa: Habitacdo de Interesse Social
Acdo: Apoio a Elabora¢do de Planos Habitacionais de Interesse Social

Divulgado pela Instru¢do Normativa n°® 33, de 9 de julho de 2009,
publicada no DOU, em 10 de julho de 2009, se¢do 1, pag. 47



II
111
0%

VI
VII
VIII
IX

XI
XII

SUMARIO

APRESENTACAO

OBJETIVO

DIRETRIZES

MODALIDADE, ETAPAS E PRODUTOS
ORIGEM DOS RECURSOS E CONTRAPARTIDA
QUEM PODE PLEITEAR OS RECURSOS
PARTICIPANTES E ATRIBUICOES
COMPOSICAO DO INVESTIMENTO

VALORES MAXIMOS DE RECURSOS DO FNHIS
CRITERIOS PARA SELECAO DE PROPOSTAS
ROTEIRO PARA APRESENTACAO E SELECAO DE PROPOSTAS
CONTATOS EM CASO DE DUVIDAS

ANEXO



| APRESENTACAO

Este manual tem como objetivo apresentar a administragdo publica municipal,
estadual e do Distrito Federal os fundamentos técnicos da agdo de Apoio a Elaboracdo de
Planos Habitacionais de Interesse Social, do Programa de Habitacao de Interesse Social, e das
duas modalidades que a compdem, acrescidos das orientagdes necessarias ao processo de
apresentacao e selecdo de propostas, além da execugdo dos termos de compromisso a serem
assinados, conforme regulamentagdo do Conselho Gestor do Fundo Nacional de Habitagdo de
Interesse Social — FNHIS.

1 E vedada a participacdo de estados e municipios selecionadas em exercicios
anteriores para fins de execucao desta acao.

I OBJETIVO

A agdo de Apoio a Elaboragao de Planos Habitacionais de Interesse Social tem
como objetivo viabilizar recursos financeiros a estados, municipios e ao Distrito Federal para
a elaboracao ou revisao de Plano Local de Habitagdo de Interesse Social, instrumento para a
formulagdo e implementa¢do de politicas habitacionais locais que garantam o acesso a
moradia digna.

I DIRETRIZES

As propostas apresentadas no ambito da agdo de Apoio a Elaboracdo de
Planos Habitacionais de Interesse Social observarao as seguintes diretrizes:

a) incentivo a gestdo democratica e ao controle social, por meio de
processos participativos no planejamento e na gestdo do setor habitacional, especialmente no
que tange a habitagdo de interesse social;

b) sensibilizacao e estimulo a participagdo de todos os agentes publicos e
privados, da sociedade organizada, dos setores técnicos e académicos na formulagdo e
implementa¢do do Plano Habitacional de Interesse Social;

C) apoio as acdes de planejamento e gestdo na area habitacional, de forma
a potencializar programas, agdes e recursos, com a identificagdo das interfaces de agdo no
territorio realizadas pelos trés niveis de governo, em especial aquelas destinadas a atender
familias de baixa de renda;

d) producdo e aprimoramento de dados, informagdes e analises da
problematica urbana e habitacional local e regional, de modo a orientar a atuagdo do conjunto
de atores publicos, privados e demais agentes sociais afetos ao setor habitacional no
equacionamento do déficit habitacional;

e) promoc¢do de agdes de desenvolvimento institucional visando a
modernizacdo organizacional, a capacitacdo técnica de agentes publicos e privados e a
atualizacdo do quadro legal-normativo;

f) implementagdo dos instrumentos juridicos que regulamentam o acesso
a moradia digna, previstos no Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social, de que trata
a Lei n® 11.124, de 16 de junho de 2005, no Estatuto da Cidade, de que trata a Lei n° 10.257,
de 10 de julho de 2001, e nos Planos Diretores Participativos;



g) articulacdo das agdes e mecanismos de planejamento habitacional,
principalmente o Plano Habitacional de Interesse Social, o Fundo de Habitacdo de Interesse
Social e seu Conselho Gestor, com os componentes de planejamento territorial, de politica
fundiéria, de mobilidade urbana e de saneamento ambiental, em especial o Marco Regulatério
do Saneamento, de que trata a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007;

h) promogdo e apoio aos governos estaduais, municipais e do Distrito
Federal para a criacio de Fundos de Habitacdo de Interesse Social e seus respectivos
Conselhos Gestores, de forma que o Plano Habitacional de Interesse Social seja o
instrumento para a tomada de decisdo do Conselho Gestor do Fundo Local de Habitagao de
Interesse Social;

1) garantia da alocagdo de recursos destinados a habitagdo de interesse
social em fundo local, com dotacdo or¢amentaria propria, para implementar as acdes
previstas no Plano Habitacional de Interesse Social,

1) estabelecimento de mecanismos e instrumentos, locais e regionais, para
a regulamentagdo e fomento a producdo de mercado e ampliacdo da cadeia produtiva, em
articulagdo com os objetivos e diretrizes estabelecidos pelo Plano Habitacional de Interesse
Social;

1) incentivo a adogdo de mecanismos de avaliacdo ¢ monitoramento de
planos e programas habitacionais, em especial aqueles destinados a atender familias de baixa
de renda;

m) estimulo a associacdo € a cooperacdao entre municipios nos processos
de planejamento habitacional e gestdo urbana e habitacional,

n) apoio aos estados na articulacao das ag¢des do setor habitacional em seu
territorio, promovendo a integragdo dos Planos Habitacionais dos municipios aos planos de
desenvolvimento regional, coordenando atuagdes integradas que exijam intervengoes
intermunicipais, em especial nas areas complementares a habitacdo, e dando apoio aos
municipios para a implantagdo dos seus programas habitacionais e das suas politicas de
subsidios;

0) incentivo a organizagao de rede local e regional de apoio técnico,
juridico e social para a implementacdo do Plano Habitacional de Interesse Social difundindo
praticas de gestdo, elaboragdo e implementacdo do planejamento e gestdo da politica
habitacional; e

P) garantia de capacitacdo institucional dos entes federados, de
institui¢des locais e de segmentos da sociedade civil, para que possam elaborar e implementar
os Planos Habitacionais de Interesse Social e contribuir para o aperfeicoamento do
planejamento e da gestdo habitacional, particularmente nos casos de contratacdo de servigos
de terceiros por parte dos Proponentes/Agentes Executores assim considerados os estados, o
Distrito Federal e os municipios.

1A% MODALIDADE, ETAPAS E PRODUTOS

A agdo de Apoio a Elaboragdo dos Planos Habitacionais de Interesse Social ¢
composta exclusivamente pela modalidade Elaboracdo/Revisdo de Planos Locais de
Habitacao de Interesse Social, que tem por objetivo apoiar os entes federados na produgao
dos planos habitacionais locais, em consonancia com as diretrizes da Lei n® 11.124, de 16 de
junho de 2005, e normas complementares do Conselho Gestor do FNHIS.



1 As diretrizes para execucdo da acdo os produtos esperados em cada etapa sao
descritos no Anexo deste manual.

\4 ORIGEM DOS RECURSOS E CONTRAPARTIDA

Os recursos destinados a agdo de Apoio a Elaborag¢ao dos Planos Habitacionais
de Interesse Social sdo provenientes das seguintes fontes:

a) Orgamento Geral da Unido - OGU, da Unidade Or¢camentaria do Fundo
Nacional de Habitacdo de Interesse Social — FNHIS;

b) contrapartida dos Proponentes/Agentes Executores; e
c) outras que vierem a ser definidas.
1 A contrapartida dos Proponentes/Agentes Executores fica definida na forma

disposta na Lei de Diretrizes Orcamentarias vigente, observadas as orientagdes € oS
percentuais ali estabelecidos.

1.1 A contrapartida poderd ser atendida por meio de recursos financeiros e de bens
ou servicos, se economicamente mensuraveis.

1.2 A contrapartida financeira devera ser depositada na conta bancaria especifica
do contrato de repasse ou termo de compromisso, em conformidade com os prazos
estabelecidos no cronograma de desembolso.

1.3 A contrapartida por meio de bens e servicos deverd ser economicamente
mensuravel, devendo constar do contrato de repasse ou termo de compromisso clausula que
indique a forma de afericdo do valor correspondente, em conformidade com os valores
praticados no mercado.

1.4 O Proponente/Agente Executor deverd comprovar que os recursos, bens ou
servicos referentes a contrapartida estejam devidamente assegurados, no momento da
celebracdo do contrato de repasse ou termo de compromisso.

1.5 E vedada a aceitagdo, como contrapartida ou como item integrante do valor de
investimento, servigos executados anteriormente a data de assinatura do contrato de repasse
ou termo de compromisso.

\4! QUEM PODE PLEITEAR OS RECURSOS

As propostas de participagdo na acdo de Apoio a Elaboracdo dos Planos
Habitacionais de Interesse Social serdo formuladas, exclusivamente, pelo chefe do Poder
Executivo dos estados, do Distrito Federal e dos municipios ou seu representante legal.



VII PARTICIPANTES E ATRIBUICOES

1 Ministério das Cidades — MCIDADES, na qualidade de Gestor,
responsavel por:

a) realizar a gestdo o acompanhamento e a avaliacdo da execucdo e do
resultados da acao;

b) estabelecer as diretrizes gerais e os procedimentos operacionais para a
execucao da acdo;

c) consignar recursos no FNHIS para execucao da acao;

d) realizar o processo de andlise e selecdo das propostas apresentadas

pelos Proponentes / Agentes Executores, com vistas a celebracdo dos contratos de repasse ou
termos de compromisso;

e) descentralizar os créditos orcamentarios e financeiros 8 CAIXA; e

f) manter o Conselho Gestor do FNHIS informado da execucdo e
acompanhamento da agdo.

2 Caixa Economica Federal — CAIXA, na qualidade de Agente Operador,
responsavel por:

a) celebrar os contratos de repasse ou termos de compromisso, apos
analise e sele¢do pelo MCIDADES, promovendo sua execu¢do or¢amentario-financeira;

b) acompanhar e atestar a execu¢ao do objeto das contratacdes efetuadas;

c) verificar a compatibilidade dos servigos a serem executados com as

diretrizes constantes deste manual;

d) manter o MCIDADES informado sobre o andamento dos servigos e
encaminhar documentos necessarios ao processo de acompanhamento e avaliacdo da
execugao ¢ dos resultados da agdo; e

e) observar as disposigdes de que trata a Lei n°. 11.124, de 16 de junho de
2005 e os Decretos n°. 5.796, de 6 de junho de 2006 e n° 6.170, de 25 de julho de 2007.

3 Administracao Publica dos Estados, Municipios ou do Distrito Federal, na
qualidade de Proponentes/Agentes Executores, responsaveis por:

a) encaminhar ao MCIDADES suas propostas para fins de sele¢do, sob
forma de consulta-prévia;

b) executar os trabalhos necessarios a consecucdo do objeto contratado,
observando critérios de qualidade técnica, os prazos e os custos previstos contratualmente;

C) criar e assegurar os canais de participagdo da sociedade civil na gestao
dos recursos financeiros destinados pela Unido;

d) instituir, definir atribui¢des e responsabilidades e coordenar as equipes
responsaveis pelos trabalhos;

e) definir a equipe responsavel pela execucdo dos servigos, informando
ao MCIDADES e a CAIXA seus membros e coordenadores, bem como eventuais alteragoes
na sua composi¢ao durante a vigéncia do contrato de repasse ou termo de compromisso;



f) prestar contas dos recursos transferidos pela Unido; e

g) fornecer ao MCIDADES e a CAIXA, sempre que solicitadas,
informacgdes que permitam acompanhar a execugao e avaliar os resultados da acao.

VIII COMPOSICAO DO INVESTIMENTO

O valor de investimento € representado pelos custos necessarios a execucao
das atividades e servicos previstos neste manual e serd composto, exclusivamente, pelos itens
a seguir discriminados:

a) contratagdo de consultoria e de servigos técnicos temporarios para
elaboragdo de projetos, estudos e pesquisas, envolvendo horas-técnicas, despesas com
transporte e diarias de pessoal técnico/auxiliar; e

b) contratagdo de consultoria/servigos para a divulgagdo, mobilizacdo e
apoio a participagdo da sociedade civil.

1 E facultado a Secretaria-Executiva do Ministéiro das Cidades autorizar casos
excepcionais que envolvam alteragdes dos itens descritos neste capitulo, a partir de solicitacdo
do Proponente / Agente Executor e andlise técnica do Agente Operador e da Secretaria
Nacional de Habitacao do Ministério das Cidades.

IX VALORES MAXIMOS DE REPASSE DOS RECURSOS DO FNHIS

A execucdo da agdo de Apoio a Elaboracdo dos Planos Habitacionais de
Interesse Social observard os valores maximos de repasse dos recursos do FNHIS a seguir
especificados:

a) R$ 60.000,00 (sessenta mil reais), nos casos de propostas apresentadas
por municipios; ou

b) R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais), nos casos de
propostas apresentadas por estados ou pelo Distrito Federal.

1 Os valores de repasse e de cotrapartida adotardo, como referéncia, a
composi¢do de valores de cada uma das etapas e produtos exigidos.

2 Os critérios de aplicagdo dos recursos estdo descritos no Anexo deste manual.

X CRITERIOS PARA SELECAO DE PROPOSTAS

Serdo consideradas prioritdrias as propostas apresentadas no ambito da agdao de
Elaborac¢dao de Planos Habitacionais de Interesse Social, que atendam aos critérios relacionados
nos itens a seguir.

1 Nos casos de propostas apresentadas por municipios, serdo priorizadas aquelas
que:



a) sejam apresentadas por municipios selecionados para recebimento de
recursos orcamentarios da Unido, incluindo os do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse
Social, para obras de urbanizacao de assentamentos precarios;

b) sejam apresentadas por municipios que ndo tenham sido selecionados em
exercicios anteriores para recebimento de recursos da ag¢do de FElaboracdo de Planos
Habitacionais de Interesse Social;

C) sejam apresentadas por municipios onde ja exista o Plano Diretor
Participativo;

d) sejam apresentadas por municipios onde existam assentamentos

precarios, segundo o estudo cartografico “Municipios com Precariedade Habitacional no
Brasil”- CEM/CEBRAP/MCIDADES/2007; ou

e) sejam apresentadas por municipios que possuam maior valor percentual de
déficit habitacional em relagdo ao total de domicilios do municipio, na forma definida na
publicacdo “Déficit Habitacional no Brasil 2000” - FIP/MCIDADES/2000;

2 Nos casos de propostas apresentadas por estados ou pelo Distrito Federal serdao
priorizadas aquelas que:

a) sejam apresentadas por entes federados que contem com maior niimero
total de municipios; ou

b) sejam apresentadas por entes federados que contem com maior déficit
habitacional, na forma definida pela publicacdo “Déficit Habitacional no Brasil 2005 -
FIP/MCIDADES/2005.

XI ROTEIRO PARA APRESENTACAO E SELECAO DE PROPOSTAS

As propostas apresentadas no ambito da a¢do de Apoio a Elaboracdo dos
Planos Habitacionais de Interesse Social obedecerdo ao seguinte roteiro:

a) para acesso aos recursos do FNHIS, os Proponentes/Agentes
Executores deverdo assinar Termo de Adesao, na forma estabelecida na Resolucdo n°® 24, de
18 de fevereiro de 2009, do Conselho Gestor do FNHIS, disponivel no sitio
eletronico:www.cidades.gov.br ;

b) para fins de sele¢do, os Proponentes/Agentes Executores deverdao
encaminhar suas propostas ao MCIDADES, na forma de consulta-prévia, em formulério
eletronico disponivel no sitio eletronico: www.cidades.gov.br ;

C) o formulario de consulta-prévia poderd ser preenchido apenas pelo
agente publico responsavel pelo proposta a ser executada;

d) o processo de sele¢do levard em conta as dotacdes consignadas na Lei
Orcamentaria Anual — LOA, excetuadas aquelas nominalmente identificadas (emendas
parlamentares), o Decreto que estabelece a programagdo orcamentdria e financeira do
exercicio;

e) a apresentacdo dos documentos para andlise e a celebracdo de
contratos de repasse ou termos de compromisso por parte dos proponentes que tiverem suas
propostas selecionadas pelo MCIDADES, observardo as disposicdes do Manual de
Instru¢des para Contratacdo e Execugdo, disponibilizado no sitio eletronico:

www.cidades.gov.br ;e


http://www.cidades.gov.br/
http://www.cidades.gov.br/
http://www.cidades.gov.br/

f) os contratos de repasse ou termos de compromisso poderdo ser
plurianuais, ou seja, ter previsao de empenho de recursos a conta de dotagdes or¢camentarias
de exercicios abrangidos pelo Programa de Aceleragdo do Crescimento - PAC, ficando o
desembolso das parcelas vinculado:

f.1)  ao Decreto que estabelece a programagdo orcamentaria e financeira do
exercicio em curso;

f.2)  ao cronograma fisico-financeiro estabelecido no contrato de repasse
ou termo de compromisso; e

f.3)  aexecugdo do objeto pactuado.

XIT CONTATOS EM CASO DE DUVIDAS:
Ministério das Cidades
Secretaria Nacional da Habitacao
Departamento de Desenvolvimento Institucional e Cooperaciao Técnica
SAUS, Quadra 01, lote 1/6 - Bloco H - Edificio Telemundi II
CEP 70.070-010 - Brasilia - DF
Telefone: (61) 2108-1783 /2108-1505
Fax: (61) 2108-1131
E-mail: dict-plhis@cidades.gov.br

Internet: www.cidades.gov.br


http://www.cidades.gov.br/
mailto:dict-plhis@cidades.gov.br

ANEXO

I INTRODUCAO

A elaboracao ou revisdao do Plano Local de Habitagdao de Interesse Social —
PLHIS prevé as trés etapas descritas a seguir, correspondendo, a cada uma delas, como
resultado, um produto especifico.

1 Cabera ao municipio, Distrito Federal ou estado definir como se dara a
discussdo e pactuacdo das etapas que compdem o PLHIS com a sociedade, podendo utilizar,
para tanto, as instancias de participacao ja constituidas.

2 E de fundamental importincia a discussdo e a pactuagio das etapas de
elaboracdo ou revisdo do PLHIS em conselhos com finalidade compativel a disposta na Lei
n°. 11.124/2005, e no Conselho Gestor do Fundo Local de Habitagao de Interesse Social, nos
locais onde este ja estiver constituido.

I LIMITES OPERACIONAIS DA MODALIDADE

O valor de investimento da modalidade ¢ representado pelos custos
necessarios a execucao das atividades e serd composto, exclusivamente para contratacdo de
consultoria e de servigos técnicos tempordrios para elaboracdo de projetos, estudos e
pesquisas, envolvendo horas técnicas, despesas com transporte e diarias de pessoal
técnico/auxiliar.

1 E permitida a inclusdo de servigos e produgdo de materiais imprescindiveis a
elaboracdo do plano habitacional local na composi¢do do investimento dos produtos
esperados para as Etapas 1, 2 e 3.

1.1 O total de recursos disponibilizados para tais servigos nao podera exceder 20%
do valor total do contrato assinado.

1.2 Os repasses e a contrapartida disponibilizada para a execu¢do dos projetos
terdo por referéncia a composicao de valores de cada uma das 3 etapas exigidas tanto para a
elaboracdo como para a revisao dos planos habitacionais.

1.2.1 A aplicagdo dos recursos deve ter como parametro os seguintes critérios:
a) Etapa 1 - 20% (vinte por cento) do valor total do contrato;
b) Etapa 2 — 50% (cinqiienta por cento) do valor total do contrato;
c) Etapa 3 — 30% (trinta por cento) do valor do contrato.
1.3 E facultado aos estados, Distrito Federal ¢ municipios, durante o processo de

elaboracdo dos respectivos planos, o desmembramento das etapas 2 e 3.

1.3.1 As duas etapas em questdo poderdo ser divididas em dois subprodutos cada
uma, conforme descrito a seguir:
a) Etapa 2: Subproduto 1 — Levantamento de dados para a formulacdo do

diagnostico do setor habitacional; e Subproduto 2 — Diagnostico propriamente dito,
compreendendo a analise dos dados levantados e os demais itens exigidos para o Produto 2; e

b) Etapa 3: Subproduto 1 — Proposta preliminar de Plano de Acao; e
Subproduto 2 — Plano de Acdo propriamente dito, compreendendo os itens exigidos para o
Produto 3.



III - ETAPAS E PRODUTOS ESPERADOS

1. ETAPA 1 - PROPOSTA METODOLOGICA
Trata-se de uma etapa estruturadora, que se caracteriza pela fase inicial das
duas etapas posteriores, norteando os procedimentos a serem adotados em cada uma delas.

1.1 Conteudo:

A proposta metodoldgica, a ser pactuada com a sociedade, devera conter:

a) estrutura de coordenagdo e organizagdo dos trabalhos para elaboracao
do PLHIS;

b) atribuigdes e responsabilidades da equipe de trabalho;

C) atribuicdes e responsabilidades dos consultores, em cada etapa de
elaboracao do PLHIS;

d) procedimentos para a execucao das etapas e produtos do PLHIS;

e) estratégia de comunicagdo, mobilizagdo e participagdo da populagao,
com a identificacdao dos diferentes atores;

f) formas de dar publicidade ao inicio e ao término dos trabalhos com a

apresentacdo da equipe e dos mecanismos de participagdo popular e de acesso as
informagades;

g) cronograma de eventos de discussdo com a sociedade, com
mapeamento das atividades;

h) prazos e custos estimados para as trés etapas e produtos do PLHIS;

1) forma de articulagdo com outros programas e agdes.
1.2 Produto esperado:

Relatério com a proposta metodologica e todos os contetidos descritos acima;
incluindo a memoria e o material comprobatério da participagdo popular, com lista de
presenga e fotos do(s) evento(s) realizado(s).

2 ETAPA 2 - DIAGNOSTICO DO SETOR HABITACIONAL
Trata-se de uma etapa que se caracteriza pelo levantamentos de dados e
informagdes técnicas sobre o setor habitacional.

2.1 Conteudo:

O diagnostico do setor habitacional devera conter:

a) inser¢do regional e caracteristicas do municipio, Distrito Federal ou
estado: 4rea, populacdo urbana e rural, inser¢do micro e macro regional — especialmente no
que tange a questdo fundidria - principais atividades econdmicas e outras informacdes;

b) atores sociais e suas capacidades: levantamento de informagdes sobre
as formas de organizagdo dos diversos grupos sociais que atuam no setor habitacional e sua
capacidade de atuacao;

c) necessidades habitacionais: caracterizar o contingente populacional que
demanda investimentos habitacionais, considerando composi¢do familiar, género, idade, nivel
de instrucdo, composicdo do domicilio, déficit habitacional quantitativo e qualitativo,
caracterizacdo de assentamentos precarios (favelas e afins), incluindo familias conviventes e
agregados, renda familiar e renda domiciliar, ocupagdo principal e secundaria dos membros
maiores de idade, grau de seguranca das relagdes de trabalho e outras;



d) oferta habitacional: caracterizar a oferta de moradias e solo
urbanizado, as condi¢des de acesso as modalidades de intervengdo e financiamento
habitacional; identificar a oferta e disponibilidade do solo urbanizado para a populacao de
baixa renda, especialmente no que se refere as Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS,
as diferentes modalidades de constru¢do ou reforma que contribuem para aumentar a oferta
de habitagdes de interesse social; identificar a produgdo de moradias realizada pela propria
populagdo;

e) marcos regulatorios e legais: levantamento dos marcos regulatorios e
legais existentes e daqueles que precisam ser modificados ou elaborados, na perspectiva do
direito a cidade e da garantia do acesso a moradia digna especialmente para a populagdo de
baixa renda, como Plano Diretor Participativo, normas de zoneamento, uso e ocupagdo do
solo, Conselho e Fundo Local de Habitacao de Interesse Social;

f) condigdes institucionais € administrativas: capacidade de aplicacdo de
recursos proprios para melhorias das condi¢gdes habitacionais, identificacdo de recursos
humanos tecnicamente qualificados e equipamentos para realizagdo de servicos habitacionais
de infra-estrutura urbana;

g) programas e acoes: identificar os programas habitacionais financiados
ou executados diretamente pelas administragdes locais, pelos demais entes federativos ou por
agéncias bilaterais; os beneficios ja realizados e a previsao de atendimentos; e

h) recursos para financiamento: identificar as fontes de recursos
existentes e potenciais para financiamento do setor habitacional, os agentes envolvidos e as
responsabilidades de cada um.

2.1.1 Para levantamento dos dados e informagdes técnicas requeridos acima poderao
ser utilizados dados secundarios, conforme apresentado e indicado pelo MCIDADES.

2.2 Produto esperado:

Relatorio que devera conter o Diagnostico do Setor Habitacional com todos os
conteudos descritos acima; incluindo a memoria e o material comprobatorio da participagao
popular, com lista de presenga e fotos do(s) evento(s) realizado(s).

2.2.1 E facultado ao ente beneficiado, como medida para viabilizar um processo
continuo de elabora¢ao do plano habitacional e garantir o equilibrio econémico-financeiro
dos contratos realizados, o desmembramento do Diagndstico do Setor Habitacional em dois
subprodutos:

a) Subproduto 1 — Levantamento de dados para a formulagdo do
diagnostico do setor habitacional correspondentes a descrigdo dos itens a, b e ¢ do subitem
2.1 deste Anexo;

b) Subproduto 2 — Diagnostico do Setor Habitacional propriamente dito,
compreendendo a analise dos dados levantados em consonancia com os itens d, e, f, g e h do
subitem 2.1 deste Anexo.

3 ETAPA 3 - ESTRATEGIAS DE ACAO

As estratégias de agdo sdo aqui entendidas como etapa de elaboragdo do plano
de acdo.
3.1 Para o enfrentamento dos problemas habitacionais verificados na Etapa 2 —

Diagnostico do Setor Habitacional, deverdo ser apresentados os seguintes itens, que devem
ser discutidos e pactuados com a sociedade.



3.2 Diretrizes e objetivos:

As diretrizes sdo as orientagdes que devem nortear a elaboragdo do PLHIS,
levando-se em consideragao:

a) a Politica Nacional de Habitacdo, a politica habitacional local, o Plano
Diretor Participativo, os eixos de desenvolvimento que impactem a questdo habitacional e
urbana e o principio democratico de participagdo social; e

b) os planos de saneamento e mobilidade urbana, caso existam, e os eixos
de desenvolvimento e agdes previstos no Programa de Aceleragdo do Crescimento — PAC.

3.2.1 Os objetivos devem expressar os resultados que se pretende alcancar, ou seja,
a situacao que deve ser modificada, devendo ser escritos de modo conciso, de modo a evitar
generalidades e fornecer uma clara a idéia do que se pretende.

33 Programas e Acoes:

Os programas resultam da identificacao das necessidades mapeadas durante a
Etapa 2 - Diagnoéstico do Setor Habitacional, e das diretrizes e objetivos definidos
anteriormente. Articulam um conjunto de acdes, or¢camentarias € ndo-or¢camentarias,
integradas, necessarias e suficientes para enfrentar um problema, soluciona-lo ou enfrentar
suas causas.

3.3.1 A agdo, por sua vez, € uma operagao da qual resulta um produto (bens ou
servicos) ofertado a sociedade ou que contribui para atender ao objetivo de um programa.

3.3.2 Os programas e agdes que compordo o PLHIS devem estar em consonancia
com os instrumentos do ciclo de gestdo or¢camentario-financeiro (PPA/LDO/LOA) dos
governos locais, estaduais e do Distrito Federal e seu desenho devera considerar:

a) a classificacdo em ordem de importancia, dos Programas e Ag¢des a
serem abordados no PLHIS, em discussdao com a sociedade civil, tais como: producio
habitacional e de loteamentos adequados, urbanizacdo e regularizagdo fundiaria de
assentamentos precarios e informais, destinacdo de areas urbanas a habitacdo de interesse
social e outros;

b) o porte e a complexidade das questdes urbanas locais e regionais,
focando em agdes de carater estruturante para a solu¢do das questdes de maior gravidade
social;

c) a mitigagdo de impactos negativos causados por investimentos em
infra-estrutura de grande e médio porte que tenham conseqiiéncias sobre o setor habitacional
(hidrelétricas, plantas industriais);

d) o tempo previsto para implementacdo das acdes previstas no PLHIS
(10, 20 anos ou mais) em conformidade com a capacidade de investimento na localidade; e
e) as inter-relagdes e transversalidades regionais, tratadas no seu

conjunto, se forem o caso.

34 Metas, recursos e fontes de financiamento:

Meta ¢ a quantidade de produto a ser ofertado por Programa e A¢do num
determinado periodo de tempo, constituindo-se no resultado intermediério que contribui para
o alcance dos objetivos.

34.1 A partir do levantamento sobre os recursos e fontes de financiamento feito
durante a Etapa 2 - Diagndstico do Setor Habitacional, deverdo ser mapeados os recursos
necessarios a consecucao de cada programa e agao.



342 Para estimar recursos e fontes por Programa ou A¢ao, deverdo ser verificados
valores médios de investimento alocados em programas habitacionais nos anos anteriores € a
porcentagem deste investimento em relacao ao total do orgamento local.

343 Para obter recursos suficientes para executar o PLHIS, ¢ necessario verificar
capacidade de pagamento e endividamento local, possibilidade de ampliacdo da captagdo de
recursos financeiros e defini¢do da forma de gestao desses recursos.

344 Devem ser considerados na composi¢do de investimentos, além das obras,
elabora¢do de projetos, aquisicdo de terreno, contratacdo de consultoria, trabalho social,
revisdo de legislacao e outros itens.

3.4.5 As metas, recursos e fontes devem ser expressos em quadro resumo por
Programa e Ac¢do num determinado periodo, a ser definido em conformidade com a
capacidade de investimento local.

3.5 Indicadores:

Sdo instrumentos capazes de medir o desempenho dos programas, devendo
ser passiveis de aferi¢do e coerentes com o objetivo estabelecido; sensiveis a contribui¢ao
das principais agdes; e apuraveis em tempo oportuno.

3.5.1 Os indicadores devem permitir, conforme o caso, mensurar a eficécia,
eficiéncia ou efetividade alcancada com a execugdo do programa.

3.6 Monitoramento, Avaliaciao e Revisao:
O monitoramento ¢ uma atividade gerencial continua que se realiza durante o
periodo de execucdo e operagdo dos programas e acoes.

3.6.1 O PLHIS devera prever a forma de monitoramento das fases dos Programas e
Agodes, identificando para cada um o resultado obtido, o prazo, o responsavel, a situagdo e as
providéncias.

362 A avaliacdo deve ser sistematica e, de preferéncia, anual e conter abordagem
quanto a concep¢do, implementacdo e resultados dos programas e agdes do PLHIS,
apontando para a necessidade de revisao, se for o caso.

3.7 Produto esperado:

Relatorio contendo as estratégias de acdo, que devera conter todos os
conteudos previstos acima; incluindo a memoria e o material comprobatorio da participagao
popular, com lista de presenga e fotos do(s) evento(s) realizado(s).

3.7.1 E facultado ao ente beneficiado, como medida para viabilizar um processo
continuo de elaboragdo do plano habitacional e garantir o equilibrio econdomico-financeiro dos
contratos realizados, o desmembramento das Estratégias de A¢ao em dois subprodutos:

a) Subproduto 1 — Proposta preliminar de Plano de A¢ao, compreendendo
os itens exigidos para a Etapa 3, a ser pactuado com a sociedade; e

b) Subproduto 2 — Plano de Ac¢ao propriamente dito.



