BANCO DE EXPERIENCIAS DE PLANOS DIRETORES PARTICIPATIVOS

Nome do Municipio:
Caruaru

Unidade de Federagao:
Pernambuco

Tema de Destaque:

A Dimensdo Socio-cultural, o Desenvolvimento Econdmico € o Novo Sistema de Gestdo da
Cidade

Numero de Habitantes:

253.634 habitantes (zona urbana: 217.407 e zona rural: 36.227)
Fonte: Censo Demografico IBGE 2000

Categoria:

(X) Cidade com mais de 20.000 habitantes

() Integrantes de Regido Metropolitana e Aglomeragdes Urbanas

(X) Integrantes de areas de especial interesse turistico;

() Inseridos nas areas de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo
impacto ambiental de ambito regional ou nacional.

() Nao se inclui nas categorias citadas

Caracterizagao do Contexto Local:

Municipio situado no Agreste do Estado de Pernambuco (Microrregido do Vale do Ipojuca),
com area de 932,8 km? e a 134km de distancia da Capital. Caruaru se tornou cidade, a
primeira do Agreste pernambucano, em 18 de maio de 1857. Administrativamente, o
municipio ¢ formado pelos distritos sede, Carapotos, Gongalves Ferreira e Lajedo do Cedro,
além de 10 povoados.

Hoje ¢ conhecida por vérios titulos, como “Capital do Agreste”, “Capital do Forro”,
“Princesa do Agreste”, dentre outros, dando a dimensao de sua importancia politica,
econdmica e cultural no cenério estadual, regional e nacional.

Caruaru, historicamente, tornou-se um celeiro de artistas, musicos, escritores, poetas e
artesdos, e sedia o maior centro de artes figurativas das Américas, o Alto do Moura, que
retne cerca de 200 artesdaos que dedicam-se a arte da ceramica. No local, esta situado o
Museu do Mestre Vitalino, na casa onde viveu o mais famoso ceramista do Nordeste.

Uma das maiores festas de Sao Jodao do Brasil ¢é realizada em Caruaru, com as comemora-
¢oes durando 30 dias de modo ininterrupto, reunindo um milhdo e meio de pessoas em um
dos eventos mais conhecidos do pais, impulsionando o turismo e economia locais. No perio-
do, centenas de barracas sdo montadas cercando as principais pracas para a venda de artefa-
tos de Sao Jodo e comidas tipicas. Neste contexto ¢ importante destacar o Patio de Eventos
Luiz Gonzaga, onde estd a Vila do Forr6. Atualmente, os trios elétricos também fazem parte



das noites juninas de Caruaru, além de apresentagdes de bacamarteiros e dos concursos de
quadrilhas.

Além da atividade turistica, fortalecendo as potencialidades culturais, que vem consolidando
o municipio, como polo regional, as principais atividades econdmicas estao relacionadas a
agropecuaria, comércio e industria, com maior potencialidade de desenvolvimento para
artesanato, calgados, produtos alimenticios e confecgao.

O municipio ¢ p6lo da regido do Agreste do Estado em funcao das atividades comerciais e
de servicos que tiveram como origem a “Feira de Caruaru”.

Também ¢ reconhecido como o segundo P6lo Médico do estado e, atualmente, vem, em
decorréncia das obras de infra-estrutura, as duas BRs 232 ¢ 104 ¢ a Pe 95 e a construgao da
barragem de Jucazinho, desenvolvendo a tendéncia para a producao industrial.

Outro investimento de grande importancia para o desenvolvimento do municipio ¢ a
implantacao de sistemas de agua e esgotos. Nos ultimos quatro anos foram investidos no
municipio 18,5 milhdes de recursos financeiros federais, através do Projeto Alvorada. O
convénio para contratacao destes servigos foi realizado diretamente entre o municipio e
Ministério da Saude.

Os principais desafios apontados para o Plano Diretor estavam relacionados a necessidade
de articulacao do desenvolvimento economico com a constru¢ao de uma cidade sustentavel
e justa socialmente, a partir de politicas e acdes integradas de desenvolvimento econdmico,
geracao de emprego e renda, cultura e gestao dos servigos de consumo coletivo. Além disso,
a estruturacao de um sistema de gestdo democratica da politica urbana precisava ser
reestruturado para gerenciar de maneira mais eficaz o controle urbano e a Gestao do Plano
Diretor.

Abaixo apresentamos a estrutura de gestdo da Prefeitura de Caruaru:

GABIMNETE DO PREFEITO

[ FunoacAo o cuLTura E TURISMO | PROG ESPECIAIS E AGAD SOCIAL
EDUCAGAD CIENCIA E TECHOLOGLA ADM. E ASSUNTOS JURIDICOS

:DEEENW:H.‘I.I'-IMENTD n-un.m_: DEPTO DE INFORMATICA
IMFANCIA E JUVENTUDE | DES. ECONOMICO
. SERVIGOS URBANOS FIMANGAS

[ OERAS . CEACA
salDE WP

A politica urbana ¢ tratada de forma fragmentada nas seguintes secretarias:
Secretario de satde e saneamento
Secretaria de programas especiais € a¢ao social
Secretario de obras
Empresa de Urbanizacdo e Planejamento
Compodem ainda a estrutura de gestao:
Secretaria de assuntos juridicos
Secretaria de servigos urbanos
Secretaria de educacdo, ciéncia e tecnologia
secretario de des. Econdmico, turismo e esportes



coordenadoria de eventos

coordenadoria de esportes

secretario de finangas

secretaria de desenvolvimento rural

secretaria da infancia e da juventude

secretario extraordinario de articulagdo e apoio institucional
central de abastecimento de caruaru - CEACA

Descrigao da Experiéncia:

A elaboragdo do Plano Diretor do municipio de Caruaru, tendo por base o Estatuto da
Cidade teve inicio no més de marco de 2001. Neste periodo constatava-se o crescimento do
municipio -1,94% aa, havendo também uma nao correspondéncia da Legislacdo Urbanistica
que se encontrava desatualizada, sem atender as novas demandas e situagdes da realidade
municipal.

Para o desenvolvimento do processo participativo de elaboragdo do novo Plano Diretor foi
criado um Conselho, composto por vinte e trés entidades da sociedade civil organizada
(setor privado, movimentos sociais) e setor publico, que compartilhava as decisdes e
conducao politica do processo com a coordenacao técnica que estava a cargo da Secretaria
de obras e assessoria da Multiconsultoria.

A metodologia aplicada teve por referéncias discussdes dos temas através de 02 oficinas e
02 audiéncias publicas, além de 04 reunides do Conselho..

O trabalho foi realizado em trés etapas: Elaboracdo do Diagndstico, Elaboracao das
propostas que geraram o segundo documento do Plano Diretor e finalizou com a
apresentacao do Projeto de Lei, que foi discutido e aprovado pela Camara de Vereadores,
sem que houvesse muitas modificagdes devido ao processo participativo durante todas as
etapas de elaboragdo do Plano e o envolvimento dos vereadores no processo de elaboragao
do plano diretor.

As propostas do Plano Diretor tém como pontos principais:

- Em termos de ordenamento do territério foram reconhecidos como elementos
estruturadores do Nucleo Urbano Principal, além do Rio Ipojuca e da Rede Viaria
Estrutural, duas redes fundamentais ao desenvolvimento do municipio:

a) a Rede de Polos Culturais: o Alto do Moura, considerado pela UNESCO o maior
centro de arte figurativa das Américas; o Espaco Cultural, que ocupa a antiga Fabrica da
Caroa e abriga Fundacao de Cultura e Turismo de Caruaru; o Museu do Barro, o
Pavilhao de Exposi¢des e 0 Museu do Forr6 Luis Gonzaga; o Patio de Eventos Luis
Gonzaga ou Patio do Forrd; o Morro do Bom Jesus;

b) o Conjunto de Feiras da Sulanca, a Feira de Artesanato, a Feira de Gado ¢ a Feira
Livre.

- Na divisdo territorial foi definido um zoneamento que prevé, entre outras zonas: Zonas
Residenciais com coeficientes de aproveitamento variando de 2 a 3; Zona Especial de
Interesse Social — ZEIS, cujos Planos Urbanisticos Especificos definirdo os pardmetros; as
Zonas de Atividades Multiplas que t€ém por objetivo incentivar a consolidacdo do comércio
e servigos do nucleo central, prevendo a expansao da atividade industrial ¢ do comércio
atacadista; Zonas de Protecao Ambiental; Zonas de Prote¢ao Cultural — ZPC; e Zonas de
Expansdo Urbana.



- Os instrumentos de ordenamento urbano foram divididos em trés categorias: Instrumentos
de Indu¢ao do Desenvolvimento Urbano; Instrumentos de Regulagdao Urbanistica;
Instrumentos de Gestao Urbana.

Em relagdo aos instrumentos de ordenamento territorial - ¢ importante considerar que os
parametros relativos a definicdo de iméveis ndo utilizados ou subutilizados foram remetidos
a Lei de Uso e Ocupacao do Solo, o que ndo permite a aplicagdo sucessiva dos instrumentos
do Parcelamento, Edificacdo ou Utilizacdo Compulsdrios; Imposto Predial e Territorial
Urbano Progressivo no Tempo; e Desapropriacdo com Pagamento em Titulos da Divida
Publica.

Em relagdo aos Instrumentos de Regulacdo Urbanistica - foram apontados os instrumentos
de regulariza¢do fundiaria, tais como: a Concessao Especial para Fins de Moradia
(individual e coletivo), Usucapido Especial de Imdvel Urbano.

No tocante a Gestao Urbana, o ponto de maior destaque, ha a previsdo de criagao de
instrumentos e 6rgaos constituindo um sistema. A proposta € criar um processo permanente
e articulado de execugao e acompanhamento das agdes, de modo a assegurar os ajustes
necessarios decorrentes das novas questoes colocadas a partir da dinamica da cidade.

O Poder Executivo Municipal devera criar os seguintes 6rgaos:
a Secretaria de Planejamento Urbano — SEPLAN;

o Conselho de Desenvolvimento Urbano - CDU;

o Comité de Gestao do Plano Diretor - COMGEST;

o Sistema de Informag¢des Municipais — SIM;

e o Fundo de Desenvolvimento Urbano — FDUR.

O Conselho de Desenvolvimento Urbano sera paritario e deliberativo e tera como fungdes
principais: deliberar sobre os processos de elaboracdo, atualizacdo, acompanhamento,
avaliacdo e controle do Plano Diretor e da Lei de Uso e ocupagao do Solo do Municipio;
fiscalizar a aplicacao dos recursos do Fundo; participar na elaboracdo dos Planejamento
or¢amentario.

Vale salientar que at¢ 0 momento da pesquisa (dezembro de 2005) esta estrutura ndo havia
sido criada.

Recomendacgodes, Alertas e Aprendizados:

* O Plano Diretor deve sempre destacar as potencialidades do municipio, considerando
as diversas dimensoes: socio-culturais, ambiental, econdmica e urbana, de forma
articulada e integrada, além de atentar para a dindmica das mudangas na cidade. A
criagdo de um sistema de Gestdo que propicie um processo permanente e articulado
de execucgdo e acompanhamento das agdes, que garanta a atualizagdao do Plano a
partir da dindmica da cidade.

e Teria sido importante avangar na definicdo de Operagdes Urbanas Consorciadas que
pudessem articular investimentos publicos e privados, para viabilizar
empreendimentos que agregassem as atividades econdmicas e culturais numa
perspectiva sustentavel de desenvolvimento. Isso também ocorreu devido a nao
inclusdo dos parametros de uso e ocupagao do solo ao plano diretor, uma vez que



ouve a remissao dos mesmos para a Lei de Uso e Ocupagao do Solo (que sera
posteriormente formulada)

* A necessidade de sempre rever e atualizar o Plano Diretor, de modo a manter a
defini¢ao de diretrizes em funcao do crescimento do municipio e de se ter as questdes
referentes ao uso e ocupagdo do solo incluidas no plano diretor € ndo em uma lei em
separado, articulada a instrumentos de regularizacao fundidria e instrumentos
indutores do desenvolvimento urbano, auto-aplicaveis pela propria lei.

* Na elaboragao e consolidacao do Plano Diretor como Lei, o processo de participacao
¢ fundamental, pois somente assim se alcanca a adesao da populacao para os projetos
¢ as agoes em sua cidade, estimulando também o exercicio de cidadania, alertando os
individuos para as questoes coletivas, colocando-os como parte desta coletividade.

¢ O Envolvimento da Camara de Vereadores no Processo de Discussdao do Plano
Diretor agilizou a etapa posterior de aprovacao do Projeto de Lei.

Coordenacgao da Sistematizagao:

Livia Miranda

Colaborador(es) de sistematizagao:

Demostenes Moraes e Socorro Souza

Instituicao dos sistematizadores:

Observatorio PE de Politicas Publicas ¢ Praticas Socio Ambientais
Coordenacgao técnica e politica dos trabalhos:

Coordenacao Técnica e Politica: Conselho do Plano Diretor

Consultoria contratada para o plano diretor:

Multi Consultoria

Valor(es) do contrato:

R$ 200.000,00

Prazo de execug¢ao do contrato:

Data de inicio: Marg¢o de 2003

Data de Término: Julho de 2004

Periodo de elaboragao do plano diretor participativo:
Data de inicio: Marco de 2001

Data de envio a Camara Municipal: Junho de 2004



Data de aprovagdo na Camara Municipal: 27 de Julho de 2004
Contatos para obter mais informagodes:

Nome: Joana D’ Arc Pessoa Costa L essa

Instituicao: Empresa de Urbanizacdo e Plangjamento
Telefone: (81) 3701-1156

Fax: (81) 3721-3640

Email: planejamento(@caruarubrasurb.com.br

Fontes das Informagdes:

Instituicao(des): Prefeitura Municipal de Caruaru
Documento(s): Lei Complementar 005 27/07/2004
Publicagao(oes):

- CONDEPE/FIDEM.

- Plano Diretor Participativo — Pernambuco.

- A Agencia Estadual de Planejamento e Pesquisa Condepe/Fidem na Elaboracdo de Planos
Diretores Participativos.

- Recife: Agencia Condepe/Fidem, 2005.

Artigo(s): -
Site(s): -

Pessoa(s) Entrevistada(s): Joana D’Arc Pessoa Costa Lessa



