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l. APRESENTACAO:

1 Este Manual € parte integrante da Portaria n° 636, de 6 de dezembro
de 2007, e tem por objetivo orientar municipios, estados, Distrito Federal e
entidades privadas sem fins lucrativos (Proponentes/Contratados) sobre o
processo geral de contratacdo e execucdo de projetos envolvendo recursos do
Orcamento Geral da Unido, referentes ao exercicio de 2007 - OGU/2007, nos
Programas e Acdes sob a responsabilidade do Ministério das Cidades, inclusive
0s que venham a integrar o Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC.

1.1 No caso das acdes: Apoio a Melhoria das Condi¢des de Habitabilidade
de Assentamentos Precéarios; Apoio ao Poder Publico para Construcao
Habitacional para Familias de Baixa Renda; e Apoio a Elaboracdo de Planos
Habitacionais de Interesse Social deverdo ser observadas as resolucdes do
Conselho Gestor do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social — FNHIS,
criado pela Lei n° 11.124, de 16 de junho de 2005, e a Instru¢cdo Normativa n°® 14,
de 25 de abril de 2007, que regulamenta as a¢cfes programaticas do FNHIS.

Il PARTICIPANTES E ATRIBUICOES GERAIS

2. Os principais participantes do processo de contratacdo e execugao de
intervencdes inscritas nos Programas e A¢des do Ministério das Cidades sao:

2.1. MINISTERIO DAS CIDADES — GESTOR

2.1.1 Conforme dispde a Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003, em seu art.
27, inciso lll, alinea “e”, cabe ao Ministério das Cidades - MCIDADES realizar a
gestdo, a coordenacao-geral, a geréncia, o acompanhamento e a avaliacdo da
execucdo e dos resultados dos programas e acgbes. E também atribuicdo do
MCIDADES estabelecer um conjunto de normas operacionais com 0 objetivo de
disciplinar o processo de contratacdo e execucao das operagdes inscritas em seus
programas e acdes, como expressdo da politica nacional de desenvolvimento
urbano e em conformidade com a legislacéo vigente.

2.2 CAIXA ECONOMICA FEDERAL - PRESTADORA DE
SERVICOS/AGENTE OPERADOR
221 A Caixa Econbmica Federal — CAIXA ¢é encarregada da

operacionalizacdo dos Programas/A¢des do Ministério das Cidades, conforme
definido no Contrato de Prestacdo de Servigcos n° 06/2006 e respectivos aditivos,
na Lei n°®11.124, de 16 de junho de 2005, bem como nesta Portaria.

2.2.2 As atribuicbes da CAIXA sdo, em sintese: analisar a documentacao
apresentada pelos proponentes; celebrar contratos de repasse em nome da
Unido; zelar para que os requisitos para contratacdo das iniciativas, estabelecidos
pelo Gestor, sejam fiéis e integralmente observados; acompanhar e atestar a
execucao fisico-financeira dos objetos contratuais; analisar as prestacdes de conta
parciais e finais e adotar as providéncias cabiveis; instaurar Tomada de Contas
Especial, na forma da lei, e manter o Gestor informado sobre o andamento das



operagcbes propostas/contratadas, por meio do encaminhamento peridédico de
informagBes gerenciais e do atendimento as solicitagbes extraordinarias de
informacao a respeito dessas operacoes.

2.3 MUNICIPIOS, ESTADOS, DISTRITO FEDERAL, ENTIDADES
PRIVADAS SEM FINS LUCRATIVOS — PROPONENTES/CONTRATADOS
2.3.1 O Proponente/Contratado € o0 responsavel pela elaboracdo da

proposta de intervencéo na forma de Plano de Trabalho, em resposta a demandas
e necessidades sociais e de infra-estrutura urbana, em consonancia com as
diretrizes da politica nacional de desenvolvimento urbano, emanada de normativos
estabelecidos pelo MCIDADES. Deve, ainda, estimular a participacdo dos
beneficiarios em todas as etapas do projeto, administrar e fiscalizar a execuc¢éo
dos trabalhos necesséarios a consecucdo do objeto contratado, observando
critérios de qualidade técnica, prazos, custos previstos contratualmente e o0s
principios componentes do regime juridico administrativo, notadamente o0s
expressos no art. 37, caput, da Constituicao Federal.

2.4 BENEFICIARIOS FINAIS

24.1 Definidos nos “Manuais Especificos para Apresentacdo de Propostas
dos Programas/Ac¢des” disponibilizados no endereco eletrénico do MCIDADES:
http:// www.cidades.gov.br.

II. DO PROCESSO DE CONTRATACAO E EXECUCAO DOS
PROGRAMAS E ACOES DO OGU:

3. O Fluxo do Processo de Contratacdo e Execucdo dos Programas e
Acdes do OGU/2007 dar-se-a conforme discriminado em Anexo, com as
respectivas responsabilidades pela execucdo e apresentacdo dos procedimentos
que devem ser cumpridos pelo Proponente/Contratado, pelo MCIDADES (Gestor)
e pela CAIXA (Prestadora de Servicos/Agente Operador).

4. ACESSO AOS PROGRAMAS/ACOES

4.1 Para acessar os Programas/Acbes do MCIDADES, os Proponentes
deverao se habilitar da seguinte forma:
a) mediante dotacdo nominalmente identificada no OGU/2007,
b) por meio de encaminhamento de proposta para concorrer a
processo publico de selecdo, no caso de propostas sem emendas
parlamentares.
4.1.1 Para as propostas que se enquadram na alinea “a” do subitem
anterior, os Proponentes deverdo aguardar a comunicacdo expressa do
MCIDADES e da CAIXA, autorizando a apresentacdo da documentagdo exigida
para efeito de assinatura do Contrato de Repasse.



4.1.2 Para as propostas que se enquadram na alinea “b” do subitem
anterior, os proponentes deverdo enviar ao MCIDADES, via internet, o0s
pleitos/projetos em periodo a ser definido por ato especifico.

4.2 O encaminhamento de propostas dar-se-a exclusivamente via internet,
ndo cabendo o envio de propostas/projetos ao MCIDADES por meio fisico. Os
formularios eletronicos de que trata o subitem 4.1 serdo oportunamente
disponibilizados no link da “Sistematica 2007” no enderegco eletrbnico do
MCIDADES (http:// www.cidades.gov.br).

4.3 Propostas anteriormente enviadas ao MCIDADES, e que ainda nao
tenham sido atendidas, deverdo submeter-se a nova inscricdo e analise, nos
estritos moldes e critérios previstos neste Manual.

4.4 Para acessar os recursos do FNHIS os estados, Distrito Federal e
municipios deverdo assinar Termo de Adesdo, na forma estabelecida na
Resolucdo CGFNHIS n° 02, de 24 de agosto de 2006, disponivel no endereco
eletrdnico http:// www.cidades.qgov.br.

4.5 O prazo para as propostas referentes ao subitem anterior esta regido
pela Instrugdo Normativa n® 14, de 25 de abril de 2007.

4.6 A avaliacdo preliminar das propostas por parte das Secretarias
Nacionais do MCIDADES tera por base critérios proprios, técnicos e condi¢des de
enquadramento estabelecidos neste Manual e nos Manuais Especificos para
Apresentacdo de Propostas dos Programas/Acbes, de acordo com as
disponibilidades orcamentaria e financeira definidas para este Ministério.

4.6.1 A selecdo técnica preliminar das propostas sera submetida a
apreciacdo do Secretario-Executivo e, em seguida, remetida a consideracéo e
homologacéo do Ministro das Cidades.

4.7 Serdo atendidas, preferencialmente, as propostas cujos valores
estejam acima dos seguintes patamares:

a) Investimento — R$ 200.000,00 (duzentos mil reais);

b) Custeio — R$ 20.000,00 (vinte mil reais).

4.8 Sera verificada a compatibilidade da populacdo e da localizacdo
geogréfica do municipio beneficiado pela proposta com as diretrizes e parametros
especificados nos “Manuais Especificos para Apresentacdo de Propostas dos
Programas/Acdes” correspondente.

5. PROPOSTAS SELECIONADAS

5.1 O Ministério das Cidades informara o resultado da selecao diretamente
aos Proponentes.



5.2 As Secretarias Nacionais comunicardo o resultado da selecdo a
Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e Administracado - SPOA, com vistas
ao encaminhamento a CAIXA, para adoc¢ao dos procedimentos subseqientes.

5.3 O Proponente devera encaminhar a Superintendéncia Regional da
CAIXA ou a agéncia da CAIXA mais proxima, ou, ainda, ao escritério de negdcios,
a documentacao institucional, técnica e juridica definida no item 6 deste Manual, e
na legislacdo sobre a matéria, em especial as Instru¢des Normativas n°1, de 15
de janeiro de 1997, n° 5, de 08 de junho de 2000, e n°® 1, de 17 de outubro de
2005, todas da Secretaria do Tesouro Nacional — STN, do Ministério da Fazenda
- MF.

6. RELACAO DE DOCUMENTOS A SEREM APRESENTADOS

6.1 Quando se tratar de ente publico, o Proponente devera apresentar a
CAIXA a seguinte documentacao:

6.1.1 DOCUMENTAGAO TECNICA:
a) Plano de Trabalho assinado pelo chefe do Poder Executivo de cada
esfera de governo, ou 0 seu representante legal, cujos modelos
encontram-se anexados aos manuais dos programas respectivos,
observados os requisitos minimos elencados no art. 2°, da IN STN/MF
n° 1, de 1997,
b) croqui ou planta da cidade, com localizacdo das areas objeto da
intervencao;
) no caso de obra, Projeto Basico de engenharia - plantas, orcamento
detalhado, memorial descritivo, memoria de calculo, cronograma
fisico-financeiro e especificagdes técnicas dos materiais e servigos a
serem executados;
d) projeto de trabalho técnico-social, conforme manuais especificos;
e) no caso de obra de grande porte, Projeto Executivo nos termos da
Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993;
f) demais documentos especificados nos manuais para apresentacéo
de propostas dos programas.

6.1.2 DOCUMENTACAO INSTITUCIONAL:
a) lei orcamentéria estadual ou municipal para o exercicio de 2007,
b) balanco sintético do exercicio de 2006;
c) declaracéo de contrapartida (modelo fornecido pela CAIXA);
d) certificado de regularidade com o FGTS;
e) certificado de quitacdo de tributos e contribuices federais;
f) certiddo negativa de débito - CND junto ao INSS ou apresentacao
dos comprovantes de recolhimento, referentes aos trés meses
imediatamente anteriores a celebracdo do contrato ou, se houver,
contrato de parcelamento de débitos negociados na forma da Lei n°



8.212, de 24 de julho de 1991, e da Lei n° 8.870, de 15 de abril de
1994, e a ultima parcela paga,

g) declaracao de atendimento a Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO
de acordo com modelo fornecido pela CAIXA.

6.1.3 DOCUMENTAGCAO JURIDICA:
a) documentacdo comprobatodria da titularidade da &rea, conforme o
caso;
b) termo de posse, carteira de identidade e CPF do prefeito ou do
governador e autoridade interveniente, ou dirigente maximo de
entidades da administracao publica indireta.
6.1.3.1 Os documentos deverdo ser originais ou, em caso de fotocoOpias,
autenticados por tabelido ou por servidores da CAIXA, a quem os documentos
forem apresentados.
6.1.3.2 Outros documentos poderdo ser exigidos pelo MCIDADES em razéao
de especificidades técnicas, institucionais ou juridicas do Programa/Acédo a ser
executado.

6.2 No caso do Proponente tratar-se de entidade privada sem fins
lucrativos, a documentacgdo necessaria a ser apresentada a CAIXA esta definida
no Manual Especifico para Apresentacdo de Propostas dos Programas/Ac¢bes
correspondente.

7. ANALISE DA DOCUMENTACAO PELA CAIXA:

7.1 Recebida a documentacdo, a CAIXA procederd a analise técnica,
verificando o atendimento das seguintes condic¢des:

7.1.1 Selecao prévia da proposta pelo Ministério das Cidades.

7.1.2 Atendimento aos objetivos, aos critérios e a todas as demais

condi¢Bes determinadas no “Manual Especifico para Apresentacdo de Propostas
dos Programas/Acdes” respectivo, com destaque para a fiel e integral observancia
aos requisitos estabelecidos nas Diretrizes Gerais, bem como nas Diretrizes
Especificas para Elaboracéo de Projetos.

7.1.3 Atendimento & documentacdo prevista no item 6 deste Manual e as
suas demais disposicdes.

7.1.4 Conformidade do percentual de contrapartida com o disposto no
Capitulo IV deste Manual.

7.1.5 Comprovacdo de que os recursos referentes a contrapartida estéo
devidamente assegurados pelo Proponente.

7.1.6 Andlise do cronograma fisico-financeiro e da compatibilidade do prazo
de execucdo com o objeto proposto.

7.1.7 Comprovacédo da viabilidade técnica, juridica e financeira do projeto,
que devera ser devidamente atestada pela CAIXA.

7.1.8 Cumprimento das determinagdes de que tratam a Lei Complementar

n° 101, de 4 de maio de 2000, disciplinada pela IN STN/MF n° 1/01 e respectivas



alteracOes, além da Lei n° 11.439, de 29 de dezembro de 2006, e legislacao
pertinente.

7.1.9 Obrigatoriedade de que a ultima parcela de desembolso do Contrato
de Repasse nao tenha valor inferior a 10% do valor global do repasse da Unido
para o projeto apoiado, excetuando-se os valores referentes ao Trabalho Técnico
Social.

7.1.10 Comprovacédo de que, uma vez concluida, a intervencgao proposta tera
funcionalidade plena, independentemente de outras a¢gdes ou etapas futuras.
7.1.10.1 Nos casos em que os recursos da Unido pleiteados pelo Proponente,
acrescidos do valor da contrapartida obrigatoria, corresponderem a uma fracdo do
projeto global, devera ser exigida a comprovacdo de que a proposta de
intervencao esté prevista no Plano Plurianual do Municipio ou Estado beneficiado.
Nesse caso, a analise de projeto e o acompanhamento da obra/servico pela
CAIXA ficarao restritas aos itens ou etapas de execucao referentes ao objeto do
Contrato de Repasse.

7.1.10.2 Deveréo ser informados no Plano de Trabalho as etapas, os produtos
correspondentes e seus montantes, além dos agentes financiadores envolvidos.
7.1.10.3 Deveré constar, ainda, em clausula contratual, a responsabilidade dos
Proponentes/Contratados pela conclusdo total do empreendimento, a fim de
assegurar a sua funcionalidade.

8. ASSINATURA DO CONTRATO DE REPASSE

8.1 Apés andlise e aprovacdo da documentacdo técnica, institucional e
juridica, a CAIXA, na figura de mandataria do MCIDADES, e o
Proponente/Contratado, firmar&o o Contrato de Repasse.

8.2 O Proponente/Contratado providenciara a abertura de conta bancaria
junto a CAIXA, especifica para movimentacdo dos recursos do contrato celebrado.

8.3 O prazo para formalizacdo do Contrato de Repasse serd de 60
(sessenta) dias, a contar da data de empenho pela CAIXA. Diante do nao
cumprimento desse prazo, a CAIXA encaminhard, de imediato, relatorio de
operacao para decisdo do MCIDADES, sem prejuizo das rotinas operacionais em
andamento, prévias a contratacéao.

9. ELABORACAO DA “SINTESE DO PROJETO APROVADO — SPA”

9.1 Resolvidas as eventuais pendéncias identificadas na andlise do
projeto ou, quando for o caso, do termo de referéncia, a CAIXA devera
encaminhar ao MCIDADES a “Sintese do Projeto Aprovado - SPA” da operacao
contratada.



10. ANALISE DA SPA PELO MCIDADES

10.1 O MCIDADES analisara a SPA com vistas a verificacdo, pela area
técnica responsavel, do enquadramento e funcionalidade do projeto aprovado pela
CAIXA aos objetivos e as diretrizes das politicas mantidas pelo MCIDADES, para
eventuais corre¢cdes no procedimento.

10.2 O encaminhamento da SPA pela CAIXA & é&rea técnica do
MCIDADES, devera ocorrer antes de ser pleiteada a autorizagdo de inicio da
obra/servico.

10.3 A CAIXA devera adotar as providéncias cabiveis para sanear/corrigir
0s eventuais descumprimentos aos dispositivos deste Manual e/ou do Manual
Especifico para Apresentacdo de Propostas dos Programas/A¢bes em que foram
empenhados os recursos do correspondente Contrato de Repasse, determinadas
pela respectiva Secretaria finalistica apds a analise da SPA.

10.4 O resultado da verificacdo da SPA, aprovado pelo titular da respectiva
Secretaria finalistica, devera ser apresentado a Subsecretaria de Planejamento,
Orcamento e Administracdo — SPOA, para comunicagdo a CAIXA.

10.5 No caso em que o programa englobe a realizacdo de despesas de
custeio, a SPA serd acompanhada do respectivo Plano de Trabalho.

11. AUTORIZACAO DE INIiCIO DE OBRA/SERVICO

11.1 O MCIDADES, por meio da SPOA, autorizara a CAIXA a repassar ao
Contratado a autorizacéo de inicio das obras/servicos.

11.1.1 No caso de obras e o/ou servi¢cos sob a forma de administracéo direta,

a CAIXA solicitarh ao MCIDADES a liberacdo sob bloqueio das duas primeiras
parcelas do cronograma de desembolso, respeitada a disponibilidade financeira
existente.

11.1.2 Quando a administracao local optar por licitar as obras e/ou servigos, a
respectiva autorizacdo de inicio ocorrerd depois de vencidas as etapas do
processo licitatorio e da comprovacao do atendimento as diretrizes de preservacao
ambiental definidas na legislacao pertinente, devidamente avaliadas pela CAIXA.

11.2 O periodo entre a data de assinatura do Contrato de Repasse e a de
autorizacdo de inicio de obra/servico por parte da CAIXA ndo deveréa ultrapassar
180 (cento e oitenta) dias, sob pena de cancelamento do Contrato.

11.2.1 O controle desses prazos sera feito entre CAIXA e MCIDADES, por
meio de relatorio da operacéo.
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12. SOLICITACAO DE RECURSOS FINANCEIROS AO MCIDADES

12.1 A CAIXA solicitarda ao MCIDADES a descentralizagdo dos recursos
financeiros, que deverdo ser depositados sob bloqueio na conta bancaria
especifica destinada a movimentacdo da operacdo objeto do Contrato de
Repasse, aberta em agéncia da CAIXA.

12.1.1 A descentralizacdo de recursos a CAIXA, depositados sob bloqueio,
ao longo da execucdo do Contrato dar-se-a em conformidade com a execucéo da
obra informada na base de dados enviada semanalmente pela CAIXA ao
MCIDADES.

12.1.2 O MCIDADES podera adiantar a descentralizacdo de recursos
financeiros, sob bloqueio na conta bancaria especifica do Contrato de Repasse,
caso haja recurso financeiro disponivel.

12.1.3 O cronograma fisico-financeiro aprovado pela CAIXA, com parcelas
mensais, servira de base para o monitoramento da execucéo fisico-financeiro da
operacgao contratada.

12.2 A descentralizacdo e depédsito sob bloqueio dos recursos
correspondentes as duas primeiras parcelas do Contrato de Repasse poderdo ser
solicitados pela CAIXA e, quando couber, aprovacdo do projeto de trabalho
técnico-social, nos termos do disposto no subitem 10.1.

12.2.1 Nos casos em que a obra/servigo ndo demonstrar evolucao fisica em
até 45 (quarenta e cinco) dias contados da emissdo da ordem bancaria em favor
do Contratado, relativa ao primeiro desembolso, o0 MCIDADES solicitard a CAIXA,
para deliberacao, relatdrio da operacao.

12.3 Nos casos de obras executadas em regime de mutirdo,
autoconstru¢cdo ou administracdo direta devera haver um planejamento prévio
para compra de material e pagamento de mao-de-obra, realizado em conjunto
entre o Contratado e a CAIXA, de modo a ndo haver interrupgédo da execucdo das
obras/servicos.

12.4 A CAIXA devera observar o prazo de até 10 (dez) dias Uuteis,
contados da formalizacdo da solicitacdo pelo Contratado, para atestar a medi¢ao
dos servicos executados.

13. AUTORIZACAO DE SAQUE DOS RECURSOS (DESBLOQUEIO)

13.1 A autorizacdo de saque (desbloqueio) dos recursos depositados nas
contas bancarias vinculadas aos Contratos de Repasse sera autorizada somente
mediante a apresentacdo da documentacdo comprobatoéria referente a prestacao
de contas parcial, com a respectiva medicdo, devidamente atestada e aprovada
pela CAIXA.

13.2 Para efeito de desbloqueio da primeira parcela, a CAIXA devera
atestar, também, a instalacdo da placa de obra/servico na forma prevista no
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Capitulo V deste Manual, e demais exigéncias constantes do Manual de
Apresentacéo de Propostas correspondente, quando for o caso.

13.3 O desbloqueio das parcelas seguintes ficard condicionado a efetiva
conclusdo das obras/servicos relativos a etapa correspondente, devidamente
atestada pela CAIXA.

13.3.1 O desbloqueio da ultima parcela fica condicionado, ainda, a entrega do
cadastro técnico da obra, quando previsto em Contrato.

13.4 Nos casos de obras executadas em regime de mutirdo,
autoconstru¢cdo ou administracdo direta, as parcelas de recursos poderdo ser
antecipadas para a aquisicdo de material de construcdo e pagamento de mao-de-
obra, em conformidade com o cronograma fisico-financeiro aprovado, e sempre
mediante apresentacdo da prestacdo de contas da parcela anterior devidamente
atestada e aprovada pela CAIXA.

13.5 Nos casos de obras para construcdo ou melhoria de sistema de
saneamento ambiental (abastecimento de agua, esgotamento sanitario, residuos
sélidos urbanos ou drenagem), o desbloqueio da ultima parcela fica condicionado
a:

a) declaracdo formal do Contratado (ente federado) de que

incorporarda o ativo gerado pela intervengéo ao patriménio municipal;

b) recebimento do produto final da intervencdo pelo Orgao

operador dos servigos, quando for o caso;

c) apresentacdo do Cadastro Técnico da Obra (as built), quando

previsto em Contrato, e

d) apresentacdo da Licenca de Operacdo (LO), quando for o

caso, a qual devera ser fornecida pelo 6rgdo ambiental competente.
13.5.1 A incorporacdo do ativo gerado ao patrimdénio do estado, a que se
refere a alinea “a” do subitem anterior, s6 sera admitida em casos excepcionais, a
critério do Gestor do Programa, em caso de sistemas integrados, quando o
produto da intervencgéo beneficiar mais de um municipio.

13.6 O aproveitamento do saldo financeiro decorrente dos rendimentos dos
recursos do Contrato, se existente, ficara condicionado ao cumprimento do
cronograma fisico-financeiro aprovado pela CAIXA quando da autorizacdo para
inicio da intervencdo, compensados 0s atrasos por razdes ndo atribuiveis ao
Contratado.

13.6.1 Ressalvam-se 0s casos em que o saldo financeiro supracitado possa
ser utilizado para dar solugcédo a fato superveniente que constitua impedimento a
concluséo do objeto original do Contrato, e mediante autorizacdo do Gestor.

14. PRAZO DE EXECUCAO FiSICA — ORIENTACOES GERAIS

141 A titulo de orientac@o a CAIXA, no que se refere ao andamento efetivo
da execucdo fisica da obra/servico:
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14.1.1 Devera ser mantida a compatibilidade entre a execucgdo efetiva e a
prevista no cronograma fisico-financeiro aprovado pela CAIXA.

14.1.2 A prorrogacdo do prazo de vigéncia dos Contratos de Repasse s6
podera ocorrer mediante justificativa expressa e aceitavel que demonstre a
superveniéncia de fato imprevisivel ou tecnicamente justificavel, impeditivo a
continuidade da obra nos termos do cronograma originalmente aprovado.

14.2 O MCIDADES solicitard a CAIXA relatorio das operacdes com ritmo
lento de execucao.
14.2.1 Essas operacdes serdo objeto de andlise conjunta pela CAIXA e pelo

Contratado, com o0 objetivo de identificar as causas da situacao de lentidao e as
solucdes cabiveis.

14.2.2 Para o disposto neste item sera considerado ritmo lento de execuc¢éo
uma média mensal de execucéo fisica inferior a 5% (cinco por cento) do objeto do
Contrato, considerados os 6 (seis) ultimos meses.

15. RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO

15.1 Para efeito de acompanhamento da execucdo das operagdes
contratadas, a CAIXA encaminhard ao MCIDADES “Relatorio de Execucdo” com
fotos, no caso de obra - conforme modelo a ser definido pelo Gestor, para os
Contratos com valor de repasse igual ou superior a R$ 1.000.000,00 (hum milh&do
de reais), nas seguintes ocasides:

a) no desbloqueio da 12 parcela, demonstrando o efetivo inicio
das obras/servicos;
b) no desbloqueio da parcela que atinge 50% (cinqlenta por
cento) dos recursos previstos como repasse da Unido e
C) no desbloqueio da dltima parcela, demonstrando a efetiva
concluséo do objeto contratado.

15.1.1 O estabelecido nas alineas do subitem 15.1 aplica-se na integra a

Contratos de Repasse que serdo executados em 3 (trés) ou mais etapas
(parcelas). Para Contratos com apenas uma etapa (parcela) aplica-se a alinea “c”,
e para Contratos com duas etapas (parcelas) aplicam-se as alineas “a” e “c”.

15.2 A CAIXA encaminharad semanalmente ao MCIDADES base de dados
atualizada, com as informacfGes gerenciais basicas referentes as operacdes
contratadas, conforme rotina em andamento.

16. PRESTACAO DE CONTAS - PARCIAIS E FINAL

16.1 Os Contratados encaminhardo a CAIXA a Prestacdo de Contas do

Contrato de acordo com o estabelecido pela IN STN/MF n° 1, de 1997, e em
conformidade com as orientagdes do MCIDADES e da CAIXA.
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16.2 Para fins de prestacdo de contas parcial, deverdo ser apresentados a
CAIXA, no minimo, relatério de execucdo fisico-financeira do empreendimento,
relacdo de pagamentos efetuados, extrato bancario e pedido de liberacdo dos
recursos.

17. DAS EXCECOES
17.1 CONTRATO COM CLAUSULA SUSPENSIVA
17.1.1 A aprovagdo do projeto técnico de obra e a comprovagdo pelo

Proponente/Contratado da titularidade da &rea de intervencdo poderdo ocorrer
apos a formalizacdo do Contrato de Repasse, desde que previsto em clausula
suspensiva, impeditiva do inicio da obra ou servico, com prazo nao superior a 120
(cento e vinte) dias para atendimento das exigéncias que permitam a sua
aprovacao, incluido o prazo para elaboracdo da SPA, sob pena de rescisdo
contratual.

17.1.2 O prazo a que se refere o subitem 17.1.1 podera ser prorrogado por
até 30 (trinta) dias, somente para os contratos de repasse em que o Agente
Executor j& esteja em fase final de solugdo ou demonstre condi¢cdes de finalizar as
pendéncias.

17.2 CONTRATO ANTERIOR COM OBRA PARALISADA

17.2.1 Para efeito do previsto neste item sera considerada obra paralisada
aguela que apresentar média mensal de evolucdo da execucdo fisica igual ou
inferior a 2% (dois por cento) durante os 6 (seis) meses imediatamente anteriores
a analise da documentacao a que se refere o subitem 16.2.

17.2.2 Para efeito do previsto neste item serd considerada obra retomada
aquela que apresentar, apés a assinatura no novo Contrato, evolucdo fisica
atestada pela CAIXA néo inferior a 5% (cinco por cento) do Contrato de Repasse
correspondente.

17.2.3 Na fase de andlise de documentagcdo, a CAIXA devera verificar,
também, a existéncia de Contratos inscritos nos programas do MCIDADES,
firmados com o Proponente em exercicios anteriores, cujas obras estejam
paralisadas.

17.2.4 Verificando-se a existéncia de obra paralisada, somente podera ser
assinado novo contrato de repasse mediante inclusdo de clausula suspensiva,
com prazo nao superior a 120 (cento e vinte) dias, determinando a retomada das
obras paralisadas. Havendo necessidade e interesse na prorrogacado desse prazo,
0 caso devera ser submetido em tempo habil ao MCIDADES.

17.2.5 Poderdo ser ressalvados os casos com justificativa técnica sobre a
razdo motivadora da paralisacéo, devidamente acatada pela CAIXA e pelo Gestor,
e desde que esteja em processo final de solucéo.

17.2.6 O disposto neste item néo se aplica quando o novo Contrato tratar de
servigo.
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V. CONTRAPARTIDA

18. A contrapartida é a aplicacdo de recursos proprios dos Contratado ou
de terceiros, em complemento aos recursos alocados pela Unido, com o objetivo
de compor o valor de investimento necessario a execucao das acdes previstas.

19. A contrapartida sera constituida por recursos financeiros, bens ou
servicos financeiramente mensuraveis, passiveis de compor o investimento,
respeitado o cronograma fisico-financeiro que vier a ser estabelecido para o
empreendimento.

20. A contrapartida obrigatéria serd& em valor correspondente aos
percentuais estabelecidos pela Lei n°®11.439, de 29 de dezembro de 2006.

20.1 Obras e servicos executados antes da assinatura do Contrato de
Repasse de recursos da Unido nao poderao ser aceitos como contrapartida, nem
compor o valor do investimento.

20.2 Os estados, o Distrito Federal e os municipios, bem como seus
respectivos 6rgaos da administracdo indireta, deverdo comprovar que 0S recursos
referentes a contrapartida estdo devidamente assegurados e em conformidade
com a Lein®11.439, de 29 de dezembro de 2006.

20.3 No caso de entidade privada sem fins lucrativos atuando como
Proponente/Contratado em intervencdes inseridas na Acao “Apoio a Projetos de
Regularizacdo Fundiaria Sustentavel de Assentamentos Informais em Areas
Urbanas”, a contrapartida sera de 1% (um por cento).

20.4 Para a execugcdo das acbGes do PAC, cujas transferéncias sejam
obrigatorias por forca de lei, os percentuais e limites de contrapartida devida pelos
entes beneficiarios sdo aqueles definidos nos Protocolos de Cooperagao
Federativa (Termos de Compromisso) celebrados com a Unido.

V. PLACA DE OBRA/SERVICO:

21. Devera ser instalada e mantida durante todo o periodo de realizagédo
da obra/servi¢o placa indicando a origem e a destinacdo dos recursos, conforme
modelo definido no “Manual Visual de Placas de Obras”, da Secretaria de
Comunicacao da Presidéncia da Republica, encaminhado a CAIXA pelo Oficio
SE/MCIDADES n°4.885, de 25 de agosto de 2004, e disponibilizado nas Agéncias
da CAIXA e no endereco eletrbnico do Ministério na internet
http://www.cidades.gov.br.
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VI. DISPOSICOES GERAIS:

22. Quando houver itens de investimento executados com contrapartida
adicional devem ser indicados pelo Proponente/Contratado em separado no Plano
de Trabalho, conforme indicado no subitem 7.1.10.2 deste Manual.

22.1 Ser4 igualmente obrigatéria a previsdo de clausula contratual
determinando a responsabilidade do Proponente/Contratado pela conclusdo dos
itens de investimento executados com contrapartida adicional.

23. As alteracdes no Plano de Trabalho, a serem aprovadas pela CAIXA,
somente serdo permitidas nos casos em que se fizer necessario, devidamente
justificadas tecnicamente e de modo tempestivo pelo Proponente/Contratado, ou
ante a ocorréncia de fato imprevisivel, desde que mantida a finalidade original da
obra e observados os limites da acao prevista na Lei Orcamentéaria Anual.

23.1 No caso de readequacdo de projeto solicitada apdés a aprovacao do
original, na forma do item anterior, deverdo ser observados os prazos maximos
previstos nos subitens 17.1 e 17.1.1 deste Manual, contados a partir da solicitacdo
formal por parte do Contratado.

24. Os Proponentes/Contratados devem atender as solicitacdes efetuadas
pela  CAIXA, através de suas Agéncias ou  Escritorios de
Negocios/Superintendéncias Regionais, decorrentes da analise efetuada na
documentacdo ou de qualquer outra etapa do processo de contratacdo e
execucao.

25. Com relacado aos custos dos projetos:
25.1 Sera adotado o Sistema Nacional de Indice de Pregcos - SINAPI,
monitorado pela CAIXA, como parametro para andlise dos custos das obras e

Servicos propostos.

25.2 Deve haver compatibilidade entre o custo da etapa/fase e seus
respectivos quantitativos.

25.3 O demonstrativo de custos deve apresentar seus componentes, suas
unidades e respectivos quantitativos adequadamente especificados.

25.4 O grau de detalhamento dos custos deve permitir uma quantificacéo
correta e adequada de cada fase da obra.

25.5 O Plano de Trabalho ndo podera incluir despesas de natureza
especificada nos termos do art. 8°, da IN STN/MF n°1, de 1997.

26. O Proponente/Contratado, quando da execucdo de despesas com
recursos transferidos, sujeita-se as disposicdes da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
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1993, especialmente em relacdo aos procedimentos licitatérios e de contratacao,
admitida a modalidade de licitagdo prevista na Lei n°® 10.520, de 17 de julho de
2002, nos casos que especifica.

27.

para gerenciamento e supervisdo de programa e/ou projetos, a inclusdo deste item
de composicdo de custo nos contratos de repasse podera ser admitida a titulo de

Face a necessidade comprovada de contratacdo por parte do ente
federado (Estado ou Municipio) no papel de Proponente/Contratado, de empresa

contrapartida do proponente.

VII.

CONTATOS:

MINISTERIO DAS CIDADES:

Esplanada dos Ministérios, Bloco A, 1°, 2 ° e 3° andares
CEP: 70.054-902 / Brasilia - DF

Telefone: (61) 2108.1000

FAX: (61) 3226.2719

E-mail: cidades@cidades.gov.br

Internet: http://www.cidades.gov.br

CAIXA:

Superintendéncia Nacional de Repasses - SUREP
Setor Bancario Sul, Quadra 04, Lotes 3/4, 11° andar.
CEP 70.092-900 Brasilia - DF

Telefones: (61) 3414.8253

E-mail: surep@CAIXA.gov.br

Internet: http://www.CAIXA.gov.br

Agéncias e Superintendéncias Regionais da CAIXA:
Encontradas em todo o territério nacional.
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