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PARTE | - PROGRAMA FORTALECIMENTO DA GESTAO URBANA
I APRESENTAGAO

1 Este manual tem como objetivo apresentar a administragao publica, dos
Estados, do Distrito Federal e dos municipios, os fundamentos da A¢ao de
Assisténcia Técnica para o Planejamento Territorial e a Gestao Urbana
Participativa do Programa FORTALECIMENTO DA GESTAO URBANA,
acrescido das orientagbes necessarias a apresentagao de propostas a serem
implementadas com recursos do Orgamento Geral da Unido (OGU).

2 E imprescindivel a consulta ao Manual de Instrucdes para Contratacdo e
Execucéo dos Programas e A¢des do Ministério das Cidades nao inseridos no
Programa de Aceleragédo do Crescimento - PAC, aprovado pela Portaria n°® 517
publicada em 3.11.2010 , comum a todos os programas do Ministério das
Cidades que operam com descentralizacdo de recursos provenientes do
Orcamento Geral da Unidao, bem como aos dispositivos do Decreto 6.170/
2007, da Portaria Interministerial n°® 127/ 2008 e da Lei de Diretrizes
Orgamentarias n° 12.309/2010.

3 Cabe a Secretaria Nacional de Programas Urbanos exercer todas as
atribuicbes constantes da Portaria n° 517/2010, relativas ao Ministério das
Cidades e a Caixa.

I OBJETIVO DO PROGRAMA

Reforgar a capacidade técnica e institucional dos municipios nas tematicas de
planejamento urbano e gestdo territorial, por meio do apoio a elaboracéo,
revisdo e implementagao de planos diretores participativos, através de acgdes
de assisténcia técnica e capacitagdo, bem como a implementagdo de
instrumentos de planejamento territorial, com base nos principios estabelecidos
pelo Estatuto da Cidade, de forma a garantir o direito a cidade e a inclusao
social.

Il DIRETRIZES E PRINCIPIOS GERAIS
a. Garantir o acesso a terra urbanizada, regularizada e bem localizada;

b. Contribuir para o cumprimento das fungdes sociais da cidade e da
propriedade;

c. Sensibilizar e apoiar os atores municipais para elaborarem e
implementarem Planos Diretores Participativos;

d. Estimular a aplicagdo dos instrumentos juridicos, urbanisticos e
tributarios previstos no Estatuto da Cidade voltados a ampliagdo do
acesso a terra urbanizada, a gestdo social da valorizagdo da terra, a



gestdo de impactos urbanos oriundos de grandes obras de infraestrutura
e ao combate a especulagao imobiliaria;

Estimular a organizagdo de uma rede de apoio técnico, juridico e social
para a implementacao da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano,
difundindo praticas de gestdo, elaboragdo ou revisdo e implementacao
dos Planos Diretores Participativos, conforme os principios do Estatuto
da Cidade;

Estimular a elaboragdo de planos diretores com tratamento especial do
planejamento e da gestao das areas de expanséo urbana;

Estimular a implementagdo de instrumentos de planejamento territorial
que déem suporte a outras acbes do Governo Federal, sobretudo a
provisao habitacional, a prevengao de riscos e a regularizagéo fundiaria;

Estabelecer mecanismos de monitoramento e controle social para
implementagdo do Plano Diretor Participativo, através de apoio técnico,
capacitacao e instituicdo de sistemas de informacéo;

Estimular a gestdo democratica por meio de processos participativos no
planejamento e na gestao territorial urbana;

Estimular a associagdo e a cooperagao entre municipios NOs processos
de planejamento e gestéo territorial urbana;

Estimular a gestdo metropolitana e interfederativa para uma melhor
coordenagdo da gestdo territorial das aglomeragdes urbanas,
especialmente no que se refere a integracdo das agendas e planos
regionais com os Planos Diretores Municipais, integragdo dos sistemas
viario, de transporte, de saneamento e de residuos solidos e integragéo
da regulagao urbanistica e ambiental,

Promover, com o apoio dos Governos Estaduais, a capacitagcao
institucional do Distrito Federal, das Prefeituras, de instituicbes locais e
de segmentos da sociedade civil, para que possam elaborar e
implementar os planos diretores e demais instrumentos de ordenamento
territorial, contribuindo para o aperfeicoamento do planejamento e da
gestdo urbana e interfederativa;

. Potencializar e articular programas, ag¢des e recursos, no ambito do
Governo Federal e parcerias externas, para a elaboracédo e
implementacéo de Planos Diretores Participativos e demais instrumentos
de ordenamento e gestdo urbana e intefederativa, identificando as
interfaces de acgao no territorio;

Articular as acbdes do Programa de Fortalecimento da Gestdo Urbana
com as demais acdes de ordenamento territorial, no ambito do Governo
Federal, tais como agenda 21, BR 163, Faixa de Fronteira, Projeto Orla,



Programa Terra Legal, Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel
do Xingu, entre outros.

o. Promover o controle da ocupacado urbana de areas suscetiveis a
inundacgdes, enxurradas e deslizamentos de encostas;

PARTE Il - ACAO DE AS§ISTENCIA TECNICA PARA O PLANEJAMENTO
TERRITORIAL E A GESTAO URBANA PARTICIPATIVA.

I  FINALIDADE

A Acdo ASSISTENCIA TECNICA PARA O PLANEJAMENTO
TERRITORIAL E A GESTAO URBANA PARTICIPATIVA do Programa
FORTALECIMENTO DA GESTAO URBANA, classificada sob o numero
15.121.1136.8874, objetiva apoiar a elaboragcdo e implementacao de Planos
Diretores Municipais, Planos de Desenvolvimento Urbano Integrado para
aglomeragdes urbanas e demais instrumentos de planejamento territorial e
gestdo urbana, em consonancia com o Estatuto da Cidade, fortalecendo as
capacidades locais e regionais para a gestao urbana integrada.

I MODALIDADES E COMPOSIGAO DOS INVESTIMENTOS

A acdo sera implementada por meio das duas modalidades abaixo
discriminadas:

a) Modalidade 1 — Assisténcia Técnica para a elaboragdo, revisdo ou
implementagao de Planos Diretores Participativos;

b) Modalidade 2 - Capacitagdo para a elaboragao, revisdo ou implementagao
de instrumentos de planejamento e gestéo territorial.

Serao aceitas propostas apresentadas por prefeituras municipais, Governos
Estaduais e Distrito Federal ou consorcios publicos, podendo o mesmo ente
apresentar propostas para as duas modalidades existentes.

As propostas apresentadas por governos estaduais ou consorcios publicos
devem estar direcionadas ao atendimento de mais de um municipio. Nesse
caso, para fins de selegdo devera ser apresentada, junto com a proposta, a
lista de municipios incluidos no programa. Caso a proposta seja selecionada
devera, para celebracdo de convenio com vistas ao repasse dos recursos
pretendidos, ser apresentado documento de anuéncia assinado pelos
representantes legais dos municipios envolvidos no projeto.

1.1 MODALIDADE 1 - ASSISTEN(EIA TECNICA PARA A ELABORAGAO,
REVISAO OU IMPLEMENTACAO DE PLANOS DIRETORES
PARTICIPATIVOS



O Plano Diretor Participativo é, formalmente, o instrumento basico da
politica municipal de desenvolvimento e expansao urbana, tendo como
objetivos principais ordenar o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais das
cidades e assegurar o bem estar de seus habitantes.

O Plano Diretor devera ser discutido e aprovado em lei pela Camara de
Vereadores e sancionado pelo prefeito de cada municipio, devendo ser
revisado, no maximo, a cada 10 anos.

Segundo o Estatuto da Cidade, o Plano Diretor tem a funcao de definir
as condi¢cdes para que a propriedade cumpra sua funcdo social. Para tanto
poderéo ser utilizados instrumentos juridicos, urbanisticos e tributarios que
deverao estar previsto no Plano Diretor.

Esta modalidade contempla a elaboragao ou revisdo do Plano Diretor
Participativo, bem como sua implementagcao através da regulamentacdo de
instrumentos previstos na lei.

As propostas destinadas a promover a revisdo ou alteragdo da lei do
Plano Diretor em prazo inferior ao estipulado em lei deverdo estar
acompanhadas de estudos prévios que justifiquem sua necessidade, atentando
para o disposto no Estatuto da Cidade.

Os trabalhos de elaboragdo ou revisao do Plano Diretor, bem como a
regulamentagdo de seus instrumentos deverdo ser desenvolvidos em trés
etapas:

a) 12 etapa — Metodologia;
b) 22 etapa - Leitura da Realidade Municipal;

c) 32 etapa - Projeto de Lei do Plano Diretor Participativo e/ou de
regulamentagao do(s) instrumento(s) pretendido(s).

Em cada uma dessas etapas, tem-se como resultado um produto
especifico, identificado ao final da sua descricdo. O término do processo
devera resultar em um Projeto de Lei encaminhado a Camara Municipal de
Vereadores.

12 .Etapa - Metodologia.

A Metodologia visa descrever as atividades que serdo realizadas no
ambito da modalidade escolhida. A Metodologia deve possibilitar a
compreensao de todo o escopo do trabalho a ser desenvolvido, sua
concepgao, seu contexto, suas finalidades, 0 meio e as condicbes em que
ocorrerdo as atividades, e os resultados a serem obtidos. Deve conter no
minimo os seguintes itens:

a) definicdo da concepcao do trabalho (que deve refletir as diretrizes para a
implementagéo da acéo, apresentadas no item 1);



b) descricdo e forma de implementacao das atividades a serem realizadas, de
modo a explicitar os critérios para a execugdao dos trabalhos e os
procedimentos a serem utilizados;

c) definicdo de trabalho técnico social, com o objetivo de promover a
participacdo da comunidade por meio de mecanismos capazes de sensibilizar,
mobilizar, informar e envolver a populagao no processo de elaboragéo do Plano
Diretor Participativo ou regulamentacdo de seus respectivos instrumentos.
Poderdo ser previstas atividades de capacitagdo, oficinas, campanha de
divulgacgao, reunides para discussdes tematicas e outras atividades pertinentes;

d) cronograma fisico-financeiro que apresente as etapas, atividades, custos e
prazos;.

e) estrutura de coordenacgéo e organizacédo dos trabalhos para elaboracéo ou
revisdo do Plano Diretor Participativo.

A Metodologia devera tomar por base, ainda, o disposto nas Resolu¢des 25, 34
e 83, do ConCidades.

Produto esperado: Relatério contendo a Metodologia, segundo itens
discriminados acima, com copia em meio digital (CD ou DVD) a ser enviado
obrigatoriamente ao Ministério das Cidades.

22 Etapa - Leitura do Municipio

“Ler o Municipio” é primeira etapa de elaboracdo de um Plano Diretor ou da
regulamentagcdo de um instrumento especifico. Nessa etapa, trata-se de
identificar e entender a situacdo do municipio — a area urbana e a area rural,
seus problemas, seus conflitos e suas potencialidades. A leitura da cidade
comecgara por leituras técnicas e comunitarias, realizadas no mesmo periodo.
Sao conteudos e produtos obrigatérios da Leitura do Municipio:

a) as estratégias para a mobilizacdo dos atores sociais, organizados ou nao,
com a realizagdo de reunides de reconhecimento e de sistematizagcdo de
informagdes sobre o municipio, tanto com a abordagem técnica quanto com a
abordagem do olhar popular sobre o territorio;

b) o mapeamento dos atores sociais, por meio do levantamento de informacdes
sobre as formas de organizagdo dos diversos grupos sociais e vivéncias das
comunidades;

c) realizagdo de reunides de discussdo comunitarias, oficinas, grupos de
trabalho, a serem realizadas em diversos locais, distribuidos por todo o
municipio, com a identificacdo e entendimento da situacdo do municipio,
especialmente quanto aos problemas, conflitos e potencialidades;

d) o levantamento de dados e informacgdes relacionadas aos condicionantes e
potencialidades fisico-ambientais, a estrutura fundiaria, a populacéo,
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(caracteristicas socioecondmicas), ao sistema viario, transporte e mobilidade, a
legislacdo vigente, aos fatores geradores de externalidades, a dinamica
imobiliaria e ao patrimoénio cultural, atividades econdmicas, tendéncias e
vocagdes para o desenvolvimento do municipio;

e) a elaboragado de mapas tematicos, relacionados aos temas descritos no item
d;

f) o cruzamento das leituras técnica e comunitaria, que deve ser compartilhado
com todos os atores sociais envolvidos; e

g) a sistematizagao da Leitura do Municipio como subsidio a construgao dos
eixos estratégicos do processo de planejamento do municipio.

OBSERVAGAO: no caso dos municipios que pretenderem transferéncia de
terras da Unido localizadas em area de expansao urbana, nos termos da Lei n°
11.952/2009 sera necessario prever, ainda, o desenvolvimento de estudos que
demonstrem a necessidade das areas de expansao urbana, considerando a
capacidade de atendimento dos servigos publicos em fungdo do crescimento
populacional previsto, o déficit habitacional, a aptidao fisica para a urbanizacao
e outros aspectos que serao definidos em norma técnica e na consolidacdo do
plano de trabalho;

Produto esperado: Relatério contendo a sistematizacao da Leitura da Cidade,
com respectivos mapas elaborados e com as atas das reunides publicas
realizadas, a ser enviado obrigatoriamente ao Ministério das Cidades em
meio magnético (CD).

32 Etapa - Projeto de Lei do Plano Diretor Participativo e/ou de
regulamentacao do(s) instrumento(s) pretendido(s).

Esta etapa corresponde a elaboragao do Plano Diretor em si ou a proposta de
regulamentacdo de determinado instrumento ou conjunto de instrumentos
previsto do Plano Diretor. As determinacbes de cada um dos projetos de lei
deve estar de acordo com os resultados da leitura da Cidade e obedecer as
diretrizes dispostas na parte 1 deste Manual. Esta etapa compreende duas
sub-etapas:

i) Definicdo e pactuacao de temas prioritarios, propostas e estratégias para o
planejamento territorial do municipio, a partir da discussdo da Leitura do
Municipio em reunides que envolvam os diversos segmentos da sociedade civil
e setores governamentais;e

i) Elaboragcdo de Projeto de Lei que institui ou revisa o Plano Diretor ou
Projetos de Lei especifica para regulamentagdo de instrumento(s) previsto(s)
no Plano Diretor.

IMPORTANTE: os instrumentos da politica urbana, em especial os do Estatuto
da Cidade, viabilizardo as intengdes expressas no Plano Diretor Participativo,
pactuadas pelos diversos atores envolvidos;



SUB-ETAPA “DEFINI(}AQ E PACTUAGAO DE TEMAS PRIORITARIOS,
PROPOSTAS E ESTRATEGIAS PARA O PLANEJAMENTO TERRITORIAL
DO MUNICIPIO”

O cumprimento desta sub-etapa deve partir das seguintes orientacdes:

i. a identificacdo dos temas prioritarios para o planejamento territorial do
municipio podera abranger enfoques ambientais, culturais, turisticos,
econdmicos e sociais, de acordo com as realidades e processos especificos;

ii. as estratégias sao as formas propostas e pactuadas para atingir os objetivos
do Plano Diretor Participativo, maximizar os aspectos potenciais, enfrentar
conflitos e minimizar os problemas com vistas ao ordenamento territorial € o
desenvolvimento do municipio;

iii. os instrumentos a serem contemplados no Plano Diretor deverao respeitar,
quando possivel, o principio da auto-aplicabilidade. Isto significa que os
instrumentos apresentados deverdo estabelecer de forma clara e objetiva os
seguintes aspectos: delimitacdo da &area especifica de sua aplicagao;
delimitagdo do perimetro de intervencao; definicido das fases e etapas de
aplicacao; definicdo dos parametros técnicos relacionados ao parcelamento do
solo e as caracteristicas de dimensionamento e ocupacgao dos lotes, quando for
0 caso; a definicdo e o detalhamento dos demais critérios e condicionantes
para sua aplicagédo (como e quando os instrumentos serdo aplicados);

iv. no caso dos municipios que pretenderem transferéncia de terras da Unido
localizadas em area de expansao urbana, nos termos da Lei n° 11.952/2009
sera necessario propor os elementos de ordenamento territorial previstos no
respectivo diploma legal. Nesse caso, a Secretaria Nacional de Programas
Urbanos disponibilizara normativa especifica de orientacdo técnica para
consolidacéo do plano diretor de modo a propiciar o pleito de transferéncia de
terras da Uni&o junto ao Ministério de Desenvolvimento Agrario — MDA.

V. no caso dos municipios que pretenderem a regulamentacéo de instrumentos
urbanisticos, juridicos ou tributarios, os mesmos deverdo, obrigatoriamente
estar previstos no Plano Diretor Participativo e obedecer as determinacdes de
regulamentacdo contidas no Estatuto da Cidade. A Secretaria Nacional de
Programas Urbanos podera disponibilizar orientagdo especifica contendo
diretrizes e parametros minimos para auxiliar na regulamentagdo dos
instrumentos;

Sub-Produto esperado: Relatério contendo Objetivos, Temas Prioritarios,
Instrumentos, Estratégias e Propostas, acompanhados dos respectivos mapas
de localizacao e delimitagéo da aplicagdo dos instrumentos e das as atas das
reunides publicas realizadas, a ser enviado obrigatoriamente ao Ministério
das Cidades em meio magnético (CD).
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SUB-ETAPA “PROJETO DE LEI DO PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO
E/OU REGULAMENTACAO DE INSTRUMENTOS”

Para cumprimento desta sub-etapa e conclusdo da 32 etapa do trabalho
deveréo ser apresentados os seguintes conteudos e produtos:

a. Sintese, na forma legislativa, das propostas, objetivos e
estratégias discutidos e pactuados pelo poder publico e sociedade
civil;

b. Previsdo de aplicagdo dos instrumentos no territério municipal e
estratégias para sua implementagao,

c. Mapa contendo delimitagcdo da area urbana do municipio e, no
minimo, demarcacdo das macrozonas contidas no perimetro
urbano, discriminando parametros e diretrizes para uso e
ocupacgao de cada uma. Espera-se a demarcacdo do perimetro
urbano e das areas de expansao urbana, quando houver.

d. Proposta de Sistema de Gestdo e Planejamento permanente e
democratico, visando a avaliagdo, atualizacdo e ajustes na
implementagao do Plano Diretor Participativo.

e. No caso dos municipios que pretenderem transferéncia de terras
da Uni&o localizadas em area de expansao urbana, nos termos da
Lei n® 11.952/2009, espera-se que a lei do Plano Diretor incorpore
os elementos de ordenamento territorial previstos na respectiva lei.

Produto esperado: Projeto de Lei do Plano Diretor Participativo e/ou Projeto
de Lei de regulamentagao do(s) instrumento(s) pretendido(s), a ser enviado
obrigatoriamente ao Ministério das Cidades em meio magnético (CD) e
impresso.

IMPORTANTE: Em atendimento ao Art.9 da RESOLUCAO RECOMENDADA
N.° 83, de 8 de dezembro de 2009, recomenda-se aos municipios que
encaminhem a Secretaria Nacional de Programas Urbanos a lei vigente do
Plano Diretor e suas alteracdes, para propiciar 0 monitoramento dos Planos
Diretores pelo Conselho das Cidades.

22. MODALIDADE 2 - CA~PACITA(}AO PARA ELABORAGAO,
REVISAO ou IMPLEMENTACAO DE INSTRUMENTOS DE
PLANEJAMENTO E GESTAO TERRITORIAL

Esta modalidade tem por finalidade a montagem e execugdo de
programas de capacitacdo destinados a auxiliar os municipios na elaboragéo
ou revisdo de seus Planos Diretores, bem como na implementagdo dos
instrumentos urbanisticos, juridicos e tributarios previstos nos Planos Diretores
Participativos.
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O principio adotado € o de fomentar a formacdo de um quadro de
profissionais com habilidade ndo somente para formular e regulamentar um
determinado instrumento, mas para sua implementacéo e aperfeicoamento.

Os programas de capacitacdo deverdo adotar estratégias de
“‘capacitagdao assistida”, na qual as atividades de capacitagdo previstas/
realizadas deverdo estar vinculadas ao desenvolvimento de um produto
especifico, que corresponda a(s) necessidade(s) e/ou lacuna(s) identificada(s)
em cada municipio.

A Modalidade 2 é composta de metodologia, diagndstico de
necessidades de capacitagdo, montagem e execugcdo de um Plano de
Capacitacédo e estruturacdo de atividade de avaliagdo e monitoramento dos
resultados das acdes desenvolvidas.

As atividades especificadas a seguir deverdo ser desenvolvidas em
conjunto com os municipios selecionados. O proponente devera especificar os
produtos resultantes das atividades de capacitagdo, que deverao estar
adequados as lacunas e necessidades identificadas para cada municipio
capacitado.

12 Etapa — Metodologia

A Metodologia deve possibilitar a compreensdo de todo o escopo do
trabalho a ser desenvolvido, sua concepc¢ao, seu contexto, suas finalidades, o
meio e as condi¢gdes em que ocorrerao as atividades, o universo de atuagao e
os resultados a serem obtidos, de modo geral.

A Metodologia devera definir prazos, custos, fontes de recursos e formas
de contratagdo, no que couber. Deve conter no minimo os seguintes itens:

a) definicdo da concepcao do trabalho (que deve refletir as diretrizes para a
implementagdo da acgéo, apresentadas na Parte | deste Manual), devendo
conter todo o conteudo do trabalho e os resultados esperados;

b) descricdo e forma de implementacdo das atividades a serem realizadas
(tipos de atividade, como cursos, oficinas, workshops, educagédo a distancia,
publicagdes e videos), de modo a explicitar os critérios para a execugao dos
trabalhos e os procedimentos a serem utilizados;

c) Justificativa do universo de municipios-alvo da acdo: identificagao e definigao
do perfil de municipios que serao alvo do programa de capacitagao, justificando
a escolha com base nas diretrizes apresentadas na Parte | deste Manual.

d) definicdo das formas de mobilizagdo/ articulagdo com os municipios que
serao envolvidos no processo de capacitagao;

e) cronograma fisico-financeiro que apresente as etapas, atividades e custos
ao longo do tempo.
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Produto esperado: Relatorio contendo a Metodologia, segundo itens
discriminados acima, com copia em meio digital (CD ou DVD) a ser enviado
obrigatoriamente ao Ministério das Cidades.

22 Etapa — Mobilizacao e diagnoéstico

Essa etapa corresponde a preparagao das atividades de capacitagao a
serem desenvolvidas nos municipios selecionados. Esta dividida em duas sub-
etapas:

SUB-ETAPA “MOBILIZAGCAO E SENSIBILIZACAO”

Trata-se da realizagdo de atividades preliminares de sensibilizagao
acerca do trabalho que sera realizado junto a equipe estadual responsavel pela
coordenagao do trabalho e também junto aos municipios selecionados para
participar das atividades de capacitacdo a fim de prepara-los para o
desenvolvimento das etapas seguintes. Deve conter no minimo os seguintes
itens:

a) realizagdo de oficina destinada a capacitacdo dos agentes estaduais
responsaveis pela comunicagao e articulagdo com o poder publico local dos
municipios-alvo.

b) realizacdo de oficinas nos municipios envolvidos, visando sensibilizar o
poder publico local quanto a importancia da agao e trazer orientagbes acerca
dos objetivos do trabalho, bem como difundir as diretrizes de funcionamento e
estratégias metodologicas do mesmo.

Sub-produto esperado: Relatério contendo a sistematizacdo das oficinas,
com respectivas listas de presenga, fotos e demais informacoes
comprobatérias. Termos de adesao/compromisso assinados por cada uma
das prefeituras envolvidas no trabalho, bem como lista de servidores/ técnicos
indicados para participar das atividades seguintes. Todos os itens deverao ser
enviados obrigatoriamente ao Ministério das Cidades em meio fisico e
magnético (CD).

SUB-ETAPA “DIAGNOSTICO DAS NECESSIDADES LOCAIS”

Trata-se da coleta e andlise de informagdes e dados necessarios a
elaboragdo de um diagnostico sobre a situagdo do Plano Diretor em cada um
dos municipios-alvo, sua estrutura de gestdo, bem como a analise critica do
seu processo de implementacio. Divide-se em 3 etapas, a saber:

a) levantamento da legislagdo urbanistica: compilacdo da legislagao
ambiental, urbanistica, fundiaria e de preservagao cultural incidente nos
municipios; levantamento completo dos Planos Diretores aprovados, ou em
elaboragcdo, dos principais agentes publicos e privados envolvidos na
concepcao do documento e levantamento de todos os instrumentos previstos
nos Planos Diretores.
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b) leitura critica: leitura dos planos elaborados, ou em fase de elaboragéo,
sendo avaliada sua eficiéncia, autoaplicabilidade, instrumentos previstos,
instrumentos regulamentados e compatibilidade com a legislagéo levantada,
de forma a levantar e expor os principais problemas, caréncias e deficiéncias
para a efetivacdo do Plano Diretor. Os principais problemas e dificuldades
apresentados deverao ser agrupados por temas, de acordo com a afinidade
que apresentam entre si e a recorréncia dos problemas no universo de
municipios envolvidos, produzindo o mapeamento territorial destes problemas,
de forma a subsidiar a estratégia de capacitagcdo que sera adotada.

c) diagnostico: elaboragéo de relatorio agrupado por conjunto de municipios,
de forma a sistematizar a analise critica, indicando os principais pontos a
serem desenvolvidos na capacitagdo, voltados a implementagcdo do Plano
Diretor e de seus instrumentos. Dentre diversos aspectos, o relatério deve
abordar os seguintes pontos:

. Dificuldades politicas encontradas para a implementagdo do
Plano Diretor;

. Recursos financeiros disponiveis;

. Nivel de regulamentagao quanto a autoaplicabilidade;

. Eventuais conflitos entre as legislagbes levantadas e o Plano
Diretor;

. Capacidade técnica-institucional,

. Disponibilidade de informagdes territoriais;

. Atores sociais envolvidos;

Sub-Produto esperado: Relatério contendo a analise critica da legislagcao
urbanistica (em especial do Plano Diretor) e o diagnéstico das necessidades
de capacitagao, segundo itens discriminados acima, com cépia em meio digital
(CD ou DVD) a ser enviado obrigatoriamente ao Ministério das Cidades.

32 Etapa — Plano de Capacitacao

Confeccao de plano de capacitacédo discriminando as atividades a serem
realizadas em cada municipio (ou grupo de municipios), bem como os produtos
relacionados a cada atividade/etapa da capacitacdo. A elaboracdo do Plano
deve ter como base o relatério de diagnéstico produzido na meta anterior,
contemplando as respectivas propostas de intervengcdo nos aspectos
problematicos apresentados. Deve conter os seguintes itens:

a) Matriz Problemas X Solugbes: elaboracdo de modelo expositivo dos
principais e mais relevantes problemas detectados, correlacionando-os as
respectivas ac¢des de solucdo, descrevendo detalhadamente no que consiste
cada acado, seus objetivos e a maneira como sera desenvolvida /
implementada.

b) sistematizacdo dos produtos a serem elaborados por cada municipio;

c) cronograma e programacao das atividades de capacitagao;
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Produto esperado: Plano de Capacitagdo, segundo itens discriminados
acima, com copia em meio digital (CD ou DVD) a ser enviado
obrigatoriamente ao Ministério das Cidades. No Plano de Capacitagdo, ao
menos um dos seguintes elementos devera ser considerado, com vistas a
cumprir as determinagdes do Estatuto da Cidade:

* Ampliacédo da oferta de terra urbanizada;

» Gestao da valorizagao da terra;

» Combate a especulagao imobiliaria;

« (Gestao de impactos urbanos.

» Controle da expansao urbana e fomento a urbanizagdo compacta.

4? Etapa - Execucao das Atividades de Capacitagao

Apos a elaboracdo do Plano, devera ser efetivada sua implementacao,
conforme o cronograma definido. O produto final desta meta depende
diretamente da problematica apresentada em cada caso, podendo estar
relacionado a revisdo do Plano diretor ou a regulamentagdo de instrumentos
de planejamento e desenvolvimento urbano.

Produto esperado;. Relatério das atividades de capacitagao realizdas,
contendo descri¢ao, lista de presenca, material distribuido e fotos. Minutas de
revisao / elaboragao de legislagao, estudos detalhados, projetos e lei e outros,
conforme discriminado no Plano de Capacitagdao, com cépia em meio digital
(CD ou DVD) a ser enviado obrigatoriamente ao Ministério das Cidades.

52 Etapa — Monitoramento e avaliagao
Esta etapa se divide em duas acgdes:

a) a avaliagao das atividades realizadas até a elaboracdao do Plano de
Capacitagao, a partir de critérios como: taxa de evasado, qualidade dos
produtos e encaminhamentos estabelecidos/cumpridos.

b) o monitoramento da atuagdao dos municipios, mediante a instituicdo de
indicador de monitoramento, frente a aplicacdo dos conceitos técnicos
difundidos e na busca pela efetivagdo e implementacado das agdes previstas
no Plano de Capacitacao.

Produto esperado; Relatorio contendo o resultado da avaliagao das atividades
e proposta de monitoramento da atuagdo do municipio, com cépia em meio

digital (CD ou DVD) a ser enviado obrigatoriamente ao Ministério das
Cidades.

Il LIMITES OPERACIONAIS

A Acéao observara as orientacdes e os limites operacionais, de forma que o
convénio com o6rgao ou entidade da administragao publica direta ou indireta de
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estado, municipio ou do Distrito Federal obedecera ao limite minimo de R$
100.000,00.

IV COMPOSIGAO DOS INVESTIMENTOS

O valor de investimento é representado por todos os custos necessarios a
execucgao dos servigos previstos e podera ser composto pelos seguintes itens:

a) estudos, projetos, levantamento de informacgdes e pesquisas;
b) elaboracdo da Metodologia;

c) trabalho técnico social: valor correspondente ao custo de realizagdo das
acdes de mobilizacao, assisténcia social e participagao comunitaria, através de:

i. apoio a organizagao comunitaria: agdes de incentivo a criacao de
organismos representativos da populagado onde néo exista e/ou incentivo
ao desenvolvimento dos grupos representativos de segmentos da
populacio existentes.

ii. mobilizagdo dos atores sociais, organizados ou ndo, com a
realizagcao de reunides de discussao comunitarias para reconhecimento
e de sistematizacdo de informacdes sobre o municipio, tanto com a
abordagem técnica quanto com a abordagem do olhar popular sobre o
territorio;

d) servigos especializados de técnicos e consultores: valor correspondente aos
custos de mao-de-obra especializada para elaboragao de pesquisas, estudos,
levantamentos, propostas e projetos, ficando vedado o pagamento de qualquer
espécie a servidor que pertenga aos quadros de orgaos ou entidades da
administragdo publica federal, estadual, municipal ou do Distrito Federal,
observado o disposto no art. 20, §2° da Lei 12.309 de 09 de agosto de 2010.

f) capacitagao técnica: valor correspondente a cursos, seminarios e projetos de
capacitagcado diretamente vinculados ao plano ou projeto(s) para os Gestores
municipais e sociedade civil organizada ou n&o, através de:

g) divulgacéao e intercambio: exclusivamente para fins educativos, informativos
ou de orientagédo social, vedado o uso de nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promogao pessoal de autoridades ou servidores publicos;

h) despesas de manutencdo: custeio de despesas com transporte,
alimentacdo, diarias de pessoal técnico e auxiliar para participacdo em
atividades de capacitagao diretamente relacionadas com o objetivo do plano. O
pagamento de diarias deve observar o disposto no art. 20, Inciso X, da Lei n°
12.309/2010 — LDO 2011.

Serao admitidos outros componentes além daqueles acima discriminados,
desde que devidamente justificados e previamente solicitados e aprovados pelo
Ministério das Cidades, vedada a compra de equipamentos, mobiliarios,

16



veiculos, bem como qualquer outra despesa nao relacionada exclusivamente
com as atividades da modalidade implementada, observado ainda o disposto
no Art. 39 da Portaria Interministerial n°. 127 de 29 de maio de 2008 e no art.
20 da Lei 12.309 de 09 de agosto de 2010.

PARTE Ill: SELECAO, CONTRATAGAO E EXECUGCAO DE PROPOSTAS

I QUEM PODE PLEITEAR OS RECURSOS

1 O Chefe do Poder Executivo dos Estados, Distrito Federal e dos
municipios ou seu representante legal.

2 Os dirigentes maximos de 6rgéos da administracdo indireta dos Estados,
do Distrito Federal, dos municipios e de consoércios publicos legalmente
instituidos.
I ORIGEM DOS RECURSOS
1 Os recursos s&o os seguintes:

a) Orgcamento Geral da Unidao — OGU,

b) contrapartida dos Agentes Executores; e

c) outros que vierem a ser definidos.

Il PARTICIPANTES E ATRIBUIGOES

A identificacdo dos participantes e suas atribuigbes estdo descritas no
Decreto 6.170/ 2007 e na Portaria Interministerial n® 127/ 2008.

IV CONTRAPARTIDA

A contrapartida fica definida na forma disposta no Decreto 6.170/ 2007,
na Portaria Interministerial n® 127/ 2008 e na Lei n° 12.309/2010 — LDO 2011.

V ROTEIRO PARA APRESENTAGAO E SELEGAO DE PROPOSTAS

A Sistematica 2011 prevé abertura de Consulta Prévia no Portal de
Convénios do Governo Federal (SICONV) para as Modalidades 1 e 2.

VI CRITERIOS PARA APRESENTAGAO E SELEGAO DE PROPOSTAS

O processo de selecao considerara as disponibilidades orcamentaria e
financeira do 6rgao gestor, sendo que os critérios de selegdo consideraréo a
capacidade do proponente de garantir a execugao das atividades contratadas e
a existéncia de acordos de cooperagao técnica e/ou convénios, firmados entre
o proponente e este Ministério, com vistas ao desenvolvimento de agdes de
qualificacdo do planejamento urbano.
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Poderdao ser apresentadas propostas que atendam a somente um
municipio ou a mais de um municipio, sendo este ultimo caso obrigatério para
propostas apresentadas por governos estaduais ou consorcios.

As propostas serao selecionadas a partir dos critérios a seguir:
a) Propostas destinadas ao atendimento de mais de um municipio;

b) Propostas destinadas a municipios com obrigatoriedade de elaboracdo do
plano diretor.

c) Propostas destinadas a municipios inseridos na area de influéncia de
empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental de a&mbito
regional ou nacional,

d) Propostas destinadas a municipios com previsao de investimentos federais
em infra-estrutura (logistica, energética, social e urbana) através do Programa
de Aceleracao do Crescimento — PAC e do Programa Minha Casa Minha Vida.

e). Propostas destinadas a municipios com taxa de crescimento superior a
meédia do Estado;

f) Propostas destinadas a municipios que expressem interesse na elaboragao
de Planos Diretores Participativos e instrumentos do Estatuto da Cidade de
forma associada ou integrada._

g) Propostas destinadas a municipios localizados em territérios de Interesse
Turistico.

h) Propostas destinadas a municipios inseridos na area da Amazénia Legal,
segundo definido por lei federal.

VII DISPOSIGCOES FINAIS

1 Somente serdo celebrados convénios com oOrgaos e entidades da
administragao publica que disponham de condigdes técnicas para executa-los,
conforme o disposto no § 2° do Artigo 1° da Portaria 127/2008.

2 Devera ser anexada uma declaragdo no campo destinado a capacidade
técnica e gerencial no sistema SICONV onde o proponente deve identificar a
pessoa responsavel pela interlocugcido direta com o Ministério das Cidades. A
declaragdo deve apontar as atribuicdes do responsavel relacionadas as
atividades finalisticas mencionadas no item 1 das disposi¢cbdes finais deste
Manual.

VIIl CONTATOS EM CASO DE DUVIDAS

MINISTERIO DAS CIDADES

Setor de Autarquias Sul - SAUS, Quadra I, Bloco H, Edificio Telemundi Il, 7°
andar, Sala 705.
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CEP 70.070-010 Brasilia - DF
Telefone: (0XX61) 2108.1696 / 2108.1006
FAX: (0XX61) 2108.1449

E-mail: planodiretor@cidades.gov.br
Internet: http://www.cidades.gov.br
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