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Apresentacao

O presente documento é resultado das atividades desenvolvidas visando a
definicdo do desenho e do modelo de cooperagao institucional para o
financiamento do 2° Ciclo da ReCESA e de sua implementacgao.

Assim, sdo apresentados uma contextualizacdo da criacdo e do histdrico
de atividades da ReCESA, as diretrizes estratégicas para o seu
aprimoramento e continuidade, e a proposicao de um modelo de edital de
chamada publica para implementacao do 2° Ciclo de atividades.
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Resumo Executivo

A Rede Nacional de Capacitacao e Extensdo Tecnolégica em Saneamento
Ambiental - ReCESA foi criada com o propésito de reunir, articular e
integrar um conjunto de instituicbes e entidades para promover o
desenvolvimento institucional do setor do Saneamento Basico mediante
solucoes de capacitacao, intercambio técnico e extensao tecnoldgica.

A concepcao da ReCESA foi decorrente de estudos e discussdes ocorridas no
ambito do grupo de trabalho - GT Capacitacdao, de carater interministerial,
constituido em 2004. Desse grupo fizeram parte: o Ministério das Cidades, por
intermédio da SNSA; o Ministério da Ciéncia e Tecnologia; o Ministério do Meio
Ambiente, por intermédio da Secretaria de Recursos Hidricos (SRH); a Agéncia
Nacional de Aguas (ANA), por intermédio da Superintendéncia de Tecnologia e
Capacitacao (STC); e o Ministério da Educacdo. Ainda tiveram participacoes
eventuais no GT Capacitacdo representantes da FUNASA, da CAIXA, do Ministério
da Integracao Nacional, do CNPqg, do BNDES, entre outros.

O arranjo institucional da ReCESA, amparado em Portarias do Ministério das
Cidades (N° 55/2006, N° 219/2006 e N© 194/2007), constituiu-se, de trés
pilares: o Comité Gestor, instancia deliberativa composta por organizacoes do
Governo Federal, o Comité Consultivo, instancia composta por
organizacoes da sociedade civil com atuacao significativa em saneamento
ambiental; e os Nucleos Regionais, formados por instituicbes de ensino
superior.

A sua efetiva estruturacao teve inicio a partir de uma Chamada Publica,
realizada em 2005 por intermédio da FINEP, que permitiu a formacdo de 04
Nicleos Regionais. Esses Nucleos, constituidos desde julho de 2005, se
instalaram na regiao Centro-Oeste (Nureco, formado pela UnB, UFMS e UFG),
na regiao Nordeste (Nurene, formado pela UFBA, UFC, UFPE e UFPB), na regidao
Sudeste (Nucase, formado pela UFMG, UFES, UFRJ e Unicamp) e na regiao Sul
(Nucasul, formado pela UFSC, UFRGS, Unisinos e UCS).

No 1° Ciclo de atividades da ReCESA foram aplicados recursos da ordem de
R$ 6,3 milhdes, destinados a acdes estruturantes e acdes de capacitacdo. Para
0 29 Ciclo de atividades, prevé-se novo Edital, a ser viabilizado pelo CNPq em
duas Chamadas Publicas, com aporte inicial do Ministério das Cidades no
valor de R$ 2 milhdes, e igual montante do CT-HIDRO.

No 29 Ciclo, o foco das agdes da ReCESA sera: 1) consolidacdo das
Coordenacoes Regionais, com atencao especial para implantacdo de Nucleo na
Regido Norte; 2) consolidacdo da plataforma pedagdgica; 3) construcdao da
proposta de certificagdao profissional e 4) identificagdo, proposicao e
implementacdo de estratégias de sustentabilidade. Foi proposto novo arranjo e
dinamica institucional, que permitem maior descentralizacdo e capilaridade, ao
nivel regional, bem como a agregacdo de novos parceiros e colaboradores.
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1. CONSIDERAGOES INICIAIS ACERCA DO HISTORICO DA ReCESA

A Rede Nacional de Capacitacdo e Extensdo Tecnoldgica em Saneamento
Ambiental - ReCESA foi criada com o propdsito de reunir, articular e integrar um
conjunto de instituicbes e entidades para promover o desenvolvimento
institucional do setor mediante solucbes de capacitacdao, intercAmbio técnico e
extensdo tecnoldgica. Seu publico-alvo contempla todos os niveis dos
profissionais que atuam no Saneamento Basico.

A concepcao da ReCESA foi baseada, principalmente, nos resultados dos estudos
e discussdes ocorridas no ambito do GT Capacitacao, constituido em 2004,
desenvolvidos sob a responsabilidade do Programa de Modernizacdo do Setor
Saneamento (PMSS), da Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental (SNSA),
do Ministério das Cidades.

Esse grupo de trabalho, de carater interministerial, foi criado em resposta a uma
intencdo do Governo Federal de se conhecer a realidade brasileira em termos de
oferta e demanda no campo da capacitagao em saneamento. Sua constituicao foi
decorrente de iniciativa conjunta dos seguintes ministérios: das Cidades, por
intermédio da SNSA; da Ciéncia e Tecnologia; do Meio Ambiente, por intermédio
da Secretaria de Recursos Hidricos (SRH); da Agéncia Nacional de Aguas (ANA),
por intermédio da Superintendéncia de Tecnologia e Capacitacdao (STC); e da
Educacdo. Ainda tiveram participacbes eventuais no GT Capacitacao
representantes da FUNASA, da CAIXA, do Ministério da Integracdo Nacional, do
CNPq, do BNDES, entre outros.

Os estudos do GT indicaram que existe um significativo potencial instalado no
pais, em termos de capacidade pedagdgica e de infra-estrutura fisica para
treinamento, onde a ReCESA pode se estruturar, abrangendo: instituicdes de
ensino superior, instituicoes de ensino técnico e centros de formacdo tecnoldgica
(incluindo os CEFET's), centros de pesquisa e de treinamento dos operadores e
concessionarios dos servicos de saneamento, as entidades especificas do setor,
entidades do sistema “S”, as redes de pesquisa cientifico-tecnoldgica (a exemplo
do PROSAB).

A efetivacdo da estruturacdo da ReCESA teve inicio com a formagao de Nucleos
Regionais, selecionados por intermédio da Chamada Publica MCT/FINEP/CT-
HIDRO - Capacitagcao - 01/2005, lancada pela Financiadora de Estudos e
Projetos (FINEP).

Constituidos desde julho de 2005, os quatro Nucleos Regionais sdao: na regido
Centro-Oeste — Nureco (UnB, UFMS, UFG'); na regido Nordeste - Nurene (UFBA,
UFC, UFPE, UFPB); na regiao Sudeste - Nucase (UFMG, UFES, UFR], Unicamp);
na Regido Sul - Nucasul (UFSC, UFRGS, Unisinos, UCS). Estes 4 Nducleos
Regionais agregam quinze grandes universidades do pais, sendo treze delas
federais. Suas atividades propiciaram a articulacgdo com aproximadamente
oitenta parceiros, entre prestadores dos servicos de saneamento, (CESB’s,
SAAE’s, etc.), prefeituras, diversas outras instituicdes de ensino, de pesquisa,

! A Universidade Federal de Goids (UFG), apesar de ndo integrar oficialmente o arranjo do Nureco, participou ativamente na
implementagdo do Plano de Trabalho deste nicleo.
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CEFET'’s, entidades do sistema S, comités de bacia e entidades especificas do
setor e de outras areas com significativas interfaces setoriais como a de meio
ambiente, saude, recursos hidricos e desenvolvimento urbano.

Além dos Nucleos Regionais, o arranjo institucional da ReCESA, amparado em
Portarias do Ministério das Cidades (N°© 55/2006, N°© 219/2006 e N° 194/2007),
constitui-se de outros dois pilares: O Comité Gestor, instancia deliberativa
composta por organizacoes do Governo Federal; e o Comité Consultivo, que é a
instancia composta por organizacoes da sociedade civil com atuacado significativa
em saneamento ambiental.

Nesse contexto de institucionalidade, a Rede, por intermédio dos Nucleos
Regionais, estd concluindo uma robusta agenda de capacitagdo, programada
entre o periodo de 2007 a 2009, que previa a capacitacdao de mais de 10.000
profissionais do setor Saneamento, com prioridade para os que trabalham no
nivel operacional, abrangendo também gestores e técnicos do setor. Sao oficinas
de capacitacdo e atividades de extensdo tecnoldgica que abarcam
aproximadamente 130 tdpicos, divididos em 5 grandes areas tematicas: (i)
sistemas de abastecimento de agua; (ii) esgotamento sanitario; (iii) manejo de
residuos solidos urbanos; (iv) manejo de aguas pluviais urbanas; e (v) temas
transversais - que tratam das interfaces do Saneamento com as politicas de
desenvolvimento urbano, meio ambiente, recursos hidricos e saude publica.

A proposta didatico-pedagdgica desenvolvida pela ReCESA, de carater inovador
para o setor Saneamento, tem se mostrado capaz de promover a transformagao
no ambiente de capacitacdo. Nessa proposta, o “saber fazer” se solidariza ao
“saber pensar”, de forma a criar as condigdbes necessarias para que as rotinas e
métodos de trabalho sejam revistos e melhorados.

A Rede ainda lanca mao de instrumentos pedagodgicos apoiados em solucdes de
ensino a distancia, unidades demonstrativas de campo e de laboratério,
ferramentas interativas de aprendizado baseadas em tecnologias virtuais, entre
outros.

As atividades previstas para o 1° Ciclo da ReCESA, em decorréncia dos Planos de
Trabalho apresentados pelas instituicdes selecionadas pela Chamada Publica que
estruturou os Nucleos Regionais, terminam ao final do 1° semestre de 2009.

A fim de garantir a continuidade da Rede, promovendo sua consolidacdo,
aperfeicoamento e ampliacdo, o Ministério das Cidades, por meio da Secretaria
Nacional de Saneamento Ambiental - SNSA, apoiada pelo Programa de
Modernizacao do Setor Saneamento (PMSS), pretende promover um 2° Ciclo de
atividades para a ReCESA. Propde-se, ainda, o desenvolvimento de estudos que
apresentem meios para revisao e consolidacao do arranjo institucional da Rede,
com solugdes financeiras para a sua sustentabilidade.
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2. AVALIAGAO DIAGNOSTICA PRELIMINAR DO 1° CICLO DA ReCESA

O 1° Ciclo da ReCESA é aqui considerado o conjunto de atividades decorrentes
dos Planos de Trabalho apresentados pelas instituicdes selecionadas pela
Chamada Publica MCT/FINEP/CT-HIDRO - Capacitagdo - 01/2005. Com essa
Chamada, foram selecionadas instituicdes de ensino que constituiram 4 (quatro)
Nucleos Regionais, nas regides geograficas nordeste, sudeste, centro-oeste e sul
do pais, visando a estruturacdo da ReCESA em ambito nacional®>. Nesse Ciclo
foram aplicados recursos da ordem de R$ 6,3 milhdes.

A avaliacdo diagndstica preliminar das atividades realizadas no 1° Ciclo da
ReCESA, com os respectivos resultados associados, estdo descritos nos itens a
seqguir.

2.1. Constituicdo dos Nucleos Regionais atuantes no 1° Ciclo

A selecao das instituicOoes integrantes dos Nucleos Regionais que participaram do
19 Ciclo de atividades e a aprovacdo dos seus projetos e respectivos planos de
trabalhado foram realizadas em etapas distintas, entre junho e outubro de 2005,
conforme discriminado abaixo:

¢ Lancamento da Chamada Publica para o 1° Ciclo;

e Apresentacao das propostas de candidatura das instituicoes;

¢ Divulgacdo das instituicdes selecionadas e indicacdo da Instituicdo-
lider® em cada regido;

e Reunides para a formacdo da rede e constituicdo dos Nucleos
Regionais;

e Apresentacao dos projetos dos Nucleos Regionais;

e Aprovacdo dos projetos dos Nucleos Regionais;

e Divulgacdo dos resultados.

As instituicOes de ensino selecionadas foram classificadas, em cada regidao, como
instituicdo executora® (ou instituicdo-lider) e instituicdes co-executoras®. Os
nucleos foram denominados de Nucase, Nureco, Nurene e Nucasul, conforme a
respectiva regido geografica e foram assim constituidos:

¢ Niucleo Regional Sudeste - Nucase

Instituicdo Executora:
Universidade Federal de Minas Gerais - UFMG
Instituigbes Co-executoras:
Universidade Estadual de Campinas - UNICAMP
Universidade Federal do Espirito Santo - UFES
Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ]

% Nio houve proposta selecionada para a Regido Norte.

? InstituicAo-lider foi a Institui¢fio de Ensino que obteve a maior pontuacio em cada regifio na etapa de selecio.

* Instituicdo de Ensino selecionada como Instituico-lider - Orgdo da administraciio publica direta ou indireta de qualquer
esfera de governo, ou organizagao particular sem fins lucrativos, responsavel direta pela execuc@o do projeto.

* Instituicdo sem fins lucrativos, de direito publico ou privado, que participa diretamente da execucdo técnica da proposta.
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Nucleo Regional Centro-Oeste - Nureco

Instituigdo Executora
Universidade de Brasilia — UnB (Instituicao-lider)
Instituicdo Co-executora
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul - UFMS
Universidade Federal de Goias - UFG®

Nucleo Regional Nordeste - Nurene

Instituicdo Executora
Universidade Federal da Bahia - UFBA
Instituicbes Co-executoras
Universidade Federal do Ceara - UFC
Universidade Federal da Paraiba - UFPB
Universidade Federal de Pernambuco - UFPE

Nicleo Regional Sul - Nucasul

Instituigdo Executora
Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC
Instituigbes Co-executoras
Universidade de Caxias do Sul - UCS
Universidade Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS
Universidade do Vale do Rio dos Sinos - Unisinos

2.2. Metas do 1° Ciclo de Atividades

Os Nucleos Regionais desenvolveram seus projetos em sintonia com os principios
da Rede, buscando a adequada abrangéncia tematica e regional. As instituicdes
procuraram atuar, na medida do possivel, em todas as 5 grandes areas
tematicas: (i) sistemas de abastecimento de agua; (ii) esgotamento sanitario;
(iii) manejo de residuos soélidos urbanos; (iv) manejo de aguas pluviais urbanas;
e (v) temas transversais.

Os Planos

de Trabalho contidos nos Projetos dos Nucleos consideraram,

essencialmente, o desenvolvimento das seguintes metas:

»

Diagnéstico do publico-alvo e da demanda por capacitacdo em cada
regiao;

Desenvolvimento da proposta pedagodgica e elaboracdo de
plataformas pedagdgicas de capacitagao;

Concepgao e edicdao dos materiais didaticos;

Realizacdo das atividades de capacitacdo e extensdo tecnoldgica;

Proposicao de um sistema de certificacdo profissional para o setor
Saneamento.

O prazo inicialmente previsto para a execucao dos projetos aprovados para os
Nucleos Regionais era de até 24 (vinte e quatro), com inicio efetivo a partir de
junho de 2006. Esse prazo, no entanto, passou por prorrogacao, e os trabalhos

% A Universidade Federal de Goids (UFG), apesar de ndo ter sido formalmente selecionada, contribuiu para o arranjo
institucional do Nureco, participando ativamente na implementagio do seu Plano de Trabalho.
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do 19 Ciclo devem se encerrar oficialmente em junho de 2009, com algumas
atividades ainda previstas até setembro de 2009.

Vale observar que algumas instituicdbes de ensino integrantes dos Nucleos
Regionais conseguiram firmar importantes parcerias, para o desenvolvimento de
suas atividades, com concessiondrias e empresas de saneamento, CREAs’,
secdes regionais da ABES® e outras associacdes e entidades.

O desenvolvimento das metas do 19 Ciclo e os respectivos resultados obtidos sao
abordados nos itens a seguir.

2.2.1. Meta 01: Diagnéstico do publico-alvo e da demanda por
capacitacao em cada regidao

A primeira atividade a ser desenvolvida, que era “o diagnostico do publico-alvo e
da demanda por capacitacao”, foi realizada, em cada regido geografica, por meio
de extensos levantamentos de informagdes em grupos amostrais de municipios,
além de entidades pré-estabelecidas que se relacionam com o setor Saneamento
nos estados.

Os levantamentos foram efetuados com a aplicacdo de questionarios junto as
prefeituras e junto as concessionarias estaduais ou servicos municipais de
abastecimento de agua e esgotamento sanitdrio em cada municipio visitado ou
contatado. Buscou-se identificar o profissional mais indicado, em cada prefeitura
ou entidade, para responder aos questionarios.

A realizacdo desse diagndstico permitiu a identificacdo das principais
necessidades de qualificacdo profissional para a melhoria da qualidade dos
servicos de saneamento, dentro das 5 grandes areas tematicas, em cada uma
das regides geograficas envolvidas no projeto. Essa “fotografia” do setor serviu
de base para a elaboracdo do “cardapio” de oficinas e demais atividades de
capacitacdo oferecidas pelas instituicdes integrantes dos Nucleos Regionais da
ReCESA, as quais foram, em alguns casos, subdividas em 02 e 03 niveis, a
depender da instituicdo e do topico abordado:

Subdivisdo em dois niveis

e Nivel I - para profissionais com nivel de escolaridade até fundamental
(incluindo os semi-alfabetizados);

e Nivel II - para profissionais de nivel técnico (médio) e superior

Subdivisdao em trés niveis

e Nivel I - para profissionais com nivel de escolaridade até fundamental
(incluindo os semi-alfabetizados);

e Nivel 1II - para profissionais de nivel técnico (médio) e superior ndo afim;
e Nivel III - para profissionais de nivel superior de areas afins.

7 Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura e Agronomia.
8 Associagdo Brasileira de Engenharia Sanitdria e Ambiental.
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2.2.2. Meta 02: O desenvolvimento da proposta pedagdgica e
elaboracao de plataformas pedagodgicas de capacitacao

O desenvolvimento da proposta pedagodgica foi conduzido de forma conjunta por
todos os quatro Nucleos Regionais, a partir de uma oficina realizada em agosto
de 2006, e consolidada em por meio de um Termo de Referéncia Conceitual.

Essa proposta pedagdgica, de carater inovador no setor Saneamento, buscou a
conexao entre o “saber fazer” e o “saber pensar”, onde o primeiro modifica e
requalifica o segundo, no desenvolvimento de um pensamento critico. Dessa
forma, criam-se as condigcdes necessarias para que as rotinas e métodos de
trabalho sejam revistos e melhorados.

A proposta questiona a idéia de que o educador detém o saber e o educando é
um simples depositario, e afirma que: "o capacitando (ou educando) é sujeito
deste processo, com uma histéria pessoal, com uma cultura, com uma visdo de
mundo, com um conhecimento prévio que, ao dialogar criticamente com novos
saberes, é capaz de se auto-transformar e contribuir para transformar a
realidade”.

Sob essa odtica, a capacitacao supera o espaco da reproducao do conhecimento
para construir um espaco de transformacdo, ancorado em metodologias e
instrumentos que permitem criar um ambiente favoravel a contextualizacdo, a
problematizacdo, a elucidacao dos conflitos e a construcdo de consensos. Para
isso, o modelo pedagdgico sugerido se apdia nos conceitos de contextualizacao,
integralidade e integracdo, além de wuma postura metodoldgica de
problematizacdo, construida durante o processo de aprendizagem.

Esse modelo pedagdgico é representado graficamente pela denominada estrutura
de anéis, conforme diagrama, e se sustenta nos conceitos e definicdes a seguir:

A) Contextualizacdao: a abordagem nas atividades de capacitacdo e os
materiais didaticos devem contextualizar os conhecimentos técnicos no
mundo do trabalho, da ética e do meio ambiente;

B) Integralidade e Integracdao: a abordagem nas atividades de capacitacao e
os materiais didaticos devem ser integradores e inclusivos, devem indagar
o objeto conhecido e gerar um novo objeto; devem buscar também
integrar o objeto e o observador, a preservacao e a mudanca, o objeto e o
ambiente que o contém, a memdria e a utopia, a criatividade do individuo
e a forca da equipe;

C) Conflitos e Consensos: a abordagem nas atividades de capacitacdo e os
materiais didaticos devem incentivar e propiciar a explicitacdo dos conflitos
e permitir a construcdao dos consensos.

11



MINISTERIO DAS CIDADES
SECRETARIA NACIONAL DE SANEAMENTO AMBIENTAL

Area Especifica

Area Instrumental

Area de Integragio

Nessa representacdo grafica, os anéis se intercambiam em torno de um eixo
orientador, que é a transversalidade, guiados pelos seguintes aspectos e
conceitos:

e O anel inferior (drea de integracdo), que constitui a base do cone, representa
os aspectos de conhecimento geral, necessarios a contextualizagdo do tema
que se pretende atingir na capacitacao do agente em saneamento. Com essa
abordagem é possivel transmitir conceitos de conhecimento cientifico (fisica,
quimica, biologia, matematica) até mesmo para operadores ndo
alfabetizados.

e O anel intermediario representa a area instrumental, necessaria ao percurso
até se atingir o topo do cone (area especifica), que representa a atividade de
capacitacao pretendida.

e O anel superior (area especifica), que constitui o topo do cone, representa o
conhecimento especifico em cada um dos temas de capacitacao pretendidos.

A proposta pedagdgica balizou a elaboracdo do material didatico e o
desenvolvimento das atividades de capacitacao da ReCESA.

Também foram elaborados termos de referéncia para subsidiar a confeccao dos
guias e outros materiais utilizados nas atividades de capacitacdo, com
informacdes e instrucbes necessarias ao seu correto desenvolvimento e
utilizacao.

Antes da realizacdao das atividades de capacitacdo com o publico-alvo, foram
realizadas oficinas-teste com liderangas regionais, nas diferentes areas tematicas
do Saneamento.

Tanto na elaboracdo do material didatico quanto na programacdo das oficinas e
demais atividades de capacitacdo, procurou-se criar situacdes de estimulo a
criatividade, ao questionamento, a critica e a reflexdo sobre o objeto e sua
relacdo com o espacgo e o tempo.
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Além da plataforma pedagdgica convencional, baseada em oficinas com aulas
presenciais (tedricas e praticas), foram desenvolvidas outras plataformas
pedagdgicas, que exploraram diferentes recursos didaticos, tais como:

(i) Plataforma de ensino a distancia (EaD);

No modelo de EaD desenvolvido®, procurou-se explorar ao méximo os
diversos recursos disponiveis, envolvendo videos-aula, videos-
conferéncia, além de disponibilizar, em seu portal de relacionamento,
materiais didaticos complementares, féruns e chats para discussdo e
para o desenvolvimento de atividades compartilhadas entre os
capacitados, sob supervisdo dos agentes formadores.

(i)  Plataformas virtuais de aprendizado, com ferramentas interativas e
conteudistas;

Essas solucbes multimidia permitem a criagdo de ambientes graficos de
facil exploragdo, onde informacgdes técnicas ou mensagens complexas
sdo transmitidas por meio de imagens, animacbes e icones que
transformam conceitos cientificos em linguagem visual. Também
podem estar associadas a ferramentas conteudistas (textos, imagens,
fotos, audios e videos), que agregam conteddo aos temas abordados.
Dentre as plataformas virtuais desenvolvidas, merecem destaque a
Bacia Hidrogréfica Virtual'® e a Cidade Virtual*'. Na primeira, ha
uma abordagem contextualizada de uma bacia hidrografica, com
diferentes cidades, onde se busca estabelecer uma conexao dos
aspectos de cada atividade do Saneamento, com o0s impactos
ambientais associados (positivos e negativos). No caso da Cidade
Virtual, sdo apresentados diferentes enderecos em uma mesma cidade,
cada qual associado a informacbes e conteldos interativos de
aprendizado, relacionados as diferentes dreas do Saneamento. Nessas
plataformas, os conteudos de informacdo, animacdo e jogos possuem
linguagem simples, mas com grande facilidade de transmitir
informacoes técnicas, tornando-se importante instrumento de apoio ao
profissional em treinamento.

(iii)  Plataformas experimentais, com unidades em escala real ou escala
piloto, laboratérios e mini-redes.

Foram estabelecidas parcerias com operadores de unidades de
tratamento de aguas e tratamento de esgotos, centros de treinamento
e instituicbes de pesquisa, para a utilizacdo de laboratdrios e unidades
em escala real ou piloto, durante as atividades de capacitacao.
Também foram desenvolvidos projetos denominados “mini-redes”,
onde sdo montadas pequenas redes de dagua, esgoto ou aguas pluviais,
em ambiente controlado, para a execucdo de treinamentos de servigos
de instalacdo, manutencédo e reparos, em condi¢cées proximas as reais.

2.2.3. Meta 03: Concepcao e edicao dos materiais didaticos

Para o apoio ao desenvolvimento e produgdo do material necessario a realizagdo
das atividades de capacitacdo, alguns Nucleos criaram uma estrutura
organizacional prépria para a editoracdo dos guias e demais materiais

° 0 modelo de EaD foi desenvolvido pela UCS, institui¢do integrante do Nucasul.
10 A Bacia Hidrogréfica Virtual é um projeto desenvolvido pelo Nucase.
' A Cidade Virtual é um projeto desenvolvido pela UFRGS, institui¢éo integrante do Nucasul.
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produzidos. Exemplos dessas estruturas sao a Central de Produgdao de Material
Didatico - CPMD, criada pelo Nucase, e o Nucleo de Desenvolvimento de Material
Educacional - NUDEME, criado pela UFRGS, instituicdo integrante do Nucasul,
gue produziram material didatico de grande qualidade.

2.2.4. Meta 04: Realizacao das atividades de capacitacdao e extensao
tecnoldgica

Os Nucleos Regionais se dedicaram ao cumprimento do “cardapio” de oficinas e
demais atividades de capacitacdo programadas em seus Planos de Trabalho.
Nesse periodo, os Nucleos buscaram avaliar as metodologias empregadas,
visando a confirmacdo da sua adequacdo e do efetivo aproveitamento e aplicagao
dos conhecimentos adquiridos pelos profissionais capacitados, enquanto agentes
multiplicadores.

Apesar de vivenciarem algumas dificuldades operacionais para a efetivacao das
atividades de capacitacdao, pode-se dizer que as instituicbes integrantes dos
Nlcleos conseguiram realizar um volume significativo de atividades de
capacitacao no 1° Ciclo, representadas numericamente, em termos globais,
conforme quadro abaixo®?:

Dados preliminares do 1° Ciclo Totais
Topicos de capacitacdo dentro das cinco areas tematicas 130
Oficinas e demais atividades de capacitacao realizadas 259
Numero total de profissionais capacitados 5218

2.2.5. Meta 05: Proposicdao de um sistema de certificacao
profissional para o setor Saneamento

Em relacdo a ultima meta definida nos Planos de Trabalho dos Nucleos Regionais
para o 1° Ciclo, que trata da proposicao de um sistema de -certificacao
profissional para o setor Saneamento, pode-se dizer que houve um primeiro
passo. Porém, o tema ainda carece de grande amadurecimento, e seu avanco
depende de trabalho compartilhado com outros érgdos do Governo Federal,
particularmente com o Ministério do Trabalho e Emprego e o Ministério da
Educagao.

2.3. Principais Dificuldades Enfrentadas no 1° Ciclo

Se, por um lado, as atividades desenvolvidas no 1° Ciclo da ReCESA
demonstraram a grande potencialidade de capacitacdo da Rede, com
significativas iniciativas no desenvolvimento de plataformas pedagdgicas
inovadoras, por outro, deparou-se com algumas dificuldades enfrentadas, que
merecem maior atencao.

12 0s dados se referem ao somatério das atividades realizadas por todos os Niicleos Regionais. Sdo dados preliminares
levantados por ocasido do Seminario de fechamento do 1° Ciclo.
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Em primeiro lugar, pode-se dizer que o modelo adotado para a estruturagcao dos
Nucleos Regionais, conforme o Edital de Chamada Publica lancado em 2005,
talvez nao tenha sido o mais adequado. Naquele modelo, as instituicdes de
ensino selecionadas foram subdividas, em cada regido, em instituicdo-lider
(executora) e instituicdes co-executoras, porém todas vinculadas a um Unico
coordenador e a uma Unica instituicdo proponente®>.

Vale dizer que essa subdivisdao foi decorrente da pontuacdo obtida por cada
instituicdo segundo os critérios de selecdo previstos no Edital, onde a instituicdo
com maior nota foi considerada a instituicao-lider. Dessa forma, nao houve uma
articulacdo prévia entre as instituicbes proponentes, quanto as relagdes de
coordenacdo e subordinacdao, antes da apresentacdo das suas candidaturas, que
foram feitas de forma independente. Muito menos foi observado que algumas
instituicbes, postas como parceiras em um mesmo Nucleo, ainda ndo tinham
consolidado um ambiente de relacionamento para o desenvolvimento das
atividades compartilhadas propostas no Plano de Trabalho posteriormente
aprovado.

Somado a isso, percebeu-se, em diversas etapas do 1° Ciclo e em todos os
Nucleos Regionais, a grande dificuldade e complexidade burocratica para o
repasse/uso dos recursos pela instituicao proponente. Em repetidos exemplos, a
adequacdao de empresas e de prestadores de servicos a série de exigéncias e
restricdes da Fundacdo' (instituicdo proponente) impediu a realizacdo ou
acarretou o atraso excessivo de atividades programadas pelas instituicoes
integrantes dos Nucleos.

As atividades do 1° Ciclo também ndo conseguiram avangar nos estados onde
ndao houve a presenca de pelo menos uma instituicdo executora ou co-executora,
dentre as integrantes dos Nucleos Regionais. Nesse sentido, fica facil observar
que a potencial capilaridade da Rede, com aproveitamento da relevante infra-
estrutura fisica para treinamento instalada no pais, onde a ReCESA poderia se
apoiar, ndao foi devidamente explorada. Uma explicacdo para isso pode ser o
desenho dos Planos de Trabalho dos Nucleos, relativamente centralizados, e os
engessamentos decorrentes do modelo de financiamento e do arranjo estrutural
definidos nesse Ciclo.

A centralizacdo das atividades nos Nucleos, na figura dos coordenadores das
instituicoes executoras (principalmente) e co-executoras, além de dificultar a
difusdo das atividades da Rede, gerou sobrecargas e consumiu tempo e energia
das instituicdes na resolucdo de entraves burocraticos e na lida diaria de
atividades administrativas. Com isso, algumas atividades de cunho mais nobre,
ou demandadoras de maior esforco e introspeccdo em nivel académico ou de
extensdo tecnoldgica, ndo puderam ser desenvolvidas ou avancadas de forma
adequada.

13 Instituico publica ou privada sem fins lucrativos, responsével pela celebracdo do convénio e pela execugio gerencial e
financeira do projeto. No caso de ensino superior, as Institui¢des de Ensino poderiam ser representadas por Fundagdes de
Apoio criadas para tal fim.

* Em todos os Niicleos, as Instituigdes Proponentes foram FundagGes vinculadas 2 Instituigdo-lider, a saber: FCO,
FINATEC, FEP e FAPEU.
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Percebeu-se que a articulacdo e o intercambio entre os Nucleos Regionais nao
foram devidamente conduzidos em todas as etapas do 1° Ciclo. Algumas
atividades foram desenvolvidas de forma relativamente compartilhada, enquanto
que outras atividades, de interesse comum, foram executadas de modo
independente por cada Nucleo, ou mesmo, por cada instituicdo.

Nesse sentido, pode-se dizer que, apesar das particularidades e peculiaridades
regionais, ou mesmo locais, boa parte dos produtos elaborados pelos Nucleos
Regionais poderiam ter sido desenvolvidos de forma compartilhada,
minimizando-se esforcos e recursos do projeto. Restaria aos coordenadores
regionais, nesse caso, o estabelecimento de regras e diretrizes para a elaboracao
e editoracdo de materiais e para a formatacdo de atividades de capacitacao,
incluindo regras objetivas para a insercdo de autorias e conteudo de fichas
catalograficas nos materiais didaticos.

Em funcdo de boa parte das questdes aqui expostas, notou-se que varios
integrantes dos Nucleos Regionais tiveram dificuldade em concluir a totalidade
das atividades de capacitacao inicialmente propostas. Ademais, o
desenvolvimento de um sistema de certificacdo profissional para o setor
Saneamento, que era um dos objetivos previstos para o 19 Ciclo, avangou pouco
durante esse periodo.

Em termos institucionais, vale dizer que o Comité Gestor da ReCESA teve
atuacao pouco efetiva em algumas fases das atividades desenvolvidas no 1°
Ciclo, possivelmente pela falta de permanéncia dos técnicos e representantes
que fizeram parte de sua constituicao.

Quanto ao Comité Consultivo, observou-se que o mesmo nao se consolidou no 1°
Ciclo, ocupando um papel minimo nas atividades da Rede. Isso pode trazer a
discussao a provavel necessidade de reavaliacdo da composicdo e do seu papel,
visto que o mesmo abarca associacoes e entidades com grande capacidade de
atuacdo e ampla abrangéncia espacial. Nesse sentido, as associacdes e entidades
ali contidas poderiam fornecer suporte a Rede em niveis locais, seja para apoio
consultivo, ou mesmo para assumirem papéis de co-executores ou colaboradores
nas atividades de capacitacao.

2.4. Seminario de Balango e Fechamento do 1° Ciclo

O diagnéstico preliminar do 1° Ciclo da ReCESA ora apresentado foi concluido
com a realizagdo do “Seminario de Avaliacdo do Primeiro Ciclo de atividades da
ReCESA”. Esse Seminario, realizado nos dias 25 e 26 de junho de 2009, em
Brasilia, no Ministério das Cidades, contou com a presencga de diferentes agentes
envolvidos no processo: coordenadores dos Nucleos Regionais, pesquisadores
financiados, consultores ad hoc/FINEP e membros do Comité Gestor.

Na ocasido, foram apresentados os numeros e resultados preliminares globais

das atividades realizadas pelos Nucleos Regionais, além da proposicao do projeto
de continuidade da Rede.
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3. COOPERAGAO INSTITUCIONAL PARA FINANCIAMENTO DO 2° CICLO

A realizacdo do 2° Ciclo de atividades da ReCESA esta apoiada na disponibilidade
de recursos do Ministério das Cidades, sendo R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de
reais do Programa de Trabalho: 15.122.0310.8785.0001 - Gestao e Coordenacao
do Programa de Aceleracao do Crescimento, e igual montante no orcamento do
Fundo Setorial de Recursos Hidricos - CT-HIDRO.

Além desses recursos, tem-se a possibilidade de aporte de outros 6érgaos

diretamente interessados na continuidade da ReCESA, a saber: MMA; FUNASA;
Fiocruz; ANA; ANVISA.
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4.AVANGO E APRIMORAMENTO DA ReCESA: PRODUTOS E DINAMICA
INSTITUCIONAL PARA O 2° CICLO

Com base nas avaliagdes aqui expostas e considerando que o 1° Ciclo de
atividades da ReCESA esta em vias de se encerrar, faz-se necessaria a adogao de
acdes que promovam o aprimoramento e a continuidade das atividades da Rede.

Nesse contexto, pretende-se promover um 2° Ciclo de atividades da ReCESA,
apoiado em recursos do Governo Federal, e que seja formatado por meio de
nova Chamada Publica, em fase de negociacao com o MCT/CNPq. Desse modo,
consegue-se dar continuidade as boas praticas em andamento e dar impulso aos
pontos onde a Rede ainda ndo avancou.

As diretrizes, os objetivos, o desenho da arquitetura organizacional e a dindmica
institucional previstos para o 2° Ciclo da ReCESA, conforme descritos nos itens a
seguir, foram sistematizados tendo como base o0s levantamentos de campo
realizados em cada um dos Nucleos da Rede, com a colaboracdo e a participacao
dos coordenadores e executores locais. Nessas oportunidades, foram mapeadas
as boas praticas e experiéncias realizadas em cada um dos Nucleos, bem como
identificados os possiveis nos da dindmica em Rede.

4.1. Areas de Atuacédo e Pablico-Alvo da ReCESA no 2° Ciclo

Assim como no 1° Ciclo, ReCESA ofertara no 2° Ciclo atividades de capacitacao
para os profissionais do Saneamento, dentro das 05 grandes areas tematicas do
setor, quais sejam:

() abastecimento de agua - gerenciamento, operacdo e
manutencdo dos sistemas de abastecimento de agua com
énfase nas unidades de tratamento e nos processos e
técnicas de uso eficiente de agua e de energia;

(i) esgotamento sanitario - gerenciamento, operagdo e
manutencdo dos sistemas de esgotamento sanitario, com
énfase nas unidades de tratamento;

(iii) residuos sélidos urbanos - manejo integrado dos residuos
sOlidos urbanos, com énfase nas técnicas e processos de
gestao voltados para a minimizacao da (geracao,
transformacao e destinacao final adequada de todos os tipos
de residuos e na inclusdo social dos catadores de lixo como
agentes ambientais e econémicos;

(iv) aguas pluviais - manejo integrado das d&guas pluviais
urbanas, com énfase em solucdes que visem o controle da
impermeabilizagdao do solo e outros mecanismos de reducao
ou amortecimento das cheias e em medidas locais para
controle dos escoamentos e do carreamento de sedimentos; e

(v) temas transversais - interfaces do saneamento com as
politicas de desenvolvimento urbano, meio ambiente,
recursos hidricos e saude publica.
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As solugdes de capacitacdo e oportunidades de intercambio tecnoldgico serdo
oferecidas para profissionais do setor que atuam na operagao dos servicos de
saneamento, incluindo os profissionais de nivel fundamental, técnico e superior,
assim como aqueles que atuam em atividades de suporte administrativo e
financeiro e no planejamento, incluindo gestores e dirigentes.

Vale ressaltar que, no caso de operadores do setor Saneamento, existe um
percentual significativo de trabalhadores “ndo alfabetizados”. Apesar dessa
realidade, muitos desses profissionais possuem relevante experiéncia no
exercicio de suas funcoes, e demandam agoes de capacitacao para aprimorar o
seu trabalho. Nesse contexto, deve-se buscar a adocdao de instrumentos
adequados de capacitacao, associados a técnicas de “alfabetizacdo em processo”,
onde o trabalhador é alfabetizado enquanto treinado.

Havera énfase ao apoio a capacitacao de técnicos e operadores dos prestadores
de servico e dos 6rgdos responsaveis pelo saneamento basico nos estados e
municipios beneficiados com obras do Programa de Aceleracao do Crescimento -
PAC no setor Saneamento.

Também devera haver maior nuimero de oportunidades de capacitacdo de
gestores para a “elaboracao de Planos de Saneamento” (que se enquadra na
area de temas transversais). Esse tdpico serd de grande relevancia para o apoio
aos demais programas promovidos pelo Governo Federal, que buscam a
mobilizagdo e a preparacao dos municipios para a elaboracdo dos seus Planos de
Saneamento, em conformidade com a Lei N°. 11.445/2007.

4.2. Diretrizes Gerais para o 2° Ciclo

As diretrizes gerais que devem nortear o desenvolvimento das atividades da
ReCESA no 2° Ciclo sdo as seguintes:

e Oferta de solugbes de capacitacdo, intercdmbio técnico e extensao
tecnoldgica, de forma gratuita e inovadora, capazes de promover o
desenvolvimento institucional do setor Saneamento.

e Articulagdo entre os Nucleos Regionais para o desenvolvimento das
atividades estruturantes e para a elaboracao dos produtos compartilhados
da Rede, sob a supervisdo do Comité Gestor da ReCESA.

e Intercdmbio de experiéncias, conteudos didaticos e instrumentos
pedagdgicos entre os integrantes da Rede.

e Aproveitamento e aprimoramento dos materiais didaticos e plataformas
pedagdgicas desenvolvidos no 1° Ciclo.

e Alinhamento dos materiais didaticos e plataformas pedagdgicas a proposta
pedagdgica da ReCESA, com o envolvimento de pedagogos na sua
elaboragao, revisao e consolidagao.

e Adequacdo dos materiais didaticos e plataformas pedagdgicas as
realidades e necessidades locais, considerando-se, inclusive, a
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possibilidade de insercdo de conteldos complementares que abordem
tecnologias apropriadas dentro de cada contexto.

e Adocdo de regras objetivas para a transferéncia, complementacdao e
adequacdao de conteldos nos materiais didaticos, considerando a
possibilidade de indicacdo de autoria compartilhada nas fichas
catalograficas dos mesmos.

e Alinhamento das oficinas e demais atividades de capacitagdo a proposta
pedagdgica da ReCESA, buscando-se a utilizacdo e a exploracdao das
diversas opcOes de plataformas pedagdgicas.

e Capacitacao direcionada a todos os profissionais que atuam no setor, em
todas as areas tematicas e nos diferentes niveis de escolaridade, ou seja,
deve envolver operadores, técnicos, engenheiros e gestores.

e Adocao de técnicas de “alfabetizacdo em processo”, onde o trabalhador é
alfabetizado enquanto treinado.

e Adequacdao dos conjuntos de opgoes de atividades de capacitagao a
modelos potencias de itinerarios formativos para a ReCESA.

e Treinamento adequado dos agentes formadores (capacitadores), visando a
garantia da correta aplicagdo dos materiais didaticos e das plataformas
pedagdgicas em suas atividades de capacitacdo.

e Adocao de critérios de selecdao dos profissionais a serem capacitados,
visando a formacdo de agentes multiplicadores, no ambito das suas
organizacoes.

4.3. Objetivos Estratégicos para o 2° Ciclo

A realizagao do 2° Ciclo de atividades da ReCESA tem como objetivos
estratégicos o desenvolvimento e a consolidacdo dos seguintes processos e
produtos:

(i) a consolidagcdao da estrutura da ReCESA com Nicleos Regionais e
executores locais

A continuidade da existéncia dos Nucleos Regionais é fundamental para o
desempenho das atividades estruturantes necessarias ao aprimoramento e a
perenizacdo da Rede. A identificacdo de agentes executores locais, responsaveis
pela execucdo das atividades de capacitacdo em nivel estadual ou municipal,
segundo a arquitetura organizacional prevista para o 2° Ciclo, trard maior
capilaridade e agilidade ao funcionamento da Rede.

(ii) a consolidacdao da proposta pedagdégica da ReCESA

A proposta pedagdgica desenvolvida no 1° Ciclo deve ser reafirmada e consolidada
enquanto referéncia para o desenvolvimento das atividades de capacitacdo da
ReCESA. Esse modelo pedagdgico, que traz um importante diferencial as atividades
desenvolvidas pela Rede, deve ser concretizado em um Termo de Referéncia
aprovado globalmente e utilizado em todos os Nucleos Regionais.
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a consolidacao dos materiais didaticos da ReCESA

Os materiais didaticos da Rede devem ser consolidados, em alinhamento a proposta
pedagdgica, nos diversos niveis de escolaridade e nas diferentes dreas tematicas,
com os respectivos Termos de Referéncia para sua utilizagdo. Para isso, deve-se
buscar o aproveitamento e aprimoramento dos guias, termos, apostilas e demais
materiais produzidos no 1° Ciclo. Eles devem ser modulados de modo a viabilizar a
construcdo de itinerarios formativos para a ReCESA. Os materiais didaticos devem
ter flexibilidade para adequacdo e complementacdo de conteudo, em atendimento
as realidades e necessidades locais do publico-alvo.

a consolidacao das plataformas pedagogicas da ReCESA

As plataformas pedagdgicas da Rede devem ser consolidadas, com os respectivos
Termos de Referéncia para cada tipo de plataforma desenvolvida: a) plataforma
pedagdgica convencional, baseada em oficinas com aulas presenciais tedricas e
praticas; b) plataforma de ensino a distdncia — EaD; c) plataformas virtuais de
aprendizado, com ferramentas interativas e conteudistas;, d) plataformas
experimentais, com unidades em escala real ou escala piloto, laboratdrios e mini-
redes. A utilizacdo de diferentes plataformas podera trazer maior interacdo ao
processo de aprendizagem, além de permitirem maior replicabilidade (com
manutencdo da qualidade), e maior potencial de difusGo com a possibilidade de
ancoramento em ferramentas de ensino a distancia.

(v) a criacdao do Selo ReCESA

(vi)

Deve ser criado o Selo ReCESA, enquanto mecanismo de "“acreditacdo” de
instituicbes e atividades de capacitacdo. O Selo devera atestar a aderéncia a
proposta pedagdgica e a observancia dos requisitos de qualidade e praticas para os
processos de capacitacdo da Rede. Para isso, a criacdo do Selo ReCESA deve trazer
consigo o conjunto de regras para a preparacdo, utilizagdo e divulgagdo dos
materiais didaticos e plataformas pedagdgicas, bem como para a programacdo e
desenvolvimento de conteldo das atividades de capacitacdo realizadas pela Rede.
Esse conjunto de regras também devera tratar a forma de adesdo de novas
instituicbes (co-executoras) interessadas em promover atividades de capacitacao
no dmbito da ReCESA.

a construcao do Portal da ReCESA na internet

O Portal da ReCESA sera um espaco virtual para comunicagdo e divulgacdo das
atividades e produtos elaborados pela Rede.

(vii)a elaboracao da proposta de certificacao profissional no setor

Saneamento

A proposicdo de um sistema de certificacdo profissional para o setor Saneamento
deve avancar em relagdo ao que foi desenvolvido no 19 Ciclo da ReCESA, com o
resgate e a continuidade de estudos ja iniciados. Sera necessario um trabalho
articulado com outros érgdos do Governo Federal, particularmente com o Ministério
do Trabalho e Emprego e o Ministério da Educacdo, além de representantes de
empresas estaduais e servicos municipais de saneamento, visando & efetiva
construcédo da proposta de certificacdo profissional.

(viii) a identificagcdo, proposicao e implementacao de estratégias de

sustentabilidade da ReCESA

As instituicbes integrantes da ReCESA, em seu 2° Ciclo, deverdo identificar, propor
e, quando possivel, implementar estratégias de sustentabilidade da Rede, de modo
que as atividades de capacitacdo possam continuar apés o financiamento do 2°
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Ciclo. Nesse sentido, deverdo ser identificadas possiveis fontes de financiamento,
parcerias, contrapartida de concessiondrias, fundos setoriais, programas de
capacitagdo, etc.

(ix) o desenvolvimento de mecanismos indutores de apoio e de
utilizacdao da estrutura da ReCESA
Devem ser desenvolvidos mecanismos de inducdo ao apoio financeiro para as
atividades da ReCESA, bem como de induc¢do a busca, pelos profissionais do setor,
das solucbes de capacitacdo e extensdo tecnoldgica oferecidos pela Rede. Esses
mecanismos poderdo estar atrelados a critérios restritivos de fontes de
financiamento, a diretrizes governamentais, ou a promog¢ado da imagem da ReCESA.

(x) a oferta de oficinas e outras atividades de capacitaciao com
abrangéncia nacional, em atendimento as demandas locais
A ReCESA devera ofertar atividades de capacitacdo, dentro das 05 grandes areas
tematicas do Saneamento: (a) abastecimento de agua,; (b) esgotamento sanitario;
(c) residuos sélidos urbanos; (d) aguas pluviais urbanas; e (e) temas transversais.
As atividades de capacitacdo deverdo estar alinhadas a proposta pedagdgica da
ReCESA e deverdo se estruturar em modelos de itinerarios formativos. As
atividades de capacitacdo do 2° Ciclo serdo orientadas para os projetos de
execucdo local, com a demanda real pré-mapeada e o publico-alvo bem definido.

(xi) implementacao de modelo de avaliaciao de impacto das atividades
de capacitacao realizadas pela ReCESA.
Deve ser implementado um modelo de avaliacdo de impacto, com a definicao de
indicadores de desempenho, que possam subsidiar o monitoramento e a avaliacao
do funcionamento da Rede. Esse modelo deve permitir o acompanhamento do
futuro trabalho dos agentes multiplicadores capacitados pela Rede e as
consequentes melhorias atingidas nos servicos por eles prestados.

4.4. Arquitetura Organizacional e Dinamica Institucional do 2° Ciclo

Na estrutura organizacional prevista para o 2° Ciclo, a ReCESA ganha maior
descentralizacdo e capilaridade, com maior potencial de agregacao de
instituicoes.

Esse organograma se baseia em 3 niveis de atuacdo, onde se tém, no 1° nivel, a
coordenacdo geral e supervisdo das atividades da Rede a cargo do Comité
Gestor, com apoio do Nucleo Executivo e da Coordenacdo Pedagdgica.

Os Nucleos Regionais, no 2° nivel, desempenham as atividades estruturantes da
Rede, e os executores locais, em um 3° nivel, atuam localmente na realizacdo
das atividades de capacitacdo, com abrangéncia estadual ou municipal. Aos
executores locais sao aderidas as instituicdbes parceiras, que podem
desempenhar o papel de co-executoras ou colaboradoras.

22



MINISTERIO DAS CIDADES
SECRETARIA NACIONAL DE SANEAMENTO AMBIENTAL

1° Nivel
Coordenacio Geral:
Comité Gestor

Nicleo Executivo
Coordenagio Pedagdgica

2° Nivel
Coordenacio Regional:

Nicleos Regionais (NR)

3° Nivel
Execucao Local:

Executores Locais (E)
Parceiros (P)

As instituicOes que deverao compor essa arquitetura organizacional atenderao
aos seguintes perfis e papéis:

4.4.1. Comité Gestor

Perfil:

O Comité é atualmente composto por diversas instituicoes do Governo Federal,
com atuagdo no Saneamento. No 2° Ciclo deve-se rever a sua constituicao, com
vistas a atualizagdo das representacdes dos &rgaos integrantes. Deve-se
considerar, ainda, a inclusdo de representantes de outros 6érgdos,
particularmente do Ministério do Trabalho e Emprego e do Ministério da
Educacdo, que tém interface, entre outras, com a proposta de certificacdo
profissional para o setor Saneamento.

O Comité Gestor estara vinculado e sob coordenagao da Secretaria Nacional de
Saneamento Ambiental - SNSA do Ministério das Cidades.

Papel:

O Comité Gestor exercera o papel de estimulo e coordenacao das acdes da Rede.
Nesse sentido, o Comité terd como atribuigdes principais:

(i) Mobilizacdo das entidades gestoras, prestadores de servicos,
instituicdbes de ensino e formacao profissional, pesquisadores,
técnicos e organizacdes especificas do setor, incluindo as de
pequeno porte ou de insergdao recente, em articulacdo com os
Nucleos Regionais;
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(ii) Incentivo e facilitacdo da cooperagao entre os integrantes da Rede;

(iii) Pactuacao dos compromissos de cooperacao para viabilizar e
garantir a execucdo de todas as atividades previstas para o 2°
Ciclo;

(iv) Implementacao de indicadores de impacto que possam subsidiar o
monitoramento e a avaliacao do funcionamento da Rede.

4.4.2. Nducleo Executivo

Perfil:
A equipe técnica da SNSA atuara como Nucleo Executivo.

Papel:

O Nucleo Executivo prestara apoio administrativo e operacional para o
cumprimento das atribuicdes do Comité Gestor.

4.4.3. Coordenacao Pedagdgica

Perfil:

A Coordenacdo Pedagdgica sera constituida pelos coordenadores gerais,
coordenadores técnicos e pedagogos integrantes das equipes técnicas de cada
Nucleo Regional. Também fard parte da Coordenacdao um representante
permanente da SNSA.

Papel:

A Coordenacdao Pedagdgica atuara como uma espécie de férum de
assessoramento do Comité Gestor.

A essa Coordenacao caberao as atividades de supervisao e aprovagao das
atividades compartilhadas entre os Nucleos, com vistas ao desenvolvimento e a
consolidagdo dos produtos e processos comuns a Rede. Também sera atribuicdo
dessa Coordenacao a definicdo das regras para aplicacdo do Selo ReCESA.

4.4.4. Nucleo Regional

Perfil:

Cada regido geografica do pais terd um Nucleo que serd formado por uma Unica
instituicdo ou por um grupo de instituicdes de ensino superior, publica(s) ou
privada(s) sem fins lucrativos, que tenha(m) articulacgdo com as companhias
estaduais e os servicos municipais de saneamento, os centros de pesquisa e as
redes de pesquisa cientifico-tecnoldgica (a exemplo do PROSAB).

O coordenador geral de cada Nucleo serd o coordenador do projeto na sua
regido, devendo ser um pesquisador doutor, atuante na &area, que apresente
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vinculo empregaticio/funcional, desde que ndo temporario, com a respectiva
instituicdo de ensino superior. O coordenador geral do Nucleo deve ter produgdo
cientifica ou tecnoldgica relevante, nos ultimos cinco anos, na area especifica do
projeto de pesquisa.

Na equipe técnica do Nucleo Regional devera haver, além do coordenador geral,
um coordenador técnico e um pedagogo. Este ultimo deve ter experiéncia
relevante no desenvolvimento de propostas pedagdgicas de carater inovador e
capazes de promover a transformacdo no ambiente de capacitacao.

Papel:

No 2° Ciclo, os Nucleos Regionais terdo como principal papel o desempenho de
atividades estruturantes e o desenvolvimento de produtos compartilhados da
Rede. Eles deverdo se articular para promover a cooperacao e o intercambio de
experiéncias, materiais e tecnologias, de modo a otimizar os recursos gastos no
desempenho das suas atividades, em especial no desenvolvimento e
consolidacdo dos materiais didaticos e das plataformas pedagdgicas da ReCESA.

As atividades compartilhadas estruturantes que ficardo a cargo dos Nucleos
Regionais no 2° Ciclo da ReCESA sdo as seguintes:

(i) Consolidacdo da proposta pedagdgica da ReCESA;

(ii) Consolidacdo dos materiais didaticos da ReCESA (guias e termos de
referéncia de uso), nos diferentes niveis de escolaridade e dentro
das diversas areas tematicas;

(iii) Consolidacdo das plataformas pedagodgicas da ReCESA, em suas
diversas modalidades (com os respectivos termos de referéncia);

(iv) Desenvolvimento do Selo ReCESA;
(v) Construcao do Portal da ReCESA;

(vi) Desenvolvimento da proposta de certificacdo profissional do setor
Saneamento;

(vii) Identificacdo, proposicdao e implementacdo de estratégias de
sustentabilidade para a ReCESA.

Além das atividades compartilhadas, os Nucleos serdo responsaveis, cada um em
sua regiao, por atividades de operacao e manutencao da Rede, quais sejam:

(i) Indicagdo das localidades e areas tematicas prioritarias para selegao
de projetos de execucao local de atividades de capacitagdao para o
20 Ciclo na regido. Essa indicagdo devera levar em consideracdo o
“Diagnodstico do publico-alvo e da demanda por capacitacdao da
regiao” realizado no 1° Ciclo, complementado pelas informagodes de
investimentos realizados em saneamento, desde entdo, na regido;

(ii) Fornecimento de material didatico e transferéncia de plataformas
pedagdgicas para os executores locais, com os respectivos termos
de uso;
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(iii) Treinamento adequado dos agentes formadores (capacitadores),
que executarao as oficinas e demais atividades de capacitagao em
nivel local;

(iv) Manutencdao de banco de dados de informacgdes das instituicoes e
dos agentes formadores (capacitadores) responsaveis pela
execucao local das atividades de capacitacao;

(v) Monitoramento e avaliacdo das atividades de capacitacdo dos
executores locais com base em registros quantitativos e
qualitativos.

4.4.5. Executor Local

Perfil:

A figura do executor local serd composta por uma Unica ou por um grupo de
instituicdes, podendo ser instituicGes de ensino técnico ou superior e/ou centros
de treinamento, formagao e pesquisa.

A instituicdo executora local (ou grupo de instituicdes) devera(ao) ter facilidade
de articulacdo com as demais instituicoes, empresas e entidades atuantes no
setor.

O coordenador de cada projeto de execucao local deve possuir diploma de curso
superior fornecido por instituicdo reconhecida pelo MEC, podendo ser
pesquisador, professor ou especialista. O coordenador ainda devera possuir
producao cientifica ou tecnoldgica, ou experiéncia em capacitacdo, ou experiéncia
profissional relevante, por pelo menos cinco anos (ndo sobrepostos), na area
especifica do projeto.

Os projetos de execucdo local terdo uma determinada abrangéncia espacial -
envolvendo um municipio, um conjunto de municipio ou mesmo um estado -
com a possibilidade de estabelecimento de parceiras com outras instituicdes para
a execucgao das suas atividades de capacitacao.

As atividades de capacitacdao serao gratuitas e abertas aos profissionais do setor
atuantes na regido, dentro das 05 grandes areas tematicas do Saneamento, em
um cardapio de ofertas adequado as necessidades e prioridades locais, devendo
haver, nos projetos, uma indicacao prévia dos beneficiarios a serem capacitados.

Papel:

Os executores locais serdo responsaveis pela programacdo, divulgacdo e
realizacao de oficinas e outras atividades de capacitacao.

Para a realizagdo das atividades de capacitacdo, entendem-se como itens
minimamente necessarios:

a) a organizacao do evento;
b) o provimento da infra-estrutura;
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c) o provimento das cdpias do material didatico e demais materiais de
apoio;

d) a disponibilizacdo de professor ou profissional da area, com perfil
adequado, a ser treinado como agente formador (capacitador), para a
conducao da atividade de capacitacao;

e) a disponibilizacdo de instalagdes e outros meios necessarios para a
realizacdo da atividade;

f) a aprovacao da programacao e do conteido do material didatico junto
aos Nucleos Regionais da Rede, com vistas a atribuicdo do Selo ReCESA a
atividade.

Todos os conteludos dos materiais didaticos e os instrumentos pedagdgicos
utilizados pelos executores locais serdo fornecidos pelos respectivos Nucleos
Regionais, podendo-se promover adequacdes locais ou de conteddo, sob
orientacdo dos Nucleos. De forma semelhante, a necessidade de material
didatico que aborde tecnologias apropriadas, para localidades ou situacdes
especificas, devera ser demandada pelos executores locais aos Nucleos
Regionais.

Os agentes formadores (capacitadores) dos projetos de execucao local deverao
ser professores ou profissionais da area, e deverdo receber o adequado
treinamento, por parte dos Nucleos Regionais, de modo a garantir a correta
aplicacdo dos materiais didaticos e das plataformas pedagdgicas em suas
atividades de capacitacao.

4.4.6. Parceiro (co-executor ou colaborador)

Perfil:

Os parceiros poderdo ser caracterizados por entidades, atuantes ou ndo no setor
Saneamento, que possam agregar maior capilaridade e operacionalidade as
atividades de capacitacao, com a disponibilizacdo de espacos fisicos, instalacdes
e materiais, além de aporte de recursos.

Sdo alguns exemplos de possiveis parceiros locais: a) instituicbes de ensino
superior (IES); b) institutos, centros e fundacbes de pesquisa e
desenvolvimento; c) unidades técnicas ou entidades de direito publico de
governos estaduais e municipais; d) empresas que desenvolvam projetos
inovadores ou portadores de tecnologia agregada, sejam publicas, privadas, de
capital misto, microempresas ou empresas de pequeno porte; e) OSCIP -
Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico; f) organizacées ndo
governamentais de pesquisa; g) consoércio de entidades sem fins lucrativos; h)
comités de bacia; i) escolas estaduais ou municipais; j) prefeituras.

Os parceiros serao vinculados aos executores locais mediante manifestacao

formal do representante legal da respectiva instituicao parceira, por meio de
termo de adesao.
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Papel:

Os parceiros locais poderdo desempenhar o papel de co-executores ou
colaboradores dos projetos de capacitacdo.

Os co-executores e colaboradores terdo seu papel pré-definido no(s)
respectivo(s) projeto(s) do executor local. Nesse caso, quando previamente
definido, as instituicdbes co-executoras e colaboradoras também serao
responsaveis por atividades de programacdo, divulgacdo e realizacdo de oficinas
e outras atividades de capacitacao da ReCESA.

4.4.7. Beneficiario

Perfil:

Os beneficiarios das atividades de capacitacdao serdo os profissionais, vinculados
ao poder publico ou as empresas prestadoras de servigos de saneamento,
selecionados nas localidades abrangidas pelos projetos dos executores locais.

Os beneficiarios poderdo pertencer as proprias instituicbes executoras e parceiras
(desde que ndo sejam os Unicos beneficiarios), ou a outras instituicdes da regiao
atuantes no setor.

4.5. Estrutura Orcamentaria dos Projetos que irdo compor o 2° Ciclo

Os projetos a serem financiados no 2° Ciclo da ReCESA poderao prever a
utilizacdo de recursos para itens referentes a custeio, capital e bolsas, que
deverdo estar diretamente relacionados ao objeto e as atividades do projeto.

Cada coordenador serd responsavel pela execucao do seu projeto, seja no 2°
nivel (Nucleos Regionais) ou no 3° nivel (executores locais). Além da prestacao
de contas com o agente financiador do 2° Ciclo, os coordenadores dos projetos
deverdo submeter relatérios de atividade e demais informagdes ao Comité Gestor
da ReCESA ou a SNSA.

No caso dos projetos para composicao dos Nucleos Regionais, devera haver
previsao de recursos para a participacao dos coordenadores e pedagogos em
reunides a serem realizadas em Brasilia, onde o andamento da Rede sera
discutido com membros do Comité Gestor da ReCESA, e em reunides periddicas
com os outros Nucleos Regionais, em Brasilia ou em outras localidades, no
desenvolvimento das atividades estruturantes da Rede.

Em todos os projetos, deverd haver a contrapartida de 20% dos recursos
aplicados, sendo contrapartida financeira para instituicdes privadas, e nao
financeira para as instituicbes publicas ou privadas sem fins lucrativos. No caso
da contrapartida nao financeira, poderao ser consideradas horas de trabalho dos
professores envolvidos, além da disponibilizacdo de laboratérios, instalacdes e
estruturas de treinamento utilizadas para ministrar as oficinas e demais
atividades de capacitacao.
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5. PROPOSICAO DE MODELO DE EDITAL PARA O 2° CICLO

Considerando as tratativas ja@ em andamento no sentido do Ministério das
Cidades estabelecer convénio com CNPq, para que este possa gerenciar o
lancamento do Edital do 2° Ciclo da ReCESA e o andamento das atividades nele
propostas, apresenta-se em anexo uma minuta de Edital nos padrdes definidos
pelo CNPq.

O desenho de Edital proposto é resultante das atividades desenvolvidas no
ambito de um Grupo de Trabalho criado dentro do Comité Gestor da ReCESA, a
partir de abril de 2009.

Esse modelo de Edital se baseia em uma reestruturacdo da Rede em duas
Chamadas: (i) na 1@ Chamada seriam selecionados os cinco projetos que
constituirdo os Nucleos Regionais (01 em cada regido geografica do pais),
apresentados por instituicdes ou grupos de instituicdes de ensino superior; (ii) na
228 Chamada seriam selecionados projetos de capacitacdo local, espalhados por
todo o pais, apresentados por instituicdes de ensino superior ou técnico, centros
de treinamento, formacao ou pesquisa, em grupo ou individualmente.

A minuta proposta para o Edital do 2° Ciclo estd estruturada com base nos
fundamentos, diretrizes e objetivos indicados no presente documento. Na
minuta, as informagdes orientadoras e descritivas estao dividas, quando
pertinente, em Chamada 01 e Chamada 02, com as particularidades de cada
selecao.

A minuta do Edital tem como referéncia o prazo maximo de execucdo
estabelecido em 24 (vinte e quatro) meses para os projetos selecionados por
meio da Chamada 01 e 18 (dezoito) meses para a Chamada 02.

Vale ressaltar que essa minuta de Edital devera passar, posteriormente, por
revisao e pela adequada formatacdo antes da sua tramitacdo, por uma comissao
especifica formada entre membros da SNSA e do préprio CNPq.

A Coordenacdo responsavel pelo acompanhamento do Edital serd Secretaria
Nacional de Saneamento Ambiental - SNSA
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6. CONSIDERAGOES FINAIS E RECOMENDAGCOES

As acles previstas para o 2° Ciclo da ReCESA, visando a sua continuidade e seu
aprimoramento, passam a ter maior relevancia diante do atual cenario do setor
Saneamento, com a recém promulgada Lei N°. 11.445/2007.

Nessa perspectiva, a ReCESA devera prover o apoio adequado as necessidades
prementes de capacitacdo em saneamento ambiental, relacionando-se, ainda, a
outros programas do Governo Federal, como o Programa de Aceleracao do
Crescimento — PAC e a Campanha Nacional de elaboracdo de Planos Municipais
de Saneamento.

Para viabilizar a realizacdo do 2° Ciclo de atividades da ReCESA, deverd ser
firmado convénio entre o Ministério das Cidades e o CNPq, para que este possa
gerenciar o lancamento e o acompanhamento do Edital de Chamada Publica
proposto no presente documento.

A atuacdo eficaz e continua da SNSA, na supervisdao dos trabalhos de edicao,
lancamento e acompanhamento desse Edital, configura-se como condicdo
fundamental para a garantia do alcance dos objetivos previstos para essa nova
etapa, alinhados as diretrizes estratégicas definidas para a Rede.

O interesse e a possibilidade de continuidade da participagcao das instituigdes que
integraram a ReCESA, em seu 1° Ciclo, devem ser valorizados, no sentido de se
buscar o aproveitamento e aprimoramento de experiéncias, materiais e
estruturas ja desenvolvidas.

Por outro lado, faz-se necessaria uma aproximacao politico-institucional entre o
Ministério das Cidades e as instituicdes de ensino superior da regido norte do
pais, a fim de superar a auséncia da ReCESA naquela regido. Nesse sentido,
deverd haver o esforco, desde ja, de divulgacdo e promogao das atividades da
Rede, a fim de que haja projetos e equipes balizadas e aptas a participarem das
atividades programadas para o 2° Ciclo, consolidando-se, assim, a existéncia do
Nucleo Regional Norte, com projetos locais de capacitacdo.

Quanto ao papel do Comité Consultivo da ReCESA, deve-se rever a sua
constituicdo e o seu papel, visto que o mesmo ndo se consolidou e teve atuacao
muito pequena no 1° Ciclo da Rede. Considerando-se que a atual estrutura desse
Comité abarca associacbes e entidades com grande capacidade e ampla
abrangéncia espacial, devem-se buscar meios e novos arranjos, para que esses
atores possam fornecer suporte a Rede em niveis locais, seja para apoio
consultivo, ou mesmo para assumirem papéis de co-executores ou colaboradores
nas atividades de capacitagao.

A arquitetura organizacional e o arranjo institucional desenhados para o 2° Ciclo
da ReCESA deverao ser consolidados com a revisao do Documento Constitutivo
da Rede e respectivo Regimento Interno, em desenvolvimento no &mbito da
SNSA. Vale dizer que esses documentos deverdao ser repactuados com 0S novos
integrantes da ReCESA, apos a selecdo a ser promovida com o advento do Edital
de Chamada Publica para o 2° Ciclo.
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Por fim, deve-se considerar a necessidade de adequacado e publicacdo de novas
Portarias do Ministério das Cidades, que possam validar e reorientar os papéis e
responsabilidades dos integrantes da ReCESA.
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