BANCO DE EXPERIENCIAS DE PLANOS DIRETORES PARTICIPATIVOS

Nome do Municipio:
Vinhedo

Unidade da Federacao:
Sao Paulo

Tema de Destaque:

— Direito de Preempcio inserido no Plano Diretor.
Numero de Habitantes:

-47.104

-Fonte: Censo Demografico IBGE 2000
Categoria:

( X)) Cidade com mais de 20.000 habitantes

( X ) Integrantes de Regido Metropolitana e Aglomeragdes Urbanas

() Integrantes de areas de especial interesse turistico;

() Inseridos nas areas de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de ambito regional ou nacional.

() Nao se inclui nas categorias citadas

Caracterizacao do Contexto Local:

O municipio de Vinhedo faz parte da Regido Metropolitana de Campinas - RMC,
situando-se as margens das principais rodovias que liga Sdo Paulo ao Interior
(Anhanguera e Bandeirantes), também ¢ proximo a Rodovia D Pedro I e ao Aeroporto
de Viracopos, sua proximidade com Campinas , Jundiai e a Capital vem propiciando
nos ultimos anos uma expressiva expansao demografica e econdmica.

A RMC caracteriza-se pela ocupagdo diferenciada do municipio de Campinas
sentido interior (Sumaré, Nova Odessa, Americana, Santa Barbara d’Oeste), onde
estdo localizadas as populagdes pobres, enquanto que de Campinas em dire¢do a
Valinhos e Vinhedo, verifica-se uma ocupagdo de padrao médio e alto, predominando
a forma de condominios.

A ocupagao ao longo da via Anhanguera se deu principalmente em fun¢do do
padrdo de instalagdo industrial do processo de interiorizacdo do desenvolvimento, que
privilegiou grandes eixos rodovidrios regionais. Este movimento de periferizagdo da
regido foi refor¢cado pela abertura do Aeroporto de Viracopos, pela implantagdo do
Distrito Industrial de Campinas e pela construcdo de varios conjuntos habitacionais.
Neste eixo quase ndo existe descontinuidade de ocupagdo, configurando uma mancha
urbana praticamente continua, que se estende de Vinhedo até Americana, articulando
fortemente a economia, o mercado de trabalho e a vida urbana deste conjunto de



municipios.

A economia de Vinhedo estd baseada originalmente na atividade agricola, mas o
municipio vem passando por continuo processo de industrializacdo. Mais
recentemente, comeca a se destacar por seu potencial turistico, contando com a
instalacao de grandes equipamentos de lazer (parques tematicos) e outros servicos.

Estrutura Urbana de Vinhedo

Com 82Km2 de extensao territorial, 78,1% urbano, essa area urbana conta com
100% de abastecimento de agua, coleta de lixo e varricdo das vias publicas, 80%
atendida com esgoto sanitario e iluminagdo publica e aproximadamente 75% de vias
publicas pavimentadas.

Quanto a ocupagao, os principais aspectos a serem observados sdo:

— a existéncia de um grande nimero de condominios e chacaras de recreio
destinadas a popula¢do de média e alta renda, condominios implantados
desde a década de 70, atendendo em parte a uma demanda advinda de
outros municipios (Regido Metropolitana de Sao Paulo principalmente),
que buscam chécaras de recreio e casas de veraneio; que em Vinhedo
agrega-se a pequena distancia da Capital com a qualidade de vida - a
tranqiiilidade, a paz e o meio ambiente.

— com esse processo de loteamento e especulagdo imobilidria (anos 80)
parcelas de baixa renda da populacdo foram deslocadas para regides
periféricas ou expulsas do municipio, € embora o municipio ndo tenha
favelas e ocupacdes, a populagdo pobre estabeleceu-se a margem do
municipio em antigas propriedades rurais e sofre com o elevado custo de
vida, a falta de empregos qualificados e a falta de acesso a moradia
relacionada ao alto preco da terra.

- o padrao de ocupacgao horizontal encareceu e inflacionou a cidade, ndo s
para o poder publico em relacdo a implementagdo e manutengdo de
equipamentos publicos, mas também para a sociedade em relagdo ao
elevado preco da terra causado pelo grande ntimero de vazios urbanos
existentes. Assim, os bairros mais recentes de alto padrio
socioecondmico, por seu isolamento e falta de planejamento, apontam
problemas relacionados a infra-estrutura como coleta de esgoto,
distribui¢cdo de dgua e acessibilidade.

Descriciao da Experiéncia:

Dentre os instrumentos aprovados (Conferéncia do Plano Diretor 30/10/06) no
texto que sera contemplado no projeto de Lei do Plano Diretor de Vinhedo, chama
atencdo o Direito de Preempgao, através deste instrumento foram gravadas 54 areas
com destinacdes diferentes como exposto a seguir.



Na leitura comunitéria, realizada na primeira fase da revisao do Plano Diretor, fo-
ram levantados niimeros relacionados a necessidade atual de equipamentos sociais e
realizadas projecdes sobre essas necessidades para os proximos dez anos. Para analisar
a rede fisica de equipamentos de saude e educacdo, os diversos loteamentos e bairros
foram agrupados nas chamadas zonas homogéneas (ZH) a partir do padrao de urbani-
zagao e relacdo com o atendimento através dos equipamentos sociais.

Ao invés de trabalhar com os raios de atendimento, em que se determina a de-
manda por cada equipamento a partir do raio que ele abrange, optou-se por trabalhar
com as zonas homogéneas identificadas a partir da estrutura urbana de Vinhedo e atra-
vés das quais ¢ possivel caracterizar com mais acuidade as situagdes urbanas tipicas de
cada regido e determinar, com isso, a demanda potencial dos equipamentos urbanos
em geral.

Para a determinacdo das zonas homogéneas, alguns critérios foram seguidos,
como: a continuidade urbana pelas ligacdes viarias comuns, a presenga de barreiras fi-
sicas ndo transponiveis facilmente, como ferrovias e rodovias, a consolida¢ao da ocu-
pacdo; o padrdo social existente; as principais caracteristicas de uso do solo. A delimi-
tacdo se fez também considerando os limites dos setores censitarios do IBGE. Assim
foram definidas 10 zonas homogéneas a serem trabalhadas, o primeiro passo foi levan-
tar o crescimento populacional dessas zonas nos ultimos anos, depois através de proje-
¢Oes proposta pela Estra Engenharia foram calculadas as taxas de crescimento para
cada zona.

Para o célculo dos equipamentos de saude foram utilizados os indices em con-
formidade com a Portaria 1.101-GM, de 12/06/2002, do Ministério da Satude:
. Cirurgia: 0,44 leitos para cada 1.000 habitantes;
. Clinica geral: 0,78 leitos para cada 1.000 habitantes;
. UTI: 0,16 leitos para cada 1.000 habitantes;
. Obstetricia: 0,28 leitos para cada 1.000 habitantes;
. Pediatria: 0,41 leitos para cada 1.000 habitantes;
. reabilitacdo: 0,14 leitos para cada 1.000 habitantes;
. Psiquiatria: 0,45 leitos para cada 1.000 habitantes;
. Tisiologia: 0,01 leitos para cada 1.000 habitantes;
. Psiquiatria hospitalar / dia: 0,08 leitos para cada 1.000 habitantes;
10. Fator de ajuste (variavel que podera ser utilizada em uma especialidade, di-
vidida em algumas ou em todas, dependendo de fatores locais.): 0,17 leitos para cada
1.000 habitantes.
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Levantado os equipamentos existentes a oferta e demanda atual, foram
realizados os calculos das necessidades para 2016 seguindo a projecao do crescimento
populacional, foram sugeridos 10 novos equipamentos de saide para atender a
demanda nos proximos dez anos.



Na avaliagdo dos equipamentos de educagao apurou-se que a principal demanda
hoje (educagdo infantil e fundamental) representa aproximadamente 18% da popula-
¢do, um pouco mais de 10.000 criangas ¢ adolescentes. Este numero chegara a aproxi-
madamente 14.500 pessoas em 2016, ainda que a tendéncia seja de diminuicao desta
faixa etdria na cidade, ou seja, um aumento geométrico menor que a taxa geométrica
total da populacdo, que esté, na verdade, se tornando mais idosa.

O bairro Capela (popular) apresentara o maior déficit no futuro, por ser um
bairro onde ha maior concentragdo de familias chefiadas por mulher e também por
recebre criancas de outras zonas em suas creches.Assim foi apontada a necessidade da
instalagcdo de 2 creches para os proximos 10 anos.

Na educacao infantil apurou-se que o municipio apresenta nimero adequado de
equipamentos. No entanto, em 2016, esses equipamentos terdo capacidade para
atender a populagdo de renda inferior a 5 salarios minimos e a renda superior passara a
fazer parte do déficit. O atendimento ¢é realizado por quinze centros de educagdo
infantil distribuidos em seis das dez zonas homogéneas estabelecidas. Para a analise do
atendimento neste caso, trabalhou-se com uma separagdo entre atendimento por
equipamentos publicos e atendimento através de equipamentos particulares. No
primeiro caso, estabeleceu-se como critério, que a rede publica atende criangas de 4 a
6 anos oriundas de familias cuja renda ¢ inferior a 5 saldrios minimos. No segundo
caso, supde-se que a rede particular atende as criangas oriundas de familias com
rendimento superior a 5 salarios minimos.

No ensino fundamental o municipio conta, hoje, com 12 escolas municipais e 3
estaduais. Ja a rede particular conta com 6 escolas que oferecem o ensino fundamental.
Hé uma nova escola de ensino fundamental sendo construida, o que totalizara 13 esco-
las da rede publica. Da mesma forma como se trabalhou com a educagdo infantil, o
atendimento pela rede publica e privada foi separada utilizando-se o critério da renda
(criangas oriundas de familias abaixo de 5 salarios minimos ¢ acima de 5 salarios mini-
mos). Em resumo, o que se tem em 2006 ¢ também um pequeno saldo de vagas ofere-
cidas pelo conjunto da rede publica, municipal e estadual e particular. Em 2007, a situ-
acao melhorard com a constru¢cao de uma nova escola no bairro - Vida Nova, que ofe-
recera 980 vagas para alunos de 1% a 8* séries e que trara um saldo de aproximadamen-
te 1.000 vagas a partir deste ano. Porém, se o nimero de vagas permanecer 0 mesmo
até 2016, havera déficit consideravel de 1.833 vagas, concentradas principalmente nas
familias com renda superior a 5 saldrios minimos. Aqui também a utilizacdo da rede
publica por familias com renda superior a 5 salarios minimos ¢ visivel. Em 2016, por-
tanto, o problema se concentrara nestas familias que dependerdao do aumento de niime-
ro de vagas nas escolas publicas e particulares.

Sugere-se que os equipamentos de educacao sejam ampliados em 06 na proxima
década.



Quanto ao ensino médio somando o total de vagas oferecidas em todas as redes,
constata-se um déficit de 452 vagas, ou apenas 13% da populagdo entre 15 e 17 anos.
Trata-se, portanto de um déficit inexpressivo, ao se considerar que parte desta popula-
¢do estuda em outros municipios, como Campinas ¢ Sao Paulo. Vinhedo possui, por-
tanto, uma cobertura satisfatoria na sua rede de escolas para a populagao que cursa o
ensino médio, podendo facilmente alcancar as 1.907 vagas necessarias para 2016, ja
que a populagdo desta faixa etaria chegard a 4.931 habitantes.

Quanto aos equipamentos de cultura e lazer apurou-se através da leitura
comunitaria os bairros com deficiéncia desses equipamentos, e que estdo distantes dos
equipamentos em bairros vizinhos.Assim ficou apontado a necessidade de 03
equipamentos de lazer/cultura nesses bairros. Também foram gravadas 4 areas como
reserva para possiveis necessidades da prefeitura municipal.

Devido as dificuldades de saneamento e distribui¢do de d4gua, no municipio ha o
abastecimento de agua inadequado realizado através de pog¢o ou nascente,
principalmente nos condominios, foram gravadas 10 areas destinadas a implantagao de
reservatdrios para o abastecimento de agua.

As ZEIS também foram gravadas com aplicagdo do direito de preempg¢ao, sao
19 areas sendo 6 areas para ZEIS 1 — de Regularizacdo Fundiaria, 11 areas para ZEIS
2 — Vazios para nova produgdo e 2 areas para ZEIS 3 destinada para habitacdo de
mercado popular (populagdo com renda de até 12 salarios minimos, mas que nao
consegue acessar o mercado).

Para definir o nimero de ZEIS foram levados em consideracdo o déficit
habitacional e a inadequagao habitacional , segundo a fundag¢ao Jodo Pinheiro o déficit
basico de Vinhedo totaliza 1135 unidades habitacionais, sendo que 94% desse total
concentra-se na coabitagdo familiar, através do Estatcart foi levantada a localizagao
dessas familias no municipio.

Quanto aos domicilios inadequados encontram-se 0,93% dos domicilios com
inadequagdo fundiaria (familias que possuem moradias proprias em terrenos que
pertencem a outros), 7,04% dos domicilios com adensamento excessivo (3 ou mais
pessoas por comodo), 0,34% domicilios sem banheiro e 6,49% domicilios carentes de
infra-estrutura.

Também foram trabalhadas as familias que residem em imdveis cedidos pelo
empregador, sdo 812 domicilios, localizados prioritariamente  em &reas com
caracteristicas rurais. Na pesquisa junto aos caseiros desses imoveis apurou-se que a
maioria desses caseiros (aproximadamente 90%) compraria casa para morar se
tivessem condi¢des financeiras.

Assim levantados esses dados foram projetados os déficits habitacionais para
2017 em cada zona homogénea, levando em consideracao o déficit e a cota de terreno
de 160m2 por familia, de 80m2 por familia e de 60m2 por familia.

regiao Dados projeciao cota de cota de cota de




2000 terreno terreno 80 terreno

FJP 2017 160 m2 m2 60 m2

capela 271 437 69938 34969 26227
marambaia, sdo joaquim, vista
alegre 9 14 2209 1104 828
nova vinhedo, santa claudina 83 133 21349 10675 8006
centro, santa rosa 242 391 62576 31288 23466
pinheirinho, buracéo, paiol velho 40 64 10307 5153 3865
jodo XXII, cachoeira 491 791 126624 63312 47484

total 1135 1831 293002 146501 109876

Ainda sobre as ZEIS, ficou definido no texto aprovado que s6 serdo produzidos
conjuntos habitacionais, € que continuardo gravadas como preempc¢ao mesmo depois
de entregues a populagdo. Assim, no caso da venda da unidade habitacional de
interesse social, o municipio continuard tendo a preferéncia da compra, o mesmo
servira para as areas regularizadas.

A escolha das areas para preempcao:

Através do cadastro da prefeitura os vazios urbanos foram levantados, para cada
vazio foram constituidas fichas com as caracteristicas: proprietario, condi¢des fisicas,
divida ativa, tamanho. Assim foram mapeados os vazios com mata nativa, os vazios
em area de APP, os vazios em planicie de inundacao, os vazios com mais de 30% de
declividade, os vazios com producao de vinho, uvas e outras frutas e os terrenos vazios
em zona urbana consolidada que ndo apresenta impedimentos fisicos e ambientais.
Esses vazios foram estudados ¢ através de sua localizagdo em conformidade com as
necessidades da zona homogénea, definiu-se os vazios que melhor atendem essas
necessidades. Sdo 54 vazios urbanos gravados com Direito de preempgao, 19 ZEIS,
10 para SANEVABI (reservatorios de agua) e 25 areas para equipamentos publicos,
que foram gravados de forma genérica, buscando ndo amarrar a drea a defini¢do do
equipamento.

Devido ao método de escolha dessas areas, que levou em consideracao a consolidagao
da area na zona urbana, a subtiliza¢do e a divida ativa dos proprietarios, nao houve
grandes conflitos sobre o tema, o que também se deve a falta de interesse do mercado
em participar ativamente das discussdes sobre saude, educacao e habitagdo de interesse
social. Por outro lado houve a ampla participagdo da comunidade, fortalecendo a
proposta, que foi aprovada no texto final do Plano Diretor em Conferéncia Municipal,
no dia 30 de outubro de 2006.

Recomendacdes, Alertas e Aprendizados:
Aprendizados:

* A leitura comunitaria teve papel fundamental na defini¢do das necessidades de
equipamentos publicos de satde, educagdo, lazer, cultura e para definir a
demanda habitacional. Assim, juntamente aos dados de outras fontes (IBGE,
Fundacao Jodo Pinheiro), foi possivel discutir com a populagdo a importancia



de se projetar a demanda futura e de reservar terrenos para atender essa
demanda.

* No caso do municipio de Vinhedo o Direito de Preempc¢do se tornou
instrumento valioso para o planejamento futuro, também a gravagdo das ZEIS
antes e apos a regularizacao e produgao habitacional, auxiliara o poder publico
no controle ao atendimento de sua demanda por moradia, de forma que ndo
proibe a venda, garantindo o direito a mobilidade, a0 mesmo tempo em que tem
a possibilidade de comprar a unidade e continuar a atender sua demanda
cadastrada.

Alertas e recomendacdes:

- A gravacdo de areas com o Direito de Preempcao pode ser
dificultada pelos proprietarios das areas que discordam do uso desse
instrumento, assim ¢ importante a discussdo de cada éarea junto a
comunidade, para que uma vez definidas ndo corram o risco de serem
trocadas, através de acordos entre os proprietarios € o executivo, ou no
processo de aprovagdo no legislativo.

- A negociagdo por tematica mostrou que essa forma deve ser melhorada,
pois as discussdes acabaram direcionadas por segmentos interessados no
tema, contribuindo para que cada segmento se mobilizasse para as
discussoes de seu interesse € ndo no processo como um todo.
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	Quanto ao ensino médio somando o total de vagas oferecidas em todas as redes, constata-se um déficit de 452 vagas, ou apenas 13% da população entre 15 e 17 anos. Trata-se, portanto de um déficit inexpressivo, ao se considerar que parte desta população estuda em outros municípios, como Campinas e São Paulo. Vinhedo possui, portanto, uma cobertura satisfatória na sua rede de escolas para a população que cursa o ensino médio, podendo facilmente alcançar as 1.907 vagas necessárias para 2016, já que a população desta faixa etária chegará a 4.931 habitantes.

