BANCO DE EXPERIENCIAS DE PLANOS DIRETORES PARTICIPATIVOS

Nome do Municipio:
Santa Maria

Unidade da Federagao:
Rio Grande do Sul

Tema de Destaque:

Gestdo e aplicabilidade — consolidando as estruturas participativas constituidas durante o
processo de elaboragéo do Plano Diretor

Numero de Habitantes:

230.468 hab
Fonte: Censo Demogréfico IBGE 2000

Categoria:

(X) Cidade com mais de 20.000 habitantes

( ) Integrantes de Regi&o Metropolitana e Aglomeracdes Urbanas

() Integrantes de &reas de especia interesse turistico;

( ) Inseridos nas éreas de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo
impacto ambiental de ambito regional ou nacional.

() N&o seinclui nas categorias citadas

Caracterizagao do Contexto Local:

O municipio de Santa Maria localiza-se no centro geografico do Estado do Rio Grande do
Sul. Apresenta dimensdes territoriais bastante significativas — séo 1811 km2 de érea sendo
que a porcao urbana do territério onde mora 95% da populacdo corresponde a 122Km2. Sua
principal atividade econbmica € 0 comércio e a prestacéo de servicos que emprega cerca de
80% da populacdo economicamente ativa, seguida da producdo primaria. Na zona rural,
segundo o censo de 2000, habitam 12.928 pessoas. Especificidades territoriais referentes ao
ambiente natural e cultural conferem importancia particular a0 municipio: constitui-se
praticamente como o portal sul da reserva da biosfera da Mata Atlantica, esta localizado
numa area de patriménio paleontol 6gico e contém dentro de seus limites zona de protecéo
do aquifero Guarani. Importante centro de ensino de nivel superior, a cidade de Santa Maria
vem gradativamente perdendo importancia enquanto polo regional apesar de sua estratégica
localizaggo.

Em 2001, com uma administragdo comprometida com os processos de democratizacéo da
gestdo publica, a cidade implementa o Orgamento Participativo, e inicia o debate sobre o
desenvolvimento da cidade e sua legidacdo urbana. A avaliagdo municipal era da

' Informagdes da equipe técnica.



defasagem do plano entdo vigente, a lel 2098/80; uma lel j& ultrapassada pelos 20 anos
transcorridos da sua formulacdo e que ndo respondia mais as necessidades do municipio. No
periodo de maio de 2001 a dezembro de 2005, a cidade desenvolveu amplo processo
participativo para a elaboracdo de um novo plano diretor. Em dezembro de 2005, é
aprovado o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental — o PDDUA através dalei
6542/2005.

O novo plano foi concebido com forte enfoque ambiental e pautado pelos principios do
desenvolvimento sustentével, direcionando-se a integrar o plangjamento territorial as
dimensdes econdmica, social e ambiental do desenvolvimento. Concebido pelo conjunto da
sociedade, resulta num documento que identifica, consensua, organiza e instrui a agao
publica e privada no territério. Orienta especial mente para o conjunto das politicas a serem
implementadas para 0 desenvolvimento sustentavel, identificando programas que permitem
a consecucdo destas politicas, segundo conjuntos articulados de projetos de curto, médio e
longo prazo. O plano apresenta, ainda, 0 modelo de ocupacao territorial definido a partir das
idéias forgas (enunciados orientadores do desenvolvimento pactuados no processo) e elenca
einstrui quanto aos instrumentos da politica urbana a serem aplicados.

A aprovacdo do PDDUA se deu atrelada a outras duas leis. a Lei de Uso e Ocupacdo do
Solo (que estabelece e normatiza os padrdes de ocupacdo e a aplicagdo dos instrumentos,
define o perimetro urbano da sede e os perimetros urbanos dos distritos, e a estruturacéo
vidria;) e 0 Codigo de Obras e Edificagbes, conformando um conjunto de leis vinculadas que
passam avigorar simultaneamente segundo 0 que estabelece o art 52:

Art 52: A Le de uso e Ocupacdo do Solo, a Lei do Cbdigo de
Edificagbes e Obras e esta Lei entram em vigor simultaneamente, na
data de publicagdo da Ultima que vier a ser aprovada e publicada.

Outra particularidade refere-se as alteracdes da estrutura administrativa que a aprovagdo do
novo plano apresenta. Foi aprovada, juntamente com as leis acimareferidas, alel 6647/2005
que transforma o Escritério da Cidade em autarquia administrativa que substitui a Secretaria
de Plangamento Urbano, sucedendo a esta em todos os direitos, obrigacoes, deveres,
haveres e compromissos. O Escritdrio da Cidade, autarquia municipal, incorpora na
estrutura administrativa as instancias participativas instituidas durante o processo de
elaboracdo do plano. A expectativa é de que o Escritério da Cidade se constitua como a
instancia participativa de plangjamento e gestdo da cidade, visando garantir a producéo da
cidade permanentemente | egitimada mediante o0 acompanhamento e a realizacdo de acordos
sucessivos dos diversos agentes, sempre instruidos pel o plano aprovado.

Descrigao da Experiéncia:

O processo de elaboragdo do plano diretor de Santa Maria comega a conferir maior
efetividade a participagéo socia a partir de 2003, com a constitui¢cdo do Conselho Geral do
Processo de Construcdo do PDDUA e com a criacdo do Escritério da Cidade, instancia
responsavel pela coordenacdo técnica e operacionalizacdo do processo de elaboracdo do
plano diretor. O escritério foi concebido como um ambiente de interacdo entre o poder
publico e a comunidade interessada em participar do processo. Foi o local de trabalho



permanente da equipe técnica e de redizacdo das reunibes com as entidades que
participaram do debate e elaboracdo da lel aprovada. Também para as pessoas que
individualmente quisessem se informar sobre ao andamento e contribuir com o processo,
encontravam ai um espago aberto. De fécil acesso, 0 escritério funcionou efetivamente como
insténcia aberta a todo cidadéo.

Através do escritorio da cidade, foram congtituidos e se articularam os varios féruns que
participaram da elaboracdo do plano (ver relato sobre instancias participativas do processo).
Tiveram especial participacéo nesta etapa o Forum Técnico do Municipio - que agregava as
instituicOes profissionais, o Férum de Distritos - que integrava as regifes de plangamento e
o interior, 0 Forum de Infra-Estrutura - principal instncia para o debate institucional, e o
Férum das Criancgas - constituido a partir de atividades diretamente realizadas pela equipe
do escritério da cidade e consultoria com as criangas do ensino fundamental. Outros foruns
se constituiram durante certa parte do processo, como foi o caso do Férum do Movimento de
Luta pela Moradia. Coube também ao Escritorio da Cidade realizar as oficinas
participativas, consulta as distintas entidades, audiéncias publicas, debates na Camara de
vereadores, divulgacdo na midia e outras modalidades de comunicagdo publica como a
producdo de material informativo, divulgacéo de reunides, entre outros.

O Escritério da Cidade integrava 0 escopo das propostas do hovo plano, associado a uma
das Idéas-Forca aprovadas - a da Producéo Social da Cidade. O objetivo principal seria
constituir um ambiente permanente de cidadania participativa e de democratizacéo da
gestdo. Integrado por técnicos da administracdo direta e indireta do municipio e por
representantes da sociedade organizada, teria como finalidade, ap0s a elaboracdo e
aprovagao do plano, dar continuidade ao processo participativo e de construcéo de acordos.
A partir das linhas gerais estabelecidas pelo plano, promover as iniciativas de
desenvolvimento urbano junto ao corpo social para sua producdo e debater quanto aos
procedimentos e acordos de concertagdo tendo por base a flexibilizacdo de usos, de maneira
a ser receptivo a iniciativas de interesse publico. O escritério teria a principal funcéo de
instruir a Secretaria com informagdes, avaliacbes, iniciativas e acordos para garantir
legitimidade e maior factibilidade na aplicacdo do PDDUA. Deveria, ainda, constituir um
novo férum para promover a articulagdo entre o plangiamento participativo e o or¢camento
participativo.

Ao final do processo de elaboracdo do plano, avaliado o éxito do desempenho do escritério
da cidade na articulacdo dos diversos agentes do processo e engquanto instancia de
elaboracdo e operacionalizacdo dos trabalhos técnicos, a proposta final de instituicdo desta
instancia participativa passa a ser a de oficializar o Escritorio da Cidade como uma autarquia
que substitui a Secretaria de Plangjamento, assumindo todas as suas fungdes e com a
vantagem de introduzir as estrutura de participacao social consolidadas pelo processo dentro
do escritorio, consequentemente, legitimada e vinculada legalmente as estruturas
administrativas.

O novo 6rgéo responsavel pela gestdo e plangjamento urbano do municipio, com anovalei,
passa ater a seguinte composi ¢ao:
- Um Conselho Deliberativo Superior (que agrega na sua composicdo diversas



representages do Conselho Geral do Processo de Elaboragdo do Plano e amplia suas
representacoes);

- Uma Diretoria Executiva;

- Uma equipe técnica;

- Os Foéruns da Cidade.

- O Sistema de Informagdes e de Avaliagdo do Desempenho Urbano;

- E 0 Fundo de Desenvovimento Urbano Ambiental.

Cinco dos foruns que tiveram participacdo efetiva durante o processo de elaboracdo do
Plano foram incorporados a estrutura do escritorio da cidade: o Férum Técnico do
Municipio, o Forum das Secretarias, o Férum dos Distritos, o Forum das Criangas, € 0
Forum Urbano Ambiental. Os foruns passam a ter cardter consultivo e como principal
finalidade, contribuir, debater, avaliar, emitir pareceres sobre a diversidade dos temas da
producéo da cidade.

Dois aspectos sGo mais relevantes em relagcéo a ampliacdo da participacdo da sociedade na

gestéo do desenvolvimento urbano através dos foruns:

i) O Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano é extinto passando ao FOrum
Técnico do Municipio suas atribuicdes. I1sto amplia a participacdo e 0 compromisso
do conselho com o que foi elaborado e aprovado durante o processo do plano.

i) O Férum Urbano Ambiental do Municipio consolida o formato e 0 compromisso da
realizacdo das audiéncias publicas, 0 espaco efetivamente aberto da participacéo
social. Cabe a sociedade através deste Forum atuar nos projetos de maior acance e
complexidade e avalia-los quanto a funcdo social, alocalizacdo e atécnica da cidade.
Os outros foruns sdo o das Secretarias — que promove a gestdo integrada e integral
do plano dentro do governo; o dos Distritos que integra a participacdo rural no
processo de gestdo e o forum das criancas. O terceiro aspecto a destacar € ainclusdo
dos instrumentos que qualificam e instruem a participacdo — 0 sSistema de
informagbes e de avaliacd do desempenho urbano, e a criacdéo do Fundo de
Desenvolvimento Urbano Ambiental do Municipio — FUNDURAM, com a
finalidade de apoiar ou realizar investimentos destinados a concretizar as estratégias,
politicas, planos, programas e projetos urbanisticos e ambientais, integrantes ou
decorrentes dalel do PDDUA, em obediéncia as prioridades nele estabel ecidas.

Em relacdo a aplicabilidade das propostas apresentadas pelo plano aprovado, € necessario
avalia-las segundo os diferentes niveis de intervencéo que o plano apresenta: o das politicas,
programas e projetos; o das leis operacionais vinculadas (uso do solo e codigo de obras e
edificacéo) e dos instrumentos de intervencao.

A lel do plano diretor apresenta uma especificidade - nela se define um conjunto de 7
Politicas, 15 Programas e 64 Projetos de atuacdo e investimentos concretos que orientam as
politicas de governo para curto, médio e longo prazo. Definidos durante o0 processo
participativo de elaboracdo do plano foram incorporados & lei na forma de anexos. E neste
componente, que se desenvolve como Anexo G do PDDUA que se demarca uma das
principais diferencas entre um Plano Diretor dominantemente regulador, ou quase
exclusivamente regulador do uso do solo, e a concepgdo adotada de um Plano que intervém



em politicas de desenvolvimento sobre territério e ambiente, e orienta investimentos
publicos, privados e mistos. Concretamente, a presenca destas politicas, programas e
projetos, na Lei do Plano Diretor, para além de fornecer as bases para o Plano Plurianual
(PPA), Lel de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Le do Orcamento Anua (LOA),
compromete politicamente para a continuidade de politicas de longo acance (para o futuro).
Os 12 Projetos apontados pelo processo participativo como prioritarios deverdo conformar o
Plano de Acdo Municipal de curto prazo; eles englobam a maioria dos Programas e
representam a todas as politicas.

Quanto as leis vinculadas e aos instrumentos de intervencdo, grande parte do plano
regulador € auto-aplicavel. Em relagéo aos instrumentos do Estatuto da Cidade, alguns estéo
delimitados e instruidos (como ZEIS de regularizacéo fundiaria), outros tém identificadas as
zonas onde deverdo ser aplicados e os critérios que orientam sua aplicacdo (caso das areas
passiveis de aplicacdo do parcelamento e edificagdo compulsorios e areas onde é de
interesse do poder publico realizar operagfes urbanas consorciadas). Necessitam, porém de
lel especia ou regulamentacdo. Este € um dos desafios que devera ser resolvido na
continuidade do processo através da gestéo participativa. Aqui o plano aposta na vinculacdo
da instancia criada — o Escritério da Cidade com projetos e programas para efetivar sua
aplicabilidade.

A avaliacdo local é gue o PDDUA, a0 ser aprovado, se converteu numal e de todos os
partidos e de todos os setores, e isto engloba suas politicas, programas e projetos validando,
além do plano de acdo que configura atividades de curto prazo, também o médio e longo
prazo. De todas as maneiras € o Escritorio da Cidade, no ambito permanente dos féruns, que
devera garantir 0 apoio social a sua continuidade.

Recomendacoes, Alertas e Aprendizados:

1)Aprendizados e recomendaces:

Santa Maria aposta efetivamente na participacdo e na implementacdo dos projetos el ecandos
como 0s instrumentos de concretizagdo das prioridades estabelecidas para a cidade e das
mudancas para a promocdo do desenvolvimento justo e sustentavel. Ainda que esta
concepcdo remeta a especiais cuidados (0 projeto tem sido a ferramenta do plangjamento
estratégico, quase sempre excludente) - aqui ele ganha um perfil que o diferencia e confere
maior valor a experiéncia realizada — a efetivacéo das instancias para a participacéo social.
A consolidagdo do Escritorio da Cidade como insténcia permanente de participacdo social,
apos estes anos de experiéncia de sua implementacdo, pode significar um novo passo neste
sentido. O aprendizado da negociagdo durante a elaboracdo do plano deve ser transferido
para a etapa da implementacdo da lei. Requer cuidado redobrado, pois o Projeto enquanto
pacto €, sempre uma nova instancia de negociacao e pode permitir avangos ou retrocessos.

Outro aporte da atuacéo por Projeto pode ser a articulagdo com o orgamento participativo
para integrar as reivindicacoes das necessidades locais e imediatas e as aspiragcdes gerais
para o futuro da cidade. N&o aparecem na constituicdo do escritério as referéncias
inicialmente pautadas da criacdo de uma insténcia que articule o plano com o orcamento
participativo. E importante retomar aidéiainicial de que um dos Foruns possa concretizar a



articulagdo da prética do Orcamento Participativo (OP) com o Plangjamento Participativo
(PP). Sera possivel superar assim a contradicdo entre um plangjamento idealizado, e a
resposta a reclamacdes cotidianas, que muitas vezes esguece 0 estratégico por sua pressa em
responder as conjunturas. Estratégia e conjuntura, sistema e necessidade local, devem
necessariamente articular-se impedindo a distor¢cdo da utilizacdo dos orcamentos s
estratégicos ou s conjunturais potencializando a participacdo ativa da cidadania ampliando
a prioridade do cotidiano e do urgente pela aprendizagem do pensamento estratégico e
participativo para o desenvolvimento futuro.

2) Alertas:

Apesar das inovadoras concepcdes especiadmente em relacdo a criagdo desta instancia
institucional — o Escritério da Cidade, que efetivamente agrega na sua estrutura as instancias
participativas, € necessario comprometer-se com acfes direcionadas a que este espago se
amplie para as representagdes comunitarias. 1sto € de vital importancia mediante o fato do
Projeto ser sempre uma nova instancia de negociagao.

E importante também avaliar a composic¢do do Forum Técnico do Municipio que passa a ter
as atribuigbes do Conselho. Ainda que amplie a participacdo de entidades representativas
dos setores populares, ainda sG0 em numero bastante reduzido e ndo aparecem
representantes comunitarios.

O processo participativo parece ter apresentado certa deficiéncia em relagéo aos setores
menos favorecidos (ver também relato sobre participacdo). A ndo inclusdo do Movimento de
Luta pela Moradia €/ou Reforma Urbana como um dos féruns que compdem o Escritério da
Cidade parece ser um indicador de umalimitag&o do processo desenvolvido e de uma
grande lacuna na proposta das estruturas de gest&o do plano.

Coordenacgao da sistematizacao:
Jacqueline Menegassi
Colaborador(es) de sistematizagao:

Instituicao dos sistematizadores:

Coordenacao técnica e politica dos trabalhos:
Coordenacéao Técnica e Politica: Bel. Marian Noal Moro
Consultoria contratada para o plano diretor:

Centro de Estudos e Projetos Ambientais— CEPA (Arg- BR)
Valor(es) do contrato:

R$ 321.000,00



Prazo de execugao do contrato:

Data de inicio: Janeiro de 2003

Data de Término: Agosto de 2004

Periodo de elaboracao do plano diretor participativo:
Data de inicio: 2001

Data de envio a Camara Municipal: Agosto de 2004

Data de aprovagdo na Camara Municipal: Dezembro de 2005
Contatos para obter mais informacgdes:

Nome: Bel. Marian Noal Moro

Instituigao: Escritdrio da Cidade (Secretaria Municipa de Plangjamento)
Telefone/ Fax:

Email: escritoriodacidade@santamaria.rs.gov.br

Fontes das Informacgoes:

Instituicao(oes):

1. Escritério da Cidade
2. SINDUSCON

3. CEPA

Documento(s):

- Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental — Congresso da Cidade. Junho 2004;
- Projeto delei do PDDUA;

- Projeto delei do Escritério da Cidade;

- Judtificativadas Leis

Publicagao(oes): -
Artigo(s): -
Site(s): www.santamaria.rs.gov.br/planodiretor

Pessoa(s) Entrevistada(s):

1. Bel.Marian Noa Moro — coordenadora - mariannoal @zipmail.com.br

2. Arq. Priscila Quesada — equipe técnica - priscilaquesada@ibest.com.br

3. Eng. Luziany Barnewitz — equipe técnica - luziany@via-rs.net

4. Bel. Claudio Rasch — equipe técnica - raschci @hotmail.com

5. Arq. Lorena Babot — CEPA - lorena_babot@yahoo.com.br>

6. Eng Haroldo Rios Pouey — SINDUSCON - sinduscon@sinduscon_sm.com.br



