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Em 2005 o Ministério das
Cidades e o Conselho Nacio-
nal das Cidades instituiram a

campanha “Plano Diretor
Participativo: Cidade de Todos”.

Em todo o pais se constitui-
ram nucleos estaduais, formados
por entidades as mais diversas do
poder publico e da sociedade
civil para multiplicar a campa-
nha e sensibilizar cada um dos
1.700 municipios que tinham
a obrigag¢ao de elaborar ou re-
visar seus planos diretores até
outubro de 2006, conforme

Apresentacao

determina o Estatuto da Cida-
de, Lei 1.0257 de 2001.

Esta cartilha foi produzida
pelo nicleo estadual do Rio de
Janeiro para chegara cadaum dos
92 municipios do estado. O nu-
cleo estd em funcionamento des-
de abril de 2005 e tem como
objetivo principal sensibilizar a
sociedade através da articulagao
dos vdrios segmentos sociais — Or-
gaos publicos, universidades,
ONGs, movimentos sociais, em-
presdrios — para participarem do
movimento "Cidade de Todos".

Em atividades de capacita¢ao, o
ndcleo tem estimulado a troca
de experiéncias entre os muni-
cipios e a criagao de comités
regionalizados capazes de acom-
panhar mais de perto os proces-
sos de preparagio, elaboragio e
implementagao dos planos dire-
tores nos 60 municipios com
obrigatoriedade no estado.

O interesse despertado pela
cartilha em outros estados esti-
mulou esta nova edi¢ao na 22

etapa da Campanha.



Municipios que estdo obrigados a elaborar ou
revisar seus Planos Diretores até outubro de 2006




Sempre que houver
dificuldade de compreenséo de algum
termo técnico ou conceito mencionado,

consulte a sec¢do “Explicando Melhor” nas
pdginas 21 a 25.
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O que é o Plano Diretor?

O Plano Diretor ¢ uma
exigéncia da Constitui¢ao Fe-
deral, reafirmada L)elo Estatu-
to da Cidade. E uma LEI
MUNICIPAL aprovada pela
Camara de Vereadores e o
principal instrumento da poli-
tica urbana, que deve orientar
as politicas e programas para o
desenvolvimento e o funciona-
mento da Cidade.

O Plano Diretor deve ga-
rantir habita¢do de qualidade,
saneamento ambiental, trans-
porte e mobilidade, trinsito se-
guro, hospitais e postos de
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satide, escolas e equipamentos
de lazer, para que TODOS
possam morar, trabalhar e viver
com dignidade.

O Plano Diretor é parte do
processo de planejamento mu-
nicipal, e deve ser o norteador
dos Planos Plurianuais (PPA) de
investimentos dos governos lo-
cais, da Lei de Diretrizes Or-
camentdrias (LDO) e da Lei

Orgamentdria.

Além disso, o Plano Dire-
tor deve abranger todo o terri-

tério municipal.

O Plano Diretor nao é um
instrumento apenas técnico: a pat-
ticipagao da populagio ¢ funda-
mental para que os seus objetivos
sejam atingidos. A elaboragio do
Plano Diretor deve ser um pro-
cesso informativo, participativo e
formador de cidadaos!




As ETAPAS do Plano Diretor Participativo

. . . . . . b . z b
1. Sensibilizar e mobilizar a socie- 5. Definir os principios ¢
as diretrizes do desenvolvimen-

dade para a participagao;
JUNTE-SE A NOS!
Procure saber em que eta
do Plano Diretor sua ci
estd! Junte-se aos grupos que
estdo pensando a cidade.
Convide seus vizinhos
para participar, . .
Todos serdo bem-vindos! lei do Plano Diretor na Ca-

f mara Municipal;

. to municipal;
2 . Formar uma Comissao Coor-
3 6. Elaborar a proposta
denadora do processo de elaboragio : .

) . | de projeto de lei;
do Plano Diretor, com participagao do

1 . 4. /. Discutir e aprovar a
poder publico e da sociedade civil; P

3. Definir estratégias e formas

de capacitagio e participagio da
sociedade (semindrios, ofi-
cinas, grupos de trabalho,
reunides, audiéncias pu-
blicas, conferéncias);

8. Ajustar o orcamento
municipal as prioridades de-
finidas pelo Plano Diretor;
9. Acompanhar a exe-
cugdo das politicas e pro-
4. Identificar os pro-
blemas e potencialidades
a partir das leituras téc-
nica e comunitdria da

cidade;

gramas do Plano Diretor e
avaliar seus resultados;
10. Revisar o Plano Di-
retor no prazo mdximo previs-
to (dez anos).




Vocé conhece sua cidade?

2 O que vocé acha da cidade
em que vive? O que gostaria de
mudar nela?

2 Onde vocé mora, traba-
lha, estuda e se diverte? Vocé con-
segue chegar nesses lugares com

facilidade?

2 Que tipo de transporte vocé
usa? Bicicleta, carro, 6ni-
bus, trem

o
2 Sua cidade é bem

servida de equipamentos e ser-
vicos de saneamento bdsico,
educagao, satde, esporte, lazer,
cultura? Em todos os bairros?

2 Como sua cidade est4 cres-
cendo? Em que dire¢ao? Ocupan-
do dreas providas de infra-estru-
tura (dgua, esgoto, luz e calca-
mento) e bem localizadas ou dre-
as distantes e outras dreas impré-
prias para ocupagao (encostas de
morros, mangues, fundos de vale,
dreas de risco de inundagao)?

2 Como sua

A ADTARTA 50
m‘rlmbE tem aue Ter | cidade se relacio-
ALIDADE TAMBEM

J na com as outras

cidades préximas?

2 Eadrearu-
ral do municipio,
como é?

O As criancas, os idosos e
as pessoas com deficiéncia tém
facilidade para circular na cida-
de com seguranga e conforto?

2 As dreas de preservagio
ambiental de seu municipio es-
tao bem conser-
vadas? Como
estao os rios,

A GEMTE SE ACOSTUMA
A COMVIVER SOM D5

as matas, O Y pooalEmas E ESQUECE

ar...

2 Existe al-
guma atividade
que prejudique §
o bem estar dos
moradores?




UMA CIDADE COM BOAS CASAS, SANEAMENTO BASICO, TRANSPORTES, ESCOLAS,

HOSPITAIS PUBLICOS E AREAS DE LAZER E DESEJO E DIREITO DE TODOS!

POR OUTRO LADO HA
VARIOS TERRENOS E
IMOVELS VAZIOS,
VALORIZANDO COM AS
MELHORIAS FEITAS COM

DIMHEIRO PUBLICO E

AS PREFEITURAS INVESTEM
EM OBRAS PUBLICAS COM
05 IMPOSTOS QUE TODOS
PAGAM, MAS ALGUNS SAO

MAIS BENEFICIADOS
QUE OUTROS

SEM 0,
A ILUMINACAD PUBLICA E
PRECARTIA E A COLETA DBE
LIXO, IRREGULAR




Entenda como a cidade é produzid

As cidades nio oferecem quem tem maior poder de de-
as mesmas oportunidades a cisdo, seja porque tem mais in-
todos os seus habitantes. formacoes, seja porque tem

. . mais poder econémico. Com
A maneira como as cida-

des sao produzidas ¢ fruto da
disputa entre vdrios interes-

isso, grande parte da popula-
¢20 nao tem suas necessidades

_ atendidas, aumentando a de-
ses que, muitas vezes, sio

_ sigualdade social e a exclusio
conflitantes.

urbana.

Nessa dluta, vence E por isso que, enquanto

muitas pessoas vivem em bairros

servidos de toda a infra-estru-

tura (cidade formal), outras

vivem em situagao precdria,
em 4reas de risco e favelas
(cidade informal).
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Como mudar essa situacao?

O Estatuto da Cida-
de, aprovado em 2001,
pode ajudar na luta pela

Fungdo social da cidade
e da propriedade,
Gestdo democrdtica

As diretrizes reforcam
que o Plano Diretor é um

processo de CONSTRU-

construgio da CIDADE ~da cidade, CAO COLETIVA, para
QUE QUEREMOS! Direito a cidade garantir a participacdo po-
sdo algumas pular, a prioridade do in-

Mas qual € essa CI- destas DIRETRIZES!

DADE? O Estatuto da
Cidade estabelece as DIRE-
TRIZES que devem orientar

d i da cidad vulnerdvel, respeitando o meio am-
© Cesevo v1mer21to a cldade biente e o patrimoénio histérico e
€ que, portanto, devem ser in- cultural local.
cluidas no Plano Diretor.
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teresse publico sobre o inte-
resse privado, e protejer, em

‘\ especial, a populagao mais pobre e




Cidade de Todos

Como jd vimos, os investi-
mentos publicos sempre atende-
ram aos interesses de poucos,
embora sejam custeados por im-
postos que s3o pagos por todos.

Essa é uma situagao injusta,
que somente terd fim se houver
uma inversao de prioridades, fa-
zendo com que os investimentos
passem a atender as necessidades
de TODA a populagio, garantin-
do o DIREITO A CIDADE.

Para que isso seja possivel, é
fundamental que as politicas e
os investimentos sejam discuti-

dos e decididos de forma de-

mocritica, utilizando diferentes
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espagos e instrumentos de parti-
cipagio, tais como Conferén-
cias das Cidades, Planos

Diretores, féruns da O Estatuto da Cidade
garante a participagdo

Ageflc.la 2.1’ Orgami?to da populagdio nas

p amC}P aUYO’ consethos decisoes sobre a cidade

municipais (escolares, para que os direitos

de satide, de habitagao, sejam reconhecidos. Isto é

de urbanismo, de traba- GESTAO DEMOCRATICA

lho e renda, etc.), referendos,
plebiscitos, audiéncias publicas.

Somente a PARTICIPA-
CAO POPULAR pode garantir
a inversao de prioridades e o con-
trole social sobre os investimen-
tos publicos, que tornardo rea-

lidade a CIDADE DE TODOS.




A Funcao Social da
Propriedade e da Cidade

Enquan- edificagbes tém
to parte da Pois é, hoje o que que servir ao in-
populagio acontece € que quem nio E isso, esses teresse coleti-
mora em pode ;mrpmr_ﬁ-:r'rmn lugares, geralmente, Vo, ou seja,
condigoes urbanizado vai ocupar ndo sdo proprios para § tém  que
precérias, | lugores que ndo sdo bons ocupagdo, sdo dreas | CUMPRIR
h4 intme- [ POr®mordar, as vezes dreas de preservagdo SUA FUN-

., . de risco de desabamento ambiental, A0 SOCI
Tos tmovels e até em beiras de rios. G }
vazios ou AL.

pouco utiliza- _
O Plano Diretor

dos em dreas providas o _
deve definir quais sio os

de dgua, esgoto, luz e calcamen-

to. ISSO NAO E JUSTO!

critérios a serem atendidos
pelos terrenos e
edificagdes, para que estes
cumpram sua fun¢io so-

O Estatuto da Cidade de-

termina que oOs terrenos e

cial.
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O Estatuto da Cidade também
fornece instrumentos que podem
ser utilizados para CONCRETI-
ZAR a “Cidade que Queremos”.

E o Plano Diretor que diz
como aplicar as regras do Estatuto:
quais 0s INstrumentos serao utili-

zados, como e onde.

A aplicagdo de tais instrumen-
tos é complexa e, por isso, temos que
nos informar melhor a respeito de
cadaum, para avaliar qual serd mais
adequado a cada situagao.

Alguns instrumentos buscam

combater a especulagio imobilidria
e aumentar a oferta de dreas para ha-
bitagao popular ou equipamentos e
servicos indispensdveis a qualidade
de vida urbana:

2 Parcelamento, edificagio e
utilizagao compulsérios

S IPTU progressivo no tempo

2 Desapropriagao com paga-
mento em titulos da divida publica

S Direito de preempgao

H4d instrumentos que geram

recursos para a Prefeitura inves-
tir nas dreas carentes e, também,

permitem induzir ou inibir a ocu-
pacio e construgao em determina-
das dreas, considerando a existén-
cia ou nao de condi¢bes que com-
portem a verticalizagio e o
adensamento. Sao eles:

S Outorga onerosa do direi-
to de construir (solo criado)

S Operagoes urbanas consor-
ciadas

2 Transferéncia do direito de
construir

O PLANO DIRETOR DEVE, OBRIGATORIAMENTE, REGULAMENTAR ESSES INSTRUMENTOS
E DELIMITAR AS AREAS NAS QUAIS DEVERAO SER APLICADOS!




Outros instrumentos servem
para preservar o ambiente natural e
o patrimoénio cultural das cidades:

2 Estudo de Impacto de Vi-
zinhanca

2 AFIA — Areas de Espe- ..

cial Interesse Ambiental

2 AFIC - Areas de Es- ]!E" h
pecial Interesse Cultural i_""""t‘;-n
—

Outros, ainda, visam facilitar
a urbanizagdo e a regularizagao
fundidria em favelas, loteamentos
irregulares e clandestinos e em imé-
veis urbanos ocupados, como forma
de proporcionar melhores condi-

»E"‘»ﬂ»."_ﬁ

BOA MORADIA
FARA TODOS!

¢oes de vida aos seus moradores.
Esses instrumentos também po-
dem ser utilizados para induzir ou

2 Usucapiao Es-
pecial de Imével Urbano

2 Concessao de Uso a
Especial para Fins de @ \

Moradia i
© Zonas (ou Areas) de Especial
ZEIS (ou AEIS)

Interesse Social —

P Atengdo:
ha varios outros
instrumentos previstos
no Estatuto da Cidade
que precisamos

conhecer!

determinar que dreas providas de
infra-estrutura sejam destinadas
para a implantagao de programas
de moradia popular:

ESSES INSTRUMENTOS NAO PRECISAM, OBRIGATORIAMENTE, ESTAR PREVISTOS NO PLANO
DIRETOR, E ALGUNS, INCLUSIVE, SAO DE APLICACAO AUTOMATICA. MAS, COMO SAO

IMPORTANTES PARA O DESENVOLVIMENTO URBANO, E RECOMENDAVEL QUE TAMBEM SEJAM
DISCUTIDOS E INCLUIDOS NO PLANO DIRETOR.
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O papel de cada um nesta histéria...

O Plano Diretor deve ser discutido com toda
a sociedade antes de sua transformagao em lei.

A participagdo de todos os cidadaos ¢ fun-
damental em todas as etapas de elaboragao,
implementagio, monitoramento e fiscalizagao do
Plano Diretor.

E importante conhecer e discutir democrati-
camente as posigoes de cada segmento social, bus-
cando que, ao final, prevalecam aquelas propos-
tas que representam os interesses da maioria
da populagao e a concretizagiao do compromisso
com a construgao de cidades mais justas!

Prefeitura, CAmara de Vereadores, Poder
Judicidrio, Ministério Publico e cidadios,
cada um tem o seu papel para a melhoria da
realidade municipal.

16




a. Buscar _ln,]: ..

conhecer a rea- 4
lidade e os planos
que estao sendo
desenvolvidos pelo
poder publico;

b. Divulgar o Estatuto da Cidade e sensibilizar
seus parentes, amigos ¢ conhecidos para a impor-
tancia de discutir a cidade;

c. Apresentar projetos de iniciativa popular,
bem como, sugestoes para o desenvolvimento
municipal;

d. Participar do processo de elaboragio do
Plano Diretor em todas as suas etapas;

e. Ocupar os espagos de participagao previs-
tos no Plano Diretor;

f. Monitorar e avaliar de forma permanente a
aplicacao das politicas, programas e instrumentos
do Plano Diretor, verificando se estd sendo feita
de acordo com aquilo que foi aprovado.

CAMARA DE VEREADORES:

a. Apoiar e fiscalizar a prefeitura durante o
processo de elabora¢ao do Plano Diretor;

b. Realizar audiéncias puiblicas na Cimara,
amplamente divulgadas, para a discussao especi-
fica do Projeto de Lei do
Plano Diretor;

c. Sistematizar e
. simplificar a legislacao
municipal para facili-
tar a sua compreen-
520, adequando-a as
diretrizes do Estatu-

i . to da Cidade;
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d. Compatibilizar a Lei de Diretrizes Or¢amen-
tdrias (LDO) e o Or¢amento Municipal com as
prioridades do Plano Diretor, assegurando uma me-
lhor aplicagao dos recursos publicos.

JUDICIARIO:

a. Punir os Prefeitos que nio garantirem a
participagao popular na elaboragio do
Plano Diretor ou desrespeita-

rem o prazo estabelecido para
a sua revisao/elaboracio;

b. Tornar sem efeito o

\ Plano Diretor elaborado

em desacordo com o Es-
tatuto da Cidade.

MINISTERIO PUBLICO:

a. Fiscalizar o cumprimento dos dispositivos
legais que tornam obrigatdria a participagio da

18

populagiao em todas as etapas de elaboragao do
Plano Diretor;

b. Fiscalizar o cumprimento do Estatuto da

Cidade e do Plano Diretor.

PREFEITURA:

a. Coordenar a elaboragao do Plano Diretor
Participativo, garantindo a participagao da populagao;

b. Criar canais permanentes de discussio e par-
ticipagao da sociedade (conselhos, conferéncias,
féruns, comissoes, etc);

c. Respeitar e viabilizar (pela aplicagio adequa-
da dos recursos) as diretri-
zes e agoes estabelecidas

pelo Plano Diretor;

d. Disponibilizar
as informacdes sobre a
cidade, em linguagem




acessivel, dando a oportunidade para que to-
dos possam opinar e acompanhar a
implementagao dos planos e projetos governa-
mentais;

e. Dispor de equipe técnica capacitada e uma
base cartogrdfica atualizada, subsidios indispen-
sdveis para a elaboragao do Plano Diretor.

CONSELHO MUNICIPAL:

no Diretor;

b. Realizar junto com a popula¢io acoes de
monitoramento da implementa¢ao do Plano
Diretor;

c. Conduzir processos amplos de discussao

como a Conferéncia das Cidades.

NUCLEO DA CAMPANHA DO
PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO:

Sensibilizar e mobilizar o Poder Publico e a
sociedade sobre a importincia do Plano Diretor
segundo as determinagoes do Estatuto da Cidade.
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(] [y 4

E quando o municipio ja tem um

plano diretor...

2 A populagao conhece o 2 O Plano foi feito com participagao da populagao?

Plano existente? o . _
2 O Plano foi aplicado? Caso tenha sido, cumpriu

os seus objetivos? Sendo, por qué?

2 O Plano reflete a
realidade do municipio?

Em que partes? 2 E possivel adaptd-lo as novas condicionantes

do Estatuto da Cidade?




Explicando Melhor

Acessibilidade — Condigio para
utiliza¢do, com seguranga e autono-
mia, total ou assistida, dos espagos,
mobilidrios e equipamentos urbanos,
das edificagdes, dos servigos de trans-
porte e dos dispositivos, sistemas e
meios de comunicagio e informacio,
por pessoa com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida.

AEIA — As Areas de Especial In-
teresse Ambiental sao destinadas a
preservar terras com cobertura vege-
tal, préximas a rios, nascentes e re-
presas, que nao devem ser ocupadas.

AFEIC — As Areas de Especial
Interesse Cultural sio destinadas a
preservagao do patriménio histdri-
co, arquiteténico e artistico da ci-

dade.

Audiéncia Piblica — Debate que
deve acontecer quando uma decisao
importante sobre um projeto vai ser
tomada, visando a sua aprovagio pela
populagio. E obrigatério antes da
aprovacao de leis como o Plano Di-
retor e os Planos Regionais.

Base Cartogrdfica — E um
mapeamento preciso do espago geo-
gréfico, representado de acordo com
os principios da cartografia. Através
dele, pode-se obter a localizagao de
feicoes naturais ou construidas, como
rios, lagos e estradas, além de infor-
magdes numéricas, como compri-
mentos, 4reas e etc.

Concessao de Uso Especial para
fins de Moradia — A regularizagao
da posse ganha este nome quando o

terreno ou imével ocupado ¢ publi-
co. Estd regulamentado pela Medida
Proviséria 2.220/2001. O morador
precisa pedir a concessao de uso do
imével ao érgao publico que é 0 dono
oficial. Se, depois de um ano, o 6r-
gdo nao houver regularizado a posse
do terreno para os moradores, eles po-
dem lutar por ela na Justica comum.

Desapropriagao com pagamen-
to em titulos da divida piblica —
Se o dono pagar o IPTU Progressivo
durante cinco anos e nao der um uso
para seu terreno ou imével, a prefei-
tura poderd desaproprid-lo, pagando
com titulos da divida publica, parce-
lado em 10 anos.

Direito a Cidade — Entendido
como o direito de TODOS a uma
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A CIDADE QUE QUEREMOS

vida digna, com garantia de acesso a
terra urbana, 3 moradia, ao sanea-
mento ambiental, 4 infra-estrutura
urbana, ao transporte e aos servigos
publicos, ao trabalho e ao lazer.

Direito 2 Moradia — Este direito
define que a moradia é um direito de
TODOS e nio se restringe apenas a
habita¢ao edificada, mas a disponibili-
dade de infra-estrutura e o acesso aos
servigos urbanos e a cidade.

Direito de Preempg¢ao — Con-
cede ao poder publico a preferéncia
para a compra de imédveis em deter-
minadas 4reas definidas no Plano
Diretor.

Direito de Superficie — E o di-
reito que o proprietdrio pode conce-
der a um interessado de utilizar o solo,
subsolo ou espago aéreo do terreno,
por tempo determinado ou
indeterminado, mediante escritura

22

publica registrada em cartério de re-
gistro de iméveis.

Diretrizes — Sao as orientagdes ge-
rais para a politica urbana definidas no
Estatuto da Cidade (artigo 2°) com o
objetivo de garantir o pleno desenvol-
vimento das fungoes sociais da proprie-
dade e da cidade. O Plano Diretor deve
atender a essas diretrizes, definindo as
condigbes para que a propriedade ur-
bana cumpra a sua fungao social.

Estudo de Impacto de Vizi-
nhanga — E o estudo que avalia se a
implantagao de um empreendimento
ou uma atividade em determinado
local é adequada, avaliando seus efeitos
positivos e negativos. O estudo deve
observar, no minimo, as seguintes ques-
toes: adensamento populacional, equi-
pamentos urbanos e comunitdrios, uso
e ocupagio do solo, valorizagao imobi-
lidria, geracao de trifego e demanda por
transporte publico, ventila¢io e ilumi-

nagio, paisagem urbana e patriménio
natural e cultural.

Fungio Social da Cidade — E o
principio que determina que os bene-
ficios gerados pelo desenvolvimento
urbano sejam distribuidos de forma
mais justa, tendo como objetivo com-
bater a desigualdade econdmica e so-
cial, promover a justiga social e garan-
tir qualidade de vida para todos.

Fungao Social da Propriedade —
A Constituicao Federal de 1988 ins-
creve o direito a propriedade como um
dos direitos e garantias fundamentais.
No entanto, condiciona essa garantia
ao cumprimento de uma fungzo social.
A fungio social age sobre a proprieda-
de qualificando-a, dando-lhe uma
nova natureza intimamente vincula-
da ao Direito Publico, que extrapola
os direitos individuais. N2o se conce-
be, entdo, a propriedade sem que esta
atenda 2 sua funcio social.



Gestao Democridtica da Cidade
— E a participagio efetiva de quem
vive e constréi a cidade na formula-
¢do, execugao e acompanhamento
de planos, programas e projetos de de-
senvolvimento urbano, através de
conferéncias, conselhos, debates e
audiéncias publicas e projetos de lei
de iniciativa popular, entre outras
possibilidades de participagio.

Imposto Predial Territorial Ur-
bano (IPTU) progressivo no tempo
— Os proprietdrios de imédveis vazios
ou subutilizados que nio atenderem
as notificagoes da Prefeitura para
parcelamento, edifica¢io ou utiliza-
¢ao compulsérios terao o valor do
IPTU aumentado a cada ano, che-
gando ao valor méximo de 15% do
valor venal do imével e, depois de
cinco anos, perdem a propriedade.

Instrumentos — Recebem essa de-
nominagao os meios e recursos utiliza-

dos para viabilizar as diretrizes do Esta-
tuto da Cidade, relacionados no seu
artigo 4°. Entre esses, podemos citar os
planos, o zoneamento, o orgamento e
diversos outros institutos tributdrios, fi-
nanceiros, juridicos e politicos. O pré-
prio Plano Diretor recebe essa classifica-
cao: é considerado o INSTRUMEN-
TO BASICO da politica de desenvol-
vimento e expansao urbana. Outros ins-
trumentos, para que possam ser aplica-
dos, dependem de sua regulamentagao
no Plano Diretor e, s vezes, de leis com-
plementares. Esse conjunto de instrumen-
tos permite ao Poder Piblico Munici-
pal no apenas normatizar e fiscalizar o
uso e a ocupagio do solo, mas
INTERVIR nos processos que determi-
nam a valorizagio da propriedade urba-
na, como forma de realizar a funcio so-

cial da cidade e da propriedade.

Lei de Diretrizes Orcamentdri-
as (LDO) — Lei aprovada anualmente

que define as metas e prioridades da
administragdo para o ano seguinte.
Seus objetivos fundamentais sio:
orientar a elaboracio do or¢amento
anual (Lei Orgamentdria Anual);
dispor sobre alteracoes na legislacao
tributdria (IPTU e forma de presta-
¢ao publica de contas) e autorizar
criagdo de cargos e a contratagio de
pessoal.

Lei Or¢amentéria Anual — E o
orgamento propriamente dito. Com-
preende o or¢amento fiscal, o orga-
mento de investimentos e 0 or¢amen-
to da seguridade social. Evidencia a
politica econdmico-financeira e o pro-
grama de trabalho do governo, ou seja,
trata basicamente de quanto o muni-
cipio vai arrecadar e quanto e onde
val gastar.

Leitura Comunitdria — E um
retrato do municipio construido a
partir do olhar dos seus moradores.
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A CIDADE QUE QUEREMOS

Leitura Técnica — E a caracteriza-
¢a0 da realidade do municipio, feita
pelos técnicos da prefeitura ou
consultores. Deve incluir dados
socioecondmicos, sobre a infra-estru-
tura, o uso do solo, etc.

Metodologia — Conjunto de
técnicas e processos utilizados para
atingir objetivos especificos.

Mobilidade — E o direito de cir-
cular na cidade, de ir e vir com qua-
lidade, priorizando os modos de
transporte coletivo e os nao-motori-
zados, de forma segura, socialmente
inclusiva e sustentdvel.

Operagoes Urbanas Consorcia-
das — Conjunto de intervengdes coor-
denadas pelo poder publico com o
objetivo de promover, em determi-
nadas dreas, transformagoes urbanis-
ticas e estruturais. Deve contar com
a participagdo da sociedade e ser apro-
vada mediante lei especifica.
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Outorga Onerosa do Direito de
Construir (Solo Criado) — Permite ao
proprietdrio do imével, em determina-
das regioes da cidade, construir acima
do coeficiente bésico definido pelo Pla-
no Diretor, mediante o pagamento de
uma contrapartida. O Plano Diretor
deverd definir também os limites
madximos de construcio considerando a
proporcionalidade entre a infra-estrutura
existente e 0 aumento de densidade es-
perado em cada drea. Os recursos arre-
cadados somente podem ser destinados
a programas de habitagio de interesse
social e de protegao do patriménio
ambiental, histérico e cultural.

Parcelamento, Edificacao e Uti-
lizagdo Compulsérios — E o instru-
mento legal, previsto no Estatuto da
Cidade, para inibir a especulagao
imobilidria. O proprietdrio de imével
vazio localizado em 4reas centrais e ou-
tras dreas dotadas de infra-estrutura,

apds ser notificado pela prefeitura, fica
obrigado a parcelar, construir ou
reformar seu imével, dando-lhe
utiliza¢io adequada.

Planejamento Municipal — E
uma atividade desenvolvida pelo po-
der publico com o objetivo de proje-
tar e programar o desenvolvimento
do municipio. Nela deve estar ga-
rantida a participa¢ao da populagao.
O Plano Diretor ¢ parte essencial des-
se planejamento.

Plano Plurianual (PPA) — Cons-
titui um projeto de desenvolvimento
do municipio. Deve expressar clara-
mente os objetivos, as diretrizes e as
metas de todo o ciclo de um gover-
no, ou seja, ¢ o programa real de
governo (que obviamente deve refle-
tir as promessas e propostas de
campanha).

Plebiscito — Sao consultas pabli-
cas utilizadas para questoes polémicas.



A popula¢io decide através de votagao
e o resultado vale como decisdo final.

Politicas Pdblicas — E um conjun-
to de agdes organizadas e planejadas,
realizadas pelos que estao a servigo do
povo (poder publico), com recursos do
préprio povo (recursos publicos), e
destinadas a atender as necessidades
e demandas da populagio devendo,
portanto, estar submetidas ao controle
social (gestao democritica).

Referendo — Sao consultas puabli-
cas utilizadas para questoes polémicas.
O resultado da votagdo serve sé para
orientar a decisdo dos governantes.

Segmentos Sociais — S30 os di-
versos grupos sociais, agrupados se-
gundo interesses comuns, tais como:
empresdrios, poder publico, movi-
mentos populares, trabalhadores etc.

Transferéncia do Direito de
Construir — Permite ao proprietdrio

de imével puablico ou privado, trans-
ferir o direito de construir de um
imével para outro, quando o imével
for necessdrio para fins de: implanta-
¢do de equipamentos urbanos e co-
munitdrios; preservacio de interesse
histérico, ambiental, paisagistico, so-
cial ou cultural; regularizacao
fundidria; urbanizac¢ao de dreas ocu-
padas por populagao de baixa renda;
e habita¢ao de interesse social.

Usucapiao Especial de Imével
Urbano — Garante o direito 2 mora-
dia aos segmentos sociais que vivem
em favelas, cortigos, prédios ocupa-
dos e loteamentos irregulares, poden-
do ser aplicado de forma individual
ou coletiva. E o direito de concessio
do titulo de propriedade de um imé-
vel urbano ao ocupante do mesmo,
desde que o imével tenha até 250 m?,
esteja ocupado para fins de moradia
prépria ou de sua familia, o ocupan-

te nao possua outro imével e a ocu-
pagao nao tenha sido contestada judi-
cialmente por cinco anos consecuti-
vos, no minimo.

ZEIS (ou AEIS) — As Zonas ou
Areas de Especial Interesse Social so
destinadas a abrigar moradia popu-
lar, com boa infra-estrutura. Podem
abranger tanto dreas jd utilizadas para
moradia (favelas, loteamentos irregu-
lares, iméveis ocupados), viabilizando
a execugio de obras de infra-estrutura
e de melhorias habitacionais e a re-
gularizacao dos terrenos e imdévelis,
como dreas, terrenos e prédios vazios
ou subutilizados, destinando-os para
a implantagao de programas de mo-

radia popular.
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Constituicao Federal

DA POLITICA URBANA

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada
p

pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais

fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno

desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o

bem-estar de seus habitantes.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Cimara Municipal,
obrigatério para cidades com mais de vinte mil

habitantes, é o instrumento bdsico da politica de
desenvolvimento e de expansio urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua fungao social quando
atende s exigéncias fundamentais de ordenagio da cidade
expressas no plano diretor.

§ 3° As desapropriagoes de imdveis urbanos serdo feitas com
prévia e justa indenizagio em dinheiro.

§ 4° E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei
especifica para drea incluida no plano diretor, exigir,
nos termos da lei federal, do proprietdrio do solo urbano

nio edificado, subutilizado ou nao utilizado, que
promova seu adequado aproveitamento, sob pena,
sucessivamente, de:

I - parcelamento ou edificagao compulsdrios;

II - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana
progressivo no tempo;

III - desapropriagao com pagamento mediante titulos da
divida publica de emissao previamente aprovada pelo
Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos,
em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o
valor real da indenizagdo e os juros legais.

Art. 183. Aquele que possuir como sua drea urbana de
até duzentos e cinqiienta metros quadrados, por cinco
anos, ininterruptamente e sem oposi¢io, utilizando-a para
sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-4 o dominio,
desde que nio seja proprietdrio de outro imével urbano
ou rural.

§ 12 O titulo de dominio e a concessio de uso serdo conferidos
a0 homem ou 2 mulher, ou a ambos, independentemente
do estado civil.

§ 2° Esse direito nio serd reconhecido a0 mesmo possuidor
mais de uma vez.

§ 3° Os iméveis publicos nao serdo adquiridos por usucapiao.
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" ANEXO |

Estatuto da Cidade

LEI N2 10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001

Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituigio Federal,
estabelece diretrizes gerais da politica urbana e dd outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

CAPITULO I
DIRETRIZES GERAIS

Art. 1° Na execugio da politica urbana, de que tratam os arts.
182 e 183 da Constituigao Federal, serd aplicado o previsto
nesta Lel.

Pardgrafo unico. Para todos os efeitos, esta Lei, denominada
Estatuto da Cidade, estabelece normas de ordem publica
e interesse social que regulam o uso da propriedade
urbana em prol do bem coletivo, da seguranga e do bem-
estar dos cidadios, bem como do equilibrio ambiental.
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Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungoes sociais da cidade e da propriedade
urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

I - garantia do direito a cidades sustentdveis, entendido
como o direito a terra urbana, 2 moradia, ao saneamento
ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos
servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes
e futuras geragoes;

IT - gestao democrdtica por meio da participa¢do da
populagao e de associagdes representativas dos vdrios
segmentos da comunidade na formulagdo, execugio e
acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano;

III - cooperagao entre os governos, a iniciativa privada e os
demais setores da sociedade no processo de urbanizacao,
em atendimento ao interesse social;

IV - planejamento do desenvolvimento das cidades, da
distribui¢ao espacial da populagio e das atividades
econdmicas do Municipio e do territério sob sua drea de
influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢oes do
crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio
ambiente;

V - oferta de equipamentos urbanos e comunitdrios,
transporte e servicos ptiblicos adequados aos interesses e
necessidades da populagio e as caracteristicas locais;




VI - ordenacio e controle do uso do solo, de forma a evitar:
a) a utiliza¢ao inadequada dos iméveis urbanos;

b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;
¢) o parcelamento do solo, a edificagio ou o uso excessivos
ou inadequados em relagdo 2 infra-estrutura urbana;

d) a instalagdo de empreendimentos ou atividades que
possam funcionar como pélos geradores de trifego, sem
a previso da infra-estrutura correspondente;

e) a retengao especulativa de imével urbano, que resulte
na sua subutiliza¢io ou nio utilizagio;

f) a deterioracdo das dreas urbanizadas;

g) a polui¢do e a degrada¢o ambiental;

VII - integra¢ao e complementaridade entre as atividades
urbanas e rurais, tendo em vista o desenvolvimento
socioecondmico do Municipio e do territério sob sua
area de influéncia;

VIII - adogdo de padrdes de produgio e consumo de bens e
servigos e de expansio urbana compativeis com os limites
da sustentabilidade ambiental, social e econémica do
Municipio e do territério sob sua drea de influéncia;

IX - justa distribui¢do dos beneficios e dnus decorrentes do
processo de urbanizagio;

X - adequac¢io dos instrumentos de politica econdmica,
tributdria e financeira e dos gastos publicos aos objetivos

do desenvolvimento urbano, de modo a privilegiar os
investimentos geradores de bem-estar geral e a fruigao
dos bens pelos diferentes segmentos sociais;

XI - recuperagao dos investimentos do Poder Publico de
que tenha resultado a valorizagao de iméveis urbanos;

XII - protegao, preservagao e recupera¢ao do meio ambiente
natural e construido, do patriménio cultural, histérico,
artistico, paisagfstico e arqueoldgico;

XIII - audiéncia do Poder Publico municipal e da populagao
interessada nos processos de implantagio de
empreendimentos ou atividades com efeitos
potencialmente negativos sobre o meio ambiente natural
ou construido, o conforto ou a seguranca da populagio;

XIV - regularizagio fundidria e urbanizagio de dreas
ocupadas por popula¢io de baixa renda mediante o
estabelecimento de normas especiais de urbanizagio, uso
e ocupagio do solo e edificagdo, consideradas a situagao
socioecondmica da populagio e as normas ambientais;

XV - simplificagio da legislagao de parcelamento, uso e
ocupagio do solo e das normas edilicias, com vistas a
permitir a redugio dos custos e o aumento da oferta dos
lotes e unidades habitacionais;

XVI - isonomia de condigbes para os agentes ptblicos e privados
na promogao de empreendimentos e atividades relativos ao
processo de urbanizagio, atendido o interesse social.
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Art. 3° Compete a Unido, entre outras atribui¢oes de interesse
da politica urbana:

I - legislar sobre normas gerais de direito urbanistico;

IT - legislar sobre normas para a cooperagao entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios em relagao a
politica urbana, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em Ambito nacional;

IIT - promover, por iniciativa prépria e em conjunto com
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, programas
de construcio de moradias e a melhoria das condicoes
habitacionais e de saneamento bdsico;

IV - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive
habita¢ao, saneamento bésico e transportes urbanos;

V -elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenagao
do territdrio e de desenvolvimento econdémico e social.

CAPITULO II
DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA URBANA
Secao I
Dos instrumentos em geral

Art. 4° Para os fins desta Lei, serao utilizados, entre outros
instrumentos:

I - planos nacionais, regionais e estaduais de ordenagio do
territério e de desenvolvimento econémico e social;
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IT - planejamento das regides metropolitanas, aglomeragoes

urbanas e microrregioes;

III - planejamento municipal, em especial:

a) plano diretor;

b) disciplina do parcelamento, do uso e da ocupagio do
solo;

c) zoneamento ambiental;

d) plano plurianual;

e) diretrizes or¢amentdrias e orcamento anual;
f) gestao orgamentdria participativa;

g) planos, programas e projetos setoriais;

h) planos de desenvolvimento econémico e social;

IV - institutos tributdrios e financeiros:

a) imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana
- IPTU;
b) contribuicio de melhoria;

¢) incentivos e beneficios fiscais e financeiros;

V - institutos juridicos e politicos:

a) desapropria¢io;

b) servidio administrativa;

¢) limita¢oes administrativas;

d) tombamento de imdveis ou de mobilidrio urbano;
e) institui¢ao de unidades de conservagio;

f) institui¢dao de zonas especiais de interesse social;



g) concessao de direito real de uso;
h) concessao de uso especial para fins de moradia;
i) parcelamento, edifica¢io ou utilizagao compulsérios;
j) usucapiao especial de imével urbano;
1) direito de superficie;
m) direito de preempgao;
n) outorga onerosa do direito de construir e de alteragao
de uso;
o) transferéncia do direito de construir;
p) operagdes urbanas consorciadas;
q) regularizagao fundidria;
r) assisténcia técnica e juridica gratuita para as comunidades
e grupos sociais menos favorecidos;
s) referendo popular e plebiscito;
VI - estudo prévio de impacto ambiental (EIA) e estudo
prévio de impacto de vizinhanga (EIV).

§ 12 Os instrumentos mencionados neste artigo regem-se
go reg
pela legislacao que lhes é prépria, observado o disposto
nesta Lei.

§ 2° Nos casos de programas e projetos habitacionais de
interesse social, desenvolvidos por érgaos ou entidades
da Administragio Publica com atuagio especifica nessa
4rea, a concessao de direito real de uso de iméveis publicos
poderd ser contratada coletivamente.

§ 3° Os instrumentos previstos neste artigo que demandam
dispéndio de recursos por parte do Poder Puiblico municipal
devem ser objeto de controle social, garantida a participagao
de comunidades, movimentos e entidades da sociedade civil.

Secao 11
Do parcelamento, edifica¢ao ou utilizagao compulsérios

Art. 5° Lei municipal especifica para drea incluida no plano
diretor poderd determinar o parcelamento, a edificagdo ou a
utilizagao compulsérios do solo urbano nio edificado,
subutilizado ou nio utilizado, devendo fixar as condigoes e os
prazos para implementacio da referida obrigagao.

§ 12 Considera-se subutilizado o imével:

I - cujo aproveitamento seja inferior a0 minimo definido
no plano diretor ou em legislagao dele decorrente;

II - (VETADO)

§2° O proprietdrio serd notificado pelo Poder Executivo municipal
para o cumprimento da obriga¢ao, devendo a notificagao
ser averbada no cartédrio de registro de iméveis.

§ 3° A notificagdo far-se-4:

I - por funciondrio do érgao competente do Poder Publico
municipal, ao proprietdrio do imével ou, no caso de este
ser pessoa juridica, a quem tenha poderes de geréncia
geral ou administragao;
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IT - por edital quando frustrada, por trés vezes, a tentativa
de notificagao na forma prevista pelo inciso I.

§ 4° Os prazos a que se refere o capur nao poderao ser inferiores a:

I - um ano, a partir da notificagao, para que seja protocolado
o projeto no érgao municipal competente;

IT - dois anos, a partir da aprovagio do projeto, para iniciar
as obras do empreendimento.

§ 5° Em empreendimentos de grande porte, em cardter excepcional,
a lei municipal especifica a que se refere o capur poderd
prever a concluso em etapas, assegurando-se que o projeto
aprovado compreenda o empreendimento como um todo.

Art. 6° A transmissio do imével, por ato inter vivos ou causa
mortis, posterior 4 data da notificagdo, transfere as obrigacoes
de parcelamento, edificagio ou utilizagio previstas no art. 5°
desta Lei, sem interrup¢ao de quaisquer prazos.

Secao 111
Do IPTU progressivo no tempo

Art. 7° Em caso de descumprimento das condigoes e dos prazos
previstos na forma do capur do art. 5° desta Lei, ou nio sendo
cumpridas as etapas previstas no § 5° do art. 5° desta Lei, o
Municipio procederd a aplicagao do imposto sobre a
propriedade predial e territorial urbana (IPTU) progressivo
no tempo, mediante a majoragao da aliquota pelo prazo de
cinco anos consecutivos.
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§ 1° O valor da aliquota a ser aplicado a cada ano serd fixado na
lei especifica a que se refere o capur do art. 5° desta Lei e nao
excederd a duas vezes o valor referente ao ano anterior,
respeitada a aliquota médxima de quinze por cento.

§ 2° Caso a obriga¢o de parcelar, edificar ou utilizar nao esteja
atendida em cinco anos, o Municipio manterd a cobranca
pela aliquota mdxima, até que se cumpra a referida
obrigacao, garantida a prerrogativa prevista no art. 8.

§ 3° E vedada a concessao de isencges ou de anistia relativas a
tributagio progressiva de que trata este artigo.

Secao IV
Da desapropriagdao com pagamento em titulos

Art. 8° Decorridos cinco anos de cobranga do IPTU progressivo
sem que o proprietdrio tenha cumprido a obrigagao de
parcelamento, edificagio ou utilizagao, o Municipio poderd
proceder a desapropriagao do imdvel, com pagamento em
titulos da divida publica.

§ 1° Os titulos da divida publica terdo prévia aprovacio pelo
Senado Federal e serdo resgatados no prazo de até dez
anos, em prestagdes anuais, iguais e sucessivas,
assegurados o valor real da indenizago e os juros legais
de seis por cento ao ano.

§ 22 O valor real da indenizagio:



I - refletird o valor da base de cdlculo do IPTU, descontado o
montante incorporado em fungao de obras realizadas pelo
Poder Publico na drea onde o mesmo se localiza apés a
notificagdo de que trata o § 2° do art. 5° desta Lei;

IT - nao computard expectativas de ganhos, lucros cessantes
e juros compensatorios.

§ 3° Os titulos de que trata este artigo nao terao poder
liberatério para pagamento de tributos.

§ 4° O Municipio procederd ao adequado aproveitamento do
imével no prazo mdximo de cinco anos, contado a partir
da sua incorporagio ao patriménio publico.

§ 5° O aproveitamento do imével poderd ser efetivado
diretamente pelo Poder Publico ou por meio de alienagao
ou concessao a terceiros, observando-se, nesses casos, o
devido procedimento licitatério.

§ 6° Ficam mantidas para o adquirente de imével nos termos
do § 5°as mesmas obriga¢oes de parcelamento, edificagao
ou utilizagao previstas no art. 5° desta Lei.

Secao V
Da usucapiao especial de imével urbano

Art. 9° Aquele que possuir como sua 4rea ou edificagio urbana
de até duzentos e cinqiienta metros quadrados, por cinco anos,

ininterruptamente e sem oposigao, utilizando-a para sua
moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-4 o dominio, desde
que nio seja proprietdrio de outro imével urbano ou rural.

§ 12 O titulo de dominio serd conferido a0 homem ou 2 mulher,
ou a ambos, independentemente do estado civil.

§ 2° O direito de que trata este artigo nio serd reconhecido ao
mesmo possuidor mais de uma vez.

§ 3° Para os efeitos deste artigo, o herdeiro legitimo continua,
de pleno direito, a posse de seu antecessor, desde que jd
resida no imédvel por ocasido da abertura da sucessao.

Art. 10. As dreas urbanas com mais de duzentos e cingiienta
metros quadrados, ocupadas por populagio de baixa renda
para sua moradia, por cinco anos, ininterruptamente e sem
oposi¢ao, onde nio for possivel identificar os terrenos ocupados
por cada possuidor, sdo susceptiveis de serem usucapidas
coletivamente, desde que os possuidores nio sejam
proprietdrios de outro imével urbano ou rural.

§ 1° O possuidor pode, para o fim de contar o prazo exigido
por este artigo, acrescentar sua posse a de seu antecessor,
contanto que ambas sejam continuas.

§ 2° A usucapido especial coletiva de imével urbano serd
declarada pelo juiz, mediante sentenca, a qual servird de
titulo para registro no cartério de registro de iméveis.
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§ 3° Na sentenga, o juiz atribuird igual fragao ideal de terreno a
cada possuidor, independentemente da dimensao do terreno
que cada um ocupe, salvo hipétese de acordo escrito entre
os conddminos, estabelecendo fracoes ideais diferenciadas.

§ 4° O condominio especial constituido é indivisivel, nao sendo
passivel de extingao, salvo deliberagao favordvel tomada
por, no minimo, dois ter¢os dos condéminos, no caso
de execucao de urbanizacao posterior a constituicao do

G G G
condominio.

§ 5° As deliberagoes relativas a administragio do condominio
especial serdo tomadas por maioria de votos dos
condéminos presentes, obrigando também os demais,
discordantes ou ausentes.

Art. 11. Na pendéncia da agao de usucapiao especial urbana,

ficardo sobrestadas quaisquer outras agbes, petitdrias ou

possessérias, que venham a ser propostas relativamente ao
imével usucapiendo.

Art. 12. S3o partes legitimas para a propositura da agdo de

usucapiio especial urbana:

I - 0 possuidor, isoladamente ou em litisconsércio origindrio
ou superveniente;
II - os possuidores, em estado de composse;

III - como substituto processual, a associagao de moradores
da comunidade, regularmente constituida, com
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personalidade juridica, desde que explicitamente
autorizada pelos representados.

7

§ 1° Na ag¢do de usucapido especial urbana é obrigatéria a
interven¢ao do Ministério Publico.

§ 2° O autor terd os beneficios da justica e da assisténcia
judicidria gratuita, inclusive perante o cartdrio de registro
de imdveis.

Art. 13. A usucapido especial de imdvel urbano poderd ser

invocada como matéria de defesa, valendo a sentenga que a

reconhecer como titulo para registro no cartdrio de registro de

iméveis.

Art. 14. Na acio judicial de usucapido especial de imével

urbano, o rito processual a ser observado ¢ o sumdrio.

Secao VI
Da concessao de uso especial para fins de moradia
Art. 15. (VETADO)
Art. 16. (VETADO)
Art. 17. (VETADO)
Art. 18. (VETADO)
Art. 19. (VETADO)
Art. 20. (VETADO)



Secao VII
Do direito de superficie

Art. 21. O proprietdrio urbano poderd conceder a outrem o
direito de superficie do seu terreno, por tempo determinado
ou indeterminado, mediante escritura publica registrada no
cartério de registro de iméveis.

§ 1° O direito de superficie abrange o direito de utilizar o
solo, o subsolo ou o espago aéreo relativo ao terreno, na
forma estabelecida no contrato respectivo, atendida a
legislagao urbanistica.

§ 2° A concessao do direito de superficie poderd ser gratuita
ou onerosa.

§ 3° O superficidrio responderd integralmente pelos encargos
e tributos que incidirem sobre a propriedade
superficidria, arcando, ainda, proporcionalmente a sua
parcela de ocupagio efetiva, com os encargos e tributos
sobre a drea objeto da concessio do direito de
superficie, salvo disposi¢ao em contrdrio do contrato
respectivo.

§ 4° O direito de superficie pode ser transferido a terceiros,
obedecidos os termos do contrato respectivo.

§ 5° Por morte do superficidrio, os seus direitos transmitem-
se a seus herdeiros.

Art. 22. Em caso de alienagao do terreno, ou do direito de
superficie, o superficidrio e o proprietdrio, respectivamente,
terdo direito de preferéncia, em igualdade de condigoes a oferta
de terceiros.
Art. 23. Extingue-se o direito de superficie:

I - pelo advento do termo;

IT - pelo descumprimento das obrigagdes contratuais assumidas

pelo superficidrio.

Art. 24. Extinto o direito de superficie, o proprietdrio
recuperard o pleno dominio do terreno, bem como das acesses
e benfeitorias introduzidas no imével, independentemente de
indenizagio, se as partes no houverem estipulado o contrdrio
no respectivo contrato.

§ 1° Antes do termo final do contrato, extinguir-se-4 o direito
de superficie se o superficidrio der ao terreno destinagao
diversa daquela para a qual for concedida.

§ 2° A extingo do direito de superficie serd averbada no cartério
de registro de iméveis.

Secao VIII
Do direito de preempgao

Art. 25. O direito de preempgao confere ao Poder Publico
municipal preferéncia para aquisi¢ao de imével urbano objeto
de alienagdo onerosa entre particulares.
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§ 1° Lei municipal, baseada no plano diretor, delimitard as
dreas em que incidird o direito de preempgao e fixard
prazo de vigéncia, nao superior a cinco anos, renovével a
partir de um ano apds o decurso do prazo inicial de
vigéncia.

§ 22 O direito de preempgao fica assegurado durante o prazo
de vigéncia fixado na forma do § 1°, independentemente
do numero de alienacoes referentes a0 mesmo imdvel.

Art. 26. O direito de preempgao serd exercido sempre que o

Poder Publico necessitar de 4reas para:

I - regularizagao fundidria;

IT - execugao de programas e projetos habitacionais de
interesse social;

III - constitui¢ao de reserva fundidria;

IV - ordenamento e direcionamento da expansao urbana;

V - implanta¢io de equipamentos urbanos e comunitdrios;

VI - criagao de espagos publicos de lazer e dreas verdes;

VII - criagdo de unidades de conservagao ou protegio de
outras dreas de interesse ambiental;

VIII - protegao de dreas de interesse histdrico, cultural ou
paisagistico;

IX - (VETADO)

Pardgrafo dnico. A lei municipal prevista no § 1° do art. 25
desta Lei deverd enquadrar cada drea em que incidird o
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direito de preemp¢iao em uma ou mais das finalidades
enumeradas por este artigo.

Art. 27. O proprietdrio deverd notificar sua intengao de alienar
o imével, para que o Municipio, no prazo méximo de trinta
dias, manifeste por escrito seu interesse em compré-lo.

§ 1° A notificagio mencionada no caput serd anexada proposta
de compra assinada por terceiro interessado na aquisi¢ao
do imével, da qual constarao prego, condigdes de
pagamento e prazo de validade.

§ 2° O Municipio fard publicar, em érgao oficial e em pelo
menos um jornal local ou regional de grande circulagio,
edital de aviso da notificagao recebida nos termos do
caput e da inteng¢do de aquisi¢ao do imével nas condigoes
da proposta apresentada.

§ 3° Transcorrido o prazo mencionado no capur sem
manifestagdo, fica o proprietdrio autorizado a realizar a
alienagdo para terceiros, nas condi¢des da proposta
apresentada.

§ 4° Concretizada a venda a terceiro, o proprietdrio fica obrigado
a apresentar a0 Municipio, no prazo de trinta dias, cépia
do instrumento publico de alienagao do imdvel.

§ 5° A alienagao processada em condigoes diversas da proposta
apresentada ¢ nula de pleno direito.



§ 6° Ocorrida a hipdtese prevista no § 5° o Municipio poderd
adquirir o imével pelo valor da base de cdlculo do IPTU
ou pelo valor indicado na proposta apresentada, se este
for inferior aquele.

Secao IX
Da outorga onerosa do direito de construir

Art. 28. O plano diretor poderd fixar dreas nas quais o direito
de construir poderd ser exercido acima do coeficiente de
aproveitamento bdsico adotado, mediante contrapartida a ser
prestada pelo beneficidrio.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, coeficiente de aproveitamento é
a relagdo entre a drea edificdvel e a drea do terreno.

§ 22O plano diretor poderd fixar coeficiente de aproveitamento
bdsico tnico para toda a zona urbana ou diferenciado
para dreas especificas dentro da zona urbana.

§ 3° O plano diretor definird os limites mdximos a serem
atingidos pelos coeficientes de aproveitamento,
considerando a proporcionalidade entre a infra-
estrutura existente ¢ o aumento de densidade esperado
em cada drea.

Art. 29. O plano diretor poderd fixar dreas nas quais poderd
ser permitida alteragao de uso do solo, mediante contrapartida
a ser prestada pelo beneficidrio.

Art. 30. Lei municipal especifica estabelecerd as condicoes a
serem observadas para a outorga onerosa do direito de construir
e de alteragao de uso, determinando:

I - a férmula de cdlculo para a cobranga;
IT - os casos passiveis de isengao do pagamento da outorga;
III - a contrapartida do beneficidrio.

Art. 31. Os recursos auferidos com a adogao da outorga onerosa

do direito de construir e de alteragio de uso serdo aplicados com
as finalidades previstas nos incisos I a IX do art. 26 desta Lei.

Secao X

Das operagoes urbanas consorciadas

Art. 32. Lei municipal especifica, baseada no plano diretor,
poderd delimitar drea para aplica¢ao de operagoes consorciadas.

§ 1° Considera-se operagio urbana consorciada o conjunto de
interven¢oes ¢ medidas coordenadas pelo Poder Publico
municipal, com a participagao dos proprietdrios, moradores,
usudrios permanentes e investidores privados, com o objetivo
de alcangar em uma 4rea transformagdes urbanisticas
estruturais, melhorias sociais e a valorizagio ambiental.

§ 2° Poderao ser previstas nas operagdes urbanas consorciadas,
entre outras medidas:

I - a modificagao de indices e caracteristicas de parcelamento,
uso e ocupagio do solo e subsolo, bem como altera¢oes
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das normas edilicias, considerado o impacto ambiental
delas decorrente;

IT - a regularizagao de construgoes, reformas ou ampliagoes
executadas em desacordo com a legislagao vigente.

Art. 33. Da lei especifica que aprovar a operagao urbana
consorciada constard o plano de opera¢ao urbana consorciada,
contendo, no m{nimo:
I - defini¢do da drea a ser atingida;
II - programa bdsico de ocupagao da drea;
III - programa de atendimento econémico e social para a
popula¢io diretamente afetada pela operagao;
IV - finalidades da operagio;
V - estudo prévio de impacto de vizinhanga;
VI - contrapartida a ser exigida dos proprietdrios, usudrios
permanentes e investidores privados em fungio da

utiliza¢ao dos beneficios previstos nos incisos I e Il do §
2¢ do art. 32 desta Lei;
VII - forma de controle da operagio, obrigatoriamente

compartilhado com representacio da sociedade civil.

§ 1° Os recursos obtidos pelo Poder Publico municipal na
forma do inciso VI deste artigo serdo aplicados
exclusivamente na prépria operagao urbana consorciada.

§ 2° A partir da aprovagdo da lei especifica de que trata o
caput, sao nulas as licencas e autorizagbes a cargo do
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Poder Puiblico municipal expedidas em desacordo com o
plano de operagao urbana consorciada.

Art. 34. Alei especifica que aprovar a operagao urbana consorciada
poderd prever a emissio pelo Municipio de quantidade
determinada de certificados de potencial adicional de construgao,
que serdo alienados em leilao ou utilizados diretamente no
pagamento das obras necessdrias a prépria operagio.

§ 1° Os certificados de potencial adicional de construgio serao
livriemente negociados, mas conversiveis em direito de
construir unicamente na drea objeto da operagao.

§ 2° Apresentado pedido de licenga para construir, o certificado
de potencial adicional serd utilizado no pagamento da
drea de construgdo que supere os padroes estabelecidos
pela legislagio de uso e ocupagio do solo, até o limite
fixado pela lei especifica que aprovar a operacio urbana
consorciada.

Secao XI
Da transferéncia do direito de construir

Art. 35. Lei municipal, baseada no plano diretor, poderd
autorizar o proprietdrio de imével urbano, privado ou ptblico,
a exercer em outro local, ou alienar, mediante escritura publica,
o direito de construir previsto no plano diretor ou em legislacao
urbanistica dele decorrente, quando o referido imével for
considerado necessdrio para fins de:



I - implantagio de equipamentos urbanos e comunitdrios;

II - preserva¢ao, quando o imdével for considerado de interesse
histérico, ambiental, paisagistico, social ou cultural;

IIT - servir a programas de regularizagao fundidria,
urbanizagio de dreas ocupadas por populagio de baixa
renda e habita¢ao de interesse social.

§ 1° A mesma faculdade poderd ser concedida ao proprietdrio
que doar ao Poder Publico seu imével, ou parte dele,
para os fins previstos nos incisos I a III do capuz.

§ 2° A lei municipal referida no caput estabelecerd as condi¢oes
relativas a aplica¢do da transferéncia do direito de construir.

Secao XII
Do estudo de impacto de vizinhanga
Art. 36. Lei municipal definird os empreendimentos e
atividades privados ou ptiblicos em 4rea urbana que dependerio
de elaboragdo de estudo prévio de impacto de vizinhanga (EIV)
para obter as licengas ou autorizagdes de construgao, ampliagao
ou funcionamento a cargo do Poder Publico municipal.

Art. 37. O EIV serd executado de forma a contemplar os
efeitos positivos e negativos do empreendimento ou atividade
quanto a qualidade de vida da populagio residente na 4rea e
suas proximidades, incluindo a andlise, no minimo, das
seguintes questoes:

I - adensamento populacional;

IT - equipamentos urbanos e comunitdrios;

III - uso e ocupagio do solo;

IV - valorizagao imobilidria;

V - geragido de tréfego e demanda por transporte publico;

VI - ventila¢ao e iluminagio;

VII - paisagem urbana e patriménio natural e cultural.

Pardgrafo dnico. Dar-se-d4 publicidade aos documentos

integrantes do EIV, que ficarao disponiveis para consulta,
no 6rgao competente do Poder Publico municipal, por
qualquer interessado.

Art. 38. A elaboragao do EIV nio substitui a elaboragio e a
aprova¢io de estudo prévio de impacto ambiental (EIA),
requeridas nos termos da legislacio ambiental.

CAPITULO III
DO PLANO DIRETOR

Art. 39. A propriedade urbana cumpre sua fungio social
quando atende as exigéncias fundamentais de ordenagio da
cidade expressas no plano diretor, assegurando o atendimento
das necessidades dos cidadaos quanto a qualidade de vida, a
justica social e ao desenvolvimento das atividades econémicas,
respeitadas as diretrizes previstas no art. 2° desta Lei.

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instru-
mento bdsico da politica de desenvolvimento e expansao urbana.
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§ 1° O plano diretor ¢ parte integrante do processo de
planejamento municipal, devendo o plano plurianual,
as diretrizes or¢amentdrias e o orgamento anual
incorporar as diretrizes e as prioridades nele contidas.

§ 2° O plano diretor deverd englobar o territério do Municipio
como um todo.

§ 32 A lei que instituir o plano diretor deverd ser revista, pelo
menos, a cada dez anos.

§ 4° No processo de elaboragio do plano diretor e na fiscalizagao
de sua implementagio, os Poderes Legislativo e Executivo
municipais garantirao:

I - a promogio de audiéncias publicas e debates com a
participagdo da popula¢io e de associagbes representativas
dos vérios segmentos da comunidade;

IT - a publicidade quanto aos documentos e informagoes
produzidos;

III - o acesso de qualquer interessado aos documentos e
informagdes produzidos.

§ 5° (VETADO)
Art. 41. O plano diretor ¢ obrigatério para cidades:

I - com mais de vinte mil habitantes;

II - integrantes de regi6es metropolitanas e aglomeragdes urbanas;
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III - onde o Poder Pablico municipal pretenda utilizar os
instrumentos previstos no § 4° do art. 182 da
Constituicao Federal;

IV - integrantes de dreas de especial interesse turistico;

V - inseridas na 4rea de influéncia de empreendimentos ou
atividades com significativo impacto ambiental de 4mbito
regional ou nacional.

§ 1° No caso da realiza¢io de empreendimentos ou atividades
enquadrados no inciso V do caput, os recursos técnicos e
financeiros para a elaboragio do plano diretor estarao
inseridos entre as medidas de compensa¢io adotadas.

§ 2° No caso de cidades com mais de quinhentos mil
habitantes, deverd ser elaborado um plano de transporte
urbano integrado, compativel com o plano diretor ou
nele inserido.

Art. 42. O plano diretor deverd conter no minimo:

I - a delimitagao das dreas urbanas onde poderd ser aplicado
o parcelamento, edifica¢io ou utilizagio compulsérios,
considerando a existéncia de infra-estrutura e de demanda
para utilizagao, na forma do art. 5° desta Lei;

I - disposi¢oes requeridas pelos arts. 25, 28, 29, 32 e 35
desta Lei;

III - sistema de acompanhamento e controle.



CAPITULO IV
DA GESTAO DEMOCRATICA DA CIDADE

Art. 43. Para garantir a gestao democrdtica da cidade, deverdo
ser utilizados, entre outros, os seguintes instrumentos:

I - 6rgaos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional,
estadual e municipal;
IT - debates, audiéncias e consultas publicas;
III - conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos
niveis nacional, estadual e municipal;
IV - iniciativa popular de projeto de lei e de planos,
programas e projetos de desenvolvimento urbano;
V - (VETADO)
Art. 44. No 4mbito municipal, a gestao orgamentdria
participativa de que trata a alinea f do inciso III do art. 4°
desta Lei incluird a realizagio de debates, audiéncias e
consultas publicas sobre as propostas do plano plurianual,
da lei de diretrizes orcamentdrias e do orgamento anual, como
condi¢io obrigatdéria para sua aprovagiao pela Cimara
Municipal.

Art. 45. Os organismos gestores das regies metropolitanas e
aglomerag¢oes urbanas incluirdo obrigatéria e significativa
participa¢do da popula¢io e de associagbes representativas dos
vérios segmentos da comunidade, de modo a garantir o

controle direto de suas atividades e o pleno exercicio da
cidadania.

CAPITULO V
DISPOSICOES GERAIS

Art. 46. O Poder Publico municipal poderd facultar ao
proprietdrio de 4rea atingida pela obrigagao de que trata o
caput do art. 5° desta Lei, a requerimento deste, o
estabelecimento de consércio imobilidrio como forma de
viabiliza¢ao financeira do aproveitamento do imével.

§ 12 Considera-se consércio imobilidrio a forma de viabilizacao
de planos de urbanizagio ou edificagio por meio da qual
o proprietdrio transfere ao Poder Publico municipal seu
imével e, apds a realizagdo das obras, recebe, como
pagamento, unidades imobilidrias devidamente
urbanizadas ou edificadas.

§ 2° O valor das unidades imobilidrias a serem entregues ao
proprietdrio serd correspondente ao valor do imével antes
da execugdo das obras, observado o disposto no § 2° do
art. 8 desta Lei.

Art. 47. Os tributos sobre iméveis urbanos, assim como as
tarifas relativas a servigos publicos urbanos, serao diferenciados
em fungdo do interesse social.
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Art. 48. Nos casos de programas e projetos habitacionais de
interesse social, desenvolvidos por 6rgaos ou entidades da
Administragio Publica com atuagio especifica nessa drea, os
contratos de concessao de direito real de uso de iméveis publicos:

I - terdo, para todos os fins de direito, cardter de escritura
publica, nio se aplicando o disposto no inciso II do
art. 134 do Cédigo Civil;

IT - constituirdo titulo de aceitagao obrigatéria em garantia
de contratos de financiamentos habitacionais.

Art. 49. Os Estados e Municipios terdo o prazo de noventa
dias, a partir da entrada em vigor desta Lei, para fixar prazos,
por lei, para a expedi¢ao de diretrizes de empreendimentos
urbanisticos, aprovagio de projetos de parcelamento e de edificagio,
realizagio de vistorias e expedi¢io de termo de verificagao e
conclusio de obras.

Pardgrafo tinico. Nio sendo cumprida a determinagio do caput,
fica estabelecido o prazo de sessenta dias para a realizagao
de cada um dos referidos atos administrativos, que valerd
até que os Estados ¢ Municipios disponham em lei de
forma diversa.

Art. 50. Os Municipios que estejam enquadrados na obrigagao

prevista nos incisos I e II do art. 41 desta Lei que ndo tenham

plano diretor aprovado na data de entrada em vigor desta Lei,
deverdo aprovd-lo no prazo de cinco anos.
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Art. 51. Para os efeitos desta Lei, aplicam-se ao Distrito Federal
e ao Governador do Distrito Federal as disposigoes relativas,
respectivamente, a Municipio e a Prefeito.

Art. 52. Sem prejuizo da punigdo de outros agentes publicos
envolvidos e da aplicagao de outras san¢oes cabiveis, o Prefeito
incorre em improbidade administrativa, nos termos da Lei

n° 8.429, de 2 de junho de 1992, quando:
I - (VETADO)

IT - deixar de proceder, no prazo de cinco anos, o adequado
aproveitamento do imével incorporado ao patriménio
publico, conforme o disposto no § 4° do art. 8 desta Lei;

I1I - utilizar 4reas obtidas por meio do direito de preempgio
em desacordo com o disposto no art. 26 desta Lei;

IV - aplicar os recursos auferidos com a outorga onerosa do
direito de construir e de alteragao de uso em desacordo
com o previsto no art. 31 desta Lei;

V - aplicar os recursos auferidos com operagoes
consorciadas em desacordo com o previsto no § 1° do

art. 33 desta Lei;

VI - impedir ou deixar de garantir os requisitos contidos
nos incisos I a III do § 4° do art. 40 desta Lei;

VII - deixar de tomar as providéncias necessdrias para
garantir a observincia do disposto no § 3° do art. 40 e
no art. 50 desta Lei;



III - 4 ordem urbanistica;
Art. 54. O art. 4° da Lei n° 7.347, de 1985, passa a vigorar

com a seguinte redagao:

Art. 4° Poderd ser ajuizada a¢do cautelar para os fins desta
Lei, objetivando, inclusive, evitar o dano ao meio
ambiente, ao consumidor, 2 ordem urbanistica ou aos
bens e direitos de valor artfstico, estético, histérico,
turistico e paisagfstico

Art. 55. O art. 167, inciso I, item 28, da Lei n® 6.015, de
31 de dezembro de 1973, alterado pela Lei n® 6.216, de 30
de junho de 1975, passa a vigorar com a seguinte redagio:

ATt 107, i
28) das sentengas declaratérias de usucapiio,
independente da regularidade do parcelamento do solo
ou da edifica¢ao;
Art. 56. O art. 167, inciso I, da Lei n° 6.015, de 1973, passa

a vigorar acrescido dos seguintes itens 37, 38 e 39:

37) dos termos administrativos ou das sentengas
declaratérias da concessao de uso especial para fins de
moradia, independente da regularidade do parcelamento
do solo ou da edificagao;

38) (VETADO)

39) da constituigao do direito de superficie de imével

urbano; (NR)
Art. 57. O art. 167, inciso II, da Lei n° 6.015, de 1973, passa
a vigorar acrescido dos seguintes itens 18, 19 e 20:

18) da notificagio para parcelamento, edificagao ou

utilizagao compulsérios de imével urbanos;

19) da extingao da concessio de uso especial para fins de

moradia;

20) da extingao do direito de superficie do imével urbano. (NR)

Art. 58. Esta Lei entra em vigor apds decorridos noventa dias
de sua publicagio.
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Medida Proviséria n° 2.220,
DE 4 DE SETEMBRO DE 2001

Dispée sobre a concessio de uso especial de que trata o § 1°
do art. 183 da Constituicio, cria o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Urbano — CNDU e dd outras providéncias.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢io
que lhe confere o art. 62 da Constitui¢ao, adota a seguinte
Medida Proviséria, com forca de lei:

CAPITULO I
DA CONCESSAO DE USO ESPECIAL

Art. 1° Aquele que, até 30 de junho de 2001, possuiu como
seu, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposi¢ao, até
duzentos e cingiienta metros quadrados de imével publico
situado em drea urbana, utilizando-o para sua moradia ou de
sua familia, tem o direito & concessao de uso especial para fins
de moradia em relagio ao bem objeto da posse, desde que nao
seja proprietdrio ou concessiondrio, a qualquer titulo, de outro
imével urbano ou rural.

§ 1° A concessdo de uso especial para fins de moradia serd
conferida de forma gratuita a0 homem ou 4 mulher, ou
a ambos, independentemente do estado civil.
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§ 2° O direito de que trata este artigo nio serd reconhecido ao
mesmo concessiondrio mais de uma vez.

§ 3° Para os efeitos deste artigo, o herdeiro legitimo continua,
de pleno direito, na posse de seu antecessor, desde que jd
resida no imével por ocasiao da abertura da sucessio.

Art. 2° Nos imdveis de que trata o art. 1°, com mais de duzentos
e cingiienta metros quadrados, que, até 30 de junho de 2001,
estavam ocupados por popula¢io de baixa renda para sua
moradia, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposi¢ao,
onde nio for possivel identificar os terrenos ocupados por
possuidor, a concessdo de uso especial para fins de moradia
serd conferida de forma coletiva, desde que os possuidores
nao sejam proprietdrios ou concessiondrios, a qualquer titulo,
de outro imével urbano ou rural.

§ 1° O possuidor pode, para o fim de contar o prazo exigido
por este artigo, acrescentar sua posse a de seu antecessor,
contanto que ambas sejam continuas.

§ 2° Na concessao de uso especial de que trata este artigo, serd
atribuida igual fra¢do ideal de terreno a cada possuidor,
independentemente da dimensio do terreno que cada
um ocupe, salvo hipétese de acordo escrito entre os
ocupantes, estabelecendo fragoes ideais diferenciadas.

§ 3° A fragdo ideal atribuida a cada possuidor nao poderd ser
superior a duzentos e cingiienta metros quadrados.



Art. 3° Serd garantida a opg¢ao de exercer os direitos de que
tratam os arts. 1° e 2° também aos ocupantes, regularmente
inscritos, de iméveis publicos, com até duzentos e cinqiienta
metros quadrados, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, que estejam situados em drea urbana, na
forma do regulamento.
Art. 4° No caso de a ocupagio acarretar risco a vida ou a satide
dos ocupantes, o Poder Puiblico garantird ao possuidor o exercicio
do direito de que tratam os arts. 1° e 2° em outro local.
Art. 5° E facultado ao Poder Piiblico assegurar o exercicio do
direito de que tratam os arts. 1° € 2° em outro local na hipétese
de ocupagao de imével:

I - de uso comum do povo;

IT - destinado a projeto de urbanizagao;

IIT - de interesse da defesa nacional, da preservagao

ambiental e da prote¢io dos ecossistemas naturais;

IV - reservado a construgao de represas e obras congéneres; ou

V - situado em via de comunicagio.
Art. 6° O titulo de concessao de uso especial para fins de
moradia serd obtido pela via administrativa perante o érgao
competente da Administragao Publica ou, em caso de recusa
ou omissao deste, pela via judicial.

§ 1° A Administragao Publica terd o prazo médximo de doze meses
para decidir o pedido, contado da data de seu protocolo.

§ 2° Na hipétese de bem imével da Uniao ou dos Estados, o
interessado deverd instruir o requerimento de concessao
de uso especial para fins de moradia com certidao
expedida pelo Poder Publico municipal, que ateste a
localizagao do imével em drea urbana e a sua destinagao
para moradia do ocupante ou de sua familia.

§ 3° Em caso de agdo judicial, a concessao de uso especial para
fins de moradia serd declarada pelo juiz, mediante
sentenca.

§ 4° O titulo conferido por via administrativa ou por sentenga
judicial servird para efeito de registro no cartério de
registro de iméveis.

Art. 7° O direito de concessdao de uso especial para fins de
moradia ¢ transferivel por ato inter vivos ou causa mortis.

Art. 8° O direito a concessdo de uso especial para fins de
moradia extingue-se no caso de:

I - o concessiondrio dar ao imével destinagao diversa da
moradia para si ou para sua familia; ou

II - o concessiondrio adquirir a propriedade ou a concessao
de uso de outro imével urbano ou rural.

Pardgrafo tnico. A extingdo de que trata este artigo serd
averbada no cartério de registro de imdveis, por meio de
declaragao do Poder Publico concedente.
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ANEXO

Art. 9° E facultado ao Poder Publico competente dar
autorizagao de uso aquele que, até 30 de junho de 2001,
possuiu como seu, por cinco anos, ininterruptamente e sem
oposicao, até duzentos e cinqiienta metros quadrados de imével
publico situado em drea urbana, utilizando-o para fins
comerciais.

§ 1° A autorizagao de uso de que trata este artigo serd conferida
de forma gratuita.

§ 22 O possuidor pode, para o fim de contar o prazo exigido
por este artigo, acrescentar sua posse a de seu antecessor,
contanto que ambas sejam continuas.

§ 3¢ Aplica-se a autorizagdo de uso prevista no caput deste
artigo, no que couber, o disposto nos arts. 4° ¢ 5° desta
Medida Provisdria.

CAPITULO II

DO CONSELHO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO URBANO

Art. 10. Fica criado o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Urbano — CNDU, érgao deliberativo e consultivo, integrante
da estrutura da Presidéncia da Republica, com as seguintes
competéncias:
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I - propor diretrizes, instrumentos, normas e prioridades
da politica nacional de desenvolvimento urbano;

IT - acompanhar e avaliar a implementagao da politica
nacional de desenvolvimento urbano, em especial as
politicas de habitacio, de saneamento bdsico e de
transportes urbanos, e recomendar as providéncias
necessdrias a0 cumprimento de seus objetivos;

III - propor a edigao de normas gerais de direito urbanistico
e manifestar-se sobre propostas de alteragao da legislagao
pertinente ao desenvolvimento urbano;

IV - emitir orientagdes e recomendagdes sobre a aplicagio
da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, e dos demais
atos normativos relacionados ao desenvolvimento urbano;

V - promover a cooperagdo entre os governos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e a
sociedade civil na formulagdo e execucio da politica
nacional de desenvolvimento urbano; e

VI - elaborar o regimento interno.

Art. 11. O CNDU ¢ composto por seu Presidente, pelo
Plendrio e por uma Secretaria-Executiva, cujas atribuigoes serao
definidas em decreto.

Pardgrafo tnico. O CNDU poderd instituir comités técnicos
de assessoramento, na forma do regimento interno.



Art. 12. O Presidente da Republica dispord sobre a estrutura
do CNDU, a composi¢ao do seu Plendrio e a designagao dos
membros e suplentes do Conselho e dos seus comités técnicos.

Art. 13. A participagao no CNDU e nos comités técnicos

nao serd remunerada.

Art. 14. As fun¢oes de membro do CNDU e dos comités
técnicos serdo consideradas prestagao de relevante interesse
publico e a auséncia ao trabalho delas decorrente serd abonada
e computada como jornada efetiva de trabalho, para todos os
efeitos legais.

CAPITULO III
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 15. O inciso I do art. 167 da Lei n° 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

I

37) dos termos administrativos ou das sentengas
declaratdrias da concessao de uso especial para fins de
moradia;

40) do contrato de concessio de direito real de uso de
imével publico.” (NR)
Art. 16. Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua
publicagio.
Brasilia, 4 de setembro de 200;
180° da Independéncia e 113° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
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