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A [reesentagao

O Déficit Habitacional no Brasil — Municipios Selecionados e
Microrregides Geograficas constitui o terceiro estudo realizado pela Fundacéo Jo&o
Pinheiro, através do Centro de Estatistica e Informagdes, por meio de parceria com o
Programadas Nacdes Unidas parao Desenvolvimento (PNUD), o Banco I nteramericano
de Desenvolvimento (BID) e o Ministério das Cidades, visando primordialmente retratar

areadlidade do setor habitacional no pais.

As limitac6es das fontes de dados disponivei's, a época da elaboragdo dos
estudos anteriores, somente possibilitaram o calculo das necessidades habitacionais
para o Brasil, unidades da Federacdo e algumas regides metropolitanas. Existia uma
lacunano que sereferiaao conhecimento das caréncias habitacionais no ambito munici-
pal. Com aliberacdo dasinformages do Censo Demogréfico 2000, pelo Instituto Brasilei-
ro de Geografiae Estatistica (IBGE), foi possivel proceder-se ao cal cul o dessesindicado-
res para 0s municipios brasileiros, baseado na metodol ogia utilizada paraa mensuracéo

do déficit e dainadequacdo de domicilios das unidades da Federagéo.

A elaboragdo desse estudo gerou a construgao de um banco de dados que
contempla as principais caracteristicas das necessidades habitacionais nos seus dois
segmentos — déficit habitacional e inadequacao de domicilios — para municipios

selecionados, regi6es metropolitanas e microrregides geogréficas.

Considerando que a proposta metodol égica original, que completa uma
década, foi um marco importante para a rediscussdo do déficit habitacional, esperamos
gue o presente estudo venha a se constituir também em um instrumento fundamental
para subsidiar os especialistas e formuladores de politica na esfera municipal, e ainda
possibilitar um melhor direcionamento e plangiamento dos tomadores de decisdo nas
véarias instancias do governo e em varios setores do desenvolvimento urbano.

OlivioDutra
Ministro das Cidades
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Déficit Habitacional no Brasil —Municipios Selecionados e Microrregides Geograficas

1 INTRODUCAO

A Fundac&o Jodo Pinheiro elaborou dois estudos para a Secretaria Especial de De-
senvolvimento Urbano (SEDU), atual Ministério das Cidades, por meio de contrato com o
Programa das Nacfes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e dentro do &mbito do Pro-
jeto Habitar-Brasil do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), que caracteriza-
ram a situacdo habitacional no pais. Um foi feito em meados da década de 90, outro, no
primeiro ano do século XX1. Com o objetivo de calcular as necessidades habitacionais para
as unidades da Federacdo e algumas regides metropolitanas, desenvolveu-se metodologia
gue distinguia o déficit habitacional do segmento que se denominou inadequagédo dos domi-
cilios. O primeiro estudo, divulgado em 1995" retratou a situacdo habitacional em 1991. O
segundo, aprimorando a metodologia original, trouxe informactes para 2000.?

Apesar de terem sido utilizadas como referéncia e servido de base para diversos
outros estudos, as estimativas de 2000 limitaram-se ao &mbito das unidades da federacéo,
nao havendo o detalhamento por municipio em virtude de restri¢cdes nas fontes de dados
disponiveis. Ta fato constituia uma lacuna no conhecimento das especificidades locais da
situacdo habitacional, e privava prefeituras e especialistas em formulagéo de politicas de um
instrumento fundamental de informagdes para o direcionamento de agdes para o setor, pre-
judicando o plangjamento dos tomadores de decisdo tanto no ambito municipal quanto nas
demaisinstancias de governo.

A metodologiadesenvolvidaparao calculo do déficit habitacional e dasinadequactes
dedomiciliosexigeum nivel de detalhamento de dados secundarios que, parao caso de muni-
cipios, so seriapossivel com adivulgacdo e aliberacéo, pelo Ingtituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), dos dados daamostra e dos “microdados’ do Censo Demogréfico 2000,
0 que ocorreu no final do ano de 2002. Essefato levou o Ministério das Cidades, em convénio
com o Programadas Nagdes Unidas parao Desenvolvimento (PNUD) e o Banco | nteramericano
de Desenvolvimento (BID), contratar novo estudo ao Centro de Estatisticae Informagdes (CEI)
daFundacdo Jodo Pinheiro. O objetivo geral eracalcular o déficit eainadegquagao habitacional
paramunicipios brasileiros sel ecionados, microrregides geogréficas e atotalidade das regifes
metropolitanas existentes em 2000, data de referéncia do célculo.

A metodologia para o calculo das necessidades habitacionais foi originalmente de-
senvolvidatendo como base de informagtes a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicili-
os (PNAD), do IBGE, estatisticamente representativa somente para as unidades da Federa-
¢ao easnoveregides metropolitanas. Adaptar essametodol ogia, de modo afornecer o calculo
desses mesmos indicadores para municipios, € outro dos objetivos do estudo, umavez quea
exclusdo de algumas varidveis necessarias no Censo Demogréfico 2000 implicou em

1 FUNDACAO JOAO PINHEIRO. Centro de Estudos Politicos e Sociais. Déficit Habitacional no
Brasil. Belo Horizonte, 1995.

2 FUNDAGAO JOAO PINHEIRO. Centro de Estatistica e Informagdes. Déficit Habitacional no
Brasil 2000. Belo Horizonte, 2001.
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alteracBes nos procedimentos originalmente adotados. Para essa revisdo e adaptacéo da
metodologia, levaram-se em consideracao, ainda, sugestdes de especialistas que trabalham
com o problema habitacional e que poderiam contribuir para seu aprimoramento.

A propostametodol 6gicaoriginal, que estacompl etando umadécada, foi um impor-
tante marco paraarediscussao do chamado “ déficit habitacional”, seja por sua abordagem,
amplitude e divulgacao dos resultados. O seu principal mérito foi rearticular inimeras con-
tribuigdes realizadas anteriormente de formainovadora.

Segundo Simon Schwartzman, em trabalho que procura discutir os motivos da pa-
dronizagdo de diversos indices sociais, “uma das mais extraordinérias caracteristicas da
sociedade moderna é o estabel ecimento de redes, 0 que ndo é necessariamente um procedi-
mento pacifico einofensivo... no entanto, umavez estabel ecidas essas redes geram benefici-
os crescentes paratodos os participantes, forjando aliangas que parecem crescer sem limites
ou barreira...(pois) ... alongo prazo os ganhos col etivos de sistemas estabilizados tendem a
ser maiores do que os beneficios privados, obtidos através de conflitos alimentados por
longo tempo. Conceitos estatisti cos e di spositivos técni cos desempenham importantes papéis
no processo de estabilizacdo dainteracdo social, um papel moral que ndo é imediatamente
visivel apartir de seus aspectostécnicos, enganosamentesimples’ (SCHWARTZMAN, 2004:
72-74).

Nessa linha de argumentac&o o autor destaca que os valores centrais dos sistemas
estatisticos eficazes sdo a legitimidade e credibilidade, sendo essa Ultima um componente
essencia para a aceitag@o e adocdo de padrdes e procedimentos uniformes. As bases da
credibilidade decorrem de inimeros fatores, entre os quais pode-se destacar:

a) ainformacgdo confidvel é aquela procedente de instituicdes que ndo sejam
identificadas como a servico de um grupo de interesse ou ideol ogia especifica;

b) ainformacdo aceita como confiavel é aquela fornecida por pessoas ou institui-
¢Oes com um forte perfil profissional e técnico;

) nimeros produzidos sempre de acordo com 0s mesmos procedimentos, ou sgja,
com estabilidade e consisténcia, sGo mais facilmente aceitos do que aqueles que
variam, dependendo de diferentes metodol ogias;

d) pesquisas avul sastendem a ser questionadas com maisfregiénciaque osresulta-
dos de préticas estatisticas permanentes e continuadas.

Por ocasido da elaboracdo de cada um dos estudos subsegiientes, a metodologia
utilizada pela Fundagéo Jodo Pinheiro, mantendo suaestruturabasi ca, vem sofrendo corregdes
finas (CARDOSO, 1997, 2001)3, visando seu aprimoramento constante, sem perder a pos-

3 As sugest0es e criticas foram avaliadas, tendo sido consideradas tanto a sua viabilidade técnica,
em funcao das fontes de dados disponiveis, quanto a sua real contribuicdo para a obtencéo de
resultados mais fidedignos, sendo, também, incor poradas modificacGes decorrentes de observactes
da propria equipe técnica do projeto.
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sibilidade de comparacdo temporal. A metodol ogia utilizada tornou-se nessa Ultima década
referencianacional, sendo adotada pelo governo federal, pelamaioria dos governos estadu-
ais, por governos municipais, redes académicas nacionais, universidades, centros de pesqui-
sas e entidades profissionais.

Houve a necessidade de definir-se um universo de municipios brasileiros a serem
estudados, uma vez que seu grande nimero e sua distribui¢céo em funcdo do tamanho da
populagcdo, com quase metade deles ndo atingindo 10 mil habitantes em 2000, exigiam a
identificacéo de um intervalo de municipios para o célculo do déficit habitacional. Como a
metodol ogia trabalha com cruzamentos de grande nimero de variaveis, o que interfere na
representatividade da amostra do Censo Demogréfico 2000, houve também a necessidade
delimitar-se o tamanho minimo de popul acéo a ser estudada, com 0s municipios com popu-
lacdo abaixo desse montante agrupados em microrregides geograficas definidas pelo IBGE.

Os conceitos utilizados paraadefinicdo do déficit habitacional e dainadequacéo de
moradias sdo apresentados no Capitulo 2. O primeiro é entendido como a necessidade de
construcéo de novas moradias, tanto em fungdo da reposi¢do como do incremento do esto-
que. A segunda reflete problemas na qualidade de vida dos moradores, ndo rel acionados ao
dimensionamento do estoque de habitagdes e sim as especificidades internas do estoque
existente. Esse capitulo contemplaainda o critério utilizado para a selecdo de municipios a
serem estudados detalhadamente. No Capitulo 3 estdo os passos seguidos na revisio e na
adaptacdo metodoldgica, asssm como a discussao a respeito dos procedimentos adotados
para a estimativa de variaveis ndo disponiveis no Censo Demogréfico 2000.

O levantamento do estoque de moradias no pais encontra-se no Capitulo 4. Ele
apresenta ainda 0 montante ocioso de domicilios por meio do detalhamento dos que se
encontravam vagos por ocasi&o da elaboracio do Censo Demogréfico 2000. E um niimero
ato de domicilios sobre os quais ndo se tem informacdes detalhadas, e que potencialmente
poderiam vir aminorar as caréncias habitacionais no pais. Essas podem ser vistas no Capi-
tulo 5, que apresenta o déficit habitacional basico e seus componentes paragrupos de muni-
cipios segundo as grandes regides do pais. | nformagdes por unidades da Federacdo estéo nas
tabelas do Anexo Estatistico, e paraos municipios sel ecionados e mi crorregi6es geogréficas
foi construido um aplicativo de consultas de banco de dados, ambos disponiveis em CD-
ROM que acompanha esta publicagao.

Asestimativas do déficit habitacional bésico sao apresentadas também por faixasde
renda familiar mensal e para os domicilios em aglomerados subnormais, que, segundo
definicdo do IBGE, tém caracteristicas que os aproximam do conceito de favela.

O Capitulo 6 contempla a inadequagdo dos domicilios cujos componentes estuda-
dos definem clientelas potenciais para o acionamento de esferas distintas de competéncia
visando solucionar problemas habitacionai s detectados que possam mel horar aqualidade de
vida da populagdo. Diferentemente do déficit habitacional, ndo pode ser obtido um niimero
final de domicilios inadequados, uma vez que seus componentes ndo sdo mutuamente
excludentes, podendo um domicilio ser classificado em mais de um deles.
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Finalmente, no Capitulo 7 é feita uma sintese dos principais resultados obtidos,
considerando-se a totalidade das regiGes metropolitanas, dos municipios com sede com
populagdo igual ou superior a20 mil habitantes e dos demais municipios. S&o apresentadas,
ainda, sugestdes de linhas de trabalho em continuidade ao presente documento, visando o
aprimoramento incremental do model o de aferi¢éo das necessi dades habitacionais, de modo

aque possa, cadavez melhor, subsidiar acfes e politicas voltadas a atender as demandas da
parcela mais carente da sociedade.
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2 DELINEAMENTO METODOLOGICO

A metodologia que serve de base para o calculo do déficit habitacional e da
inadequag&o de moradiasfoi desenvolvidacom o intuito de colocar ao al cance da sociedade
parémetros e informagdes que retratem mais fielmente a realidade da quest&o habitacional
no Brasil, de modo a subsidiar a definigcdo de politicas publicas e a alocagdo dos recursos.
Originalmente el aborada pararetratar a situacéo do setor habitacional noinicio dadécadade
90, procurava ainda uniformizar as informagdes veiculadas, pois eram muitos e dispares 0s
numeros que circulavam arespeito do problema. Essametodol ogiateve ampladivulgagéo e
aceitacdo por estudiosos da questéo.

O documento Déficit Habitacional no Brasil, de 1995, tragava o panoramados pro-
blemas habitacionais, em 1991, nas unidades da Federacéo e nas regides metropolitanas
contempladas na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) 1990, do IBGE,
fonte de dados disponivel por ocasido daelaboracéo do estudo. Os pressupostos metodol 6gicos
gue subsidiaram a construcdo dametodol ogiacontinuaram validos por ocasi 80 de suarevisao,
efetuada no estudo Déficit Habitacional no Brasil 2000, divulgado em 2001. Nesse docu-
mento, que teve como base a PNAD 1999 para o célculo do déficit habitacional e da
inadequac&o de moradias em 2000, procurou-se aprimorar a metodol ogia adotada anterior-
mente, sem distanciar-se de suas premissas basicas.

Neste capitulo serdo retomados de forma sucinta esses mesmos pressupostos, que
constituiram o model o metodol 6gico e nortearam o cél culo das necessidades habitacionais
detal hadas por municipio.

2.1 Pressupostos metodol 6gicos

Todo modelo de construcéo de indices parte de pressupostos — muitas vezes ndo
explicitados — que merecem ser discutidos. Primeiramente, porque como opgdes analiticas
podem ser no minimo questionados a partir de outros paradigmas. Segundo, porque somen-
te conhecendo esse arcabouco valorativo torna-se possivel ndo so entender alégicado mo-
delo proposto, como avaliar se 0s seus componentes sdo consistentes com as premissas
enunciadas.

O primeiro pressuposto considera que em uma sociedade profundamente
hierarquizada e extremamente desigual como abrasileirando se deve padronizar as necessi-
dades de moradias paratodos os estratos de renda.

O desafio que se coloca quando se trabalha com indices sociais numa realidade
destetipo é grande. Se por um lado € mais cdmodo e simples para o analista— sejado ponto
de vista técnico ou de justificacdo politica— fazer tabula rasa desta complexidade socia e
utilizar parémetrosidénticos paratratar a questdo habitacional, por outro, esta postura acar-
reta problemas substantivos, pois os indices assim levantados acabam sendo de menor
serventia para tomadas de decisdo do poder publico.
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A questéo da moradia entendida dentro de uma perspectiva sociol 6gica, deve refle-
tir o dinamismo e a complexidade de uma determinada realidade socioecondmica. Desta
forma, as necessidades do habitat ndo se reduzem exclusivamente aum instrumento materi-
a “mas depende da vontade coletiva e se articula as condi¢des culturais e a outros aspectos
da dimensdo individual e familiar” (BRANDAO, 1984:103). Em suma, as demandas
habitacionais ndo s6 sdo diferentes para os diversos setores sociais como variam e se trans-
formam com a prépria dinémica da sociedade.

Aparentemente seriaredundante falar sobre a extrema heterogeneidade e desigual -
dade social do nosso pais. Entretanto, em uma sociedade com indices de desigual dade extre-
mamente el evados, questdes aparentemente universais como educagdo, servicos de salide e
habitacgo ndo sdo facilmente comparaveis e muito menos intercambiaveis entre alguns dos
diversos submundos sociais. Em outras palavras, “seria possivel dizer que, em muitos as-
pectos, ndo ha ‘mercados’ reais que operem igualmente para todos — o substrato dessa
proposi ¢do sendo o de que 0 processo de penetracdo capitalista da sociedade ainda apresen-
talacunas e ou deficiéncias importantes’ (REIS, 1988).

A opcéo por esta conceituagdo, porém, ndo € isenta de riscos, pois se abre o flanco
paracriticas doutrinarias de que ao se privilegiar aatual estruturasocial perversacomo base
de calculo se estaria legitimando o status quo ou propondo indiretamente uma cidadania
social de segundo nivel paraas populagdes pobres. Entretanto, paraatuar positivamente em
uma determinada estruturasocial é necessario primeiramente evitar camufléla, como ocor-
re quando construimos indices padronizados profundamente alijados da realidade.

O segundo pressuposto € de que aquestdo habitacional possui fortesinterfacescom
outras questdes, sendo inadequada umaabordagem setorial que busque reduzir acomplexi-
dade do habitat a um déficit habitacional stricto sensu.

Frente aum contexto desse tipo, ndo € por acaso que nas grandes metropoles brasi-
leiras os programas de regul arizacdo fundiaria— vinculados amel horias urbanas — tém sido
um instrumento de politica habitacional extremamente importante na luta de um grande
contingente de moradores de favelas e de bairros clandestinos em busca da integracéo
socioecondmica.

Assim ao se andlisar aquestéo habitacional ainterface com outras politicas urbanas &
um dos aspectos a ser considerado. Em func&o da interdependéncia da moradia com outras
esferas recorrentes e complementares, nem sempre um simplesincremento dos programas de
habitacdo se apresentacomo asolucdo maisindicadaparamelhorar as condi¢des habitacionais
dapopulacdo maispaobre. Em primeiro lugar, porque estes programas podem ser inviabilizados
caso outras poaliticas urbanas como a de transporte, energia elétrica, esgotamento sanitério e
abastecimento de &gua ndo sgjam integrados aos mesmos (AZEVEDO, 1996).

Nesse sentido, aprimeiraquestao aser discutida, diz respeito a préprianomenclatu-
rade déficit habitacional, que no sentido tradicional induz equivocadamente a expectativas
de enfrentar a questéo da moradia de forma setorial, além de camuflar umacomplexareali-
dade, através de uma quantificagdo padronizada, atemporal e neutra.
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2.2 Aspectos conceituais basicos

Dentro do conceito mais amplo de necessidades habitacionais, a metodologia de-
senvolvidatrabal hacom dois segmentos distintos: o déficit habitacional e ainadequagéo de
moradias. Como déficit habitacional entende-se anogéo maisimediata eintuitivade neces-
sidade de construcéo de novas moradias para a solugéo de problemas sociais e especificos
de habitacdo, detectados em um certo momento. O conceito de inadequacdo de moradias
reflete problemas na qualidade de vida dos moradores que ndo se relacionam ao
dimensionamento do estoque de habitacGes, e sim a especificidades internas desse estoque.
Seu dimensionamento visa ao delineamento de politicas complementares a construcéo de
moradias, voltadas a melhoria do estoque ja existente. Com a preocupacao de identificar as
caréncias, principa mente da populacdo de baixarenda, os nimeros, tanto do déficit quanto
dainadequacdo dos domicilios, foram explicitados paradiversasfaixas de rendafamiliar. O
enfoque principal foi dado afamilias com até trés sal&rios minimos de renda, limite superior
para o ingresso em grande nimero de programas habitacionais de caréter assistencial.

2.2.1 Déficit habitacional

O conceito de déficit habitacional utilizado esté ligado diretamente as deficiéncias
do estoque de moradias. Englobatanto aquel as moradias sem condi¢des de serem habitadas
devido a precariedade das construgdes ou em virtude de terem sofrido desgaste da estrutura
fisicae que devem ser repostas, quanto a necessidade de incremento do estoque, decorrente
da coabitacdo familiar ou damoradiaem locais destinados afins ndo residenciais. O déficit
habitacional pode ser entendido, portanto, como “déficit por reposicéo do estoque” e como
“déficit por incremento de estoque’”.

O “déficit por reposicao do estoque’ refere-se aos domicilios rusticos, acrescidos
de uma parcela devida a depreciacdo dos domicilios existentes. Domicilios rusticos ndo
apresentam paredes de alvenaria ou madeira aparelhada, o que resulta em desconforto para
seus moradores e risco de contaminagdo por doencas e devem, portanto, ser repostos. A
depreciacdo de domicilios esta rel acionada ao pressuposto de que hdum limite paraavida
atil de um imével. Para o calculo desse componente do déficit tomou-se inicialmente 50
anos de construcdo como o limite para a necessidade de reposi¢cdo do estoque. Em seguida,
aplicou-se um percentua sobre o montante de iméveis residenciais construidos até 1950,
devido as suposicoes de que parcela desconhecida desse estoque possa ter sido avo de
manutencdo e reformas, mantendo assim suas condic¢des de uso, e que outra parcela tenha
assumido usos ndo-residenciais ou sido substituidas por novas edificagdes.

O “déficit por incremento de estoque” contempla os domicilios improvisados e a
coabitacdo familiar. O conceito de domiciliosimprovisados englobatodos oslocais destina-
dos afins ndo-residenciais que sirvam de moradia, o que indica claramente a caréncia de
novas unidades domiciliares.

O componente coabitacdo familiar compreende a soma das familias conviventes
secundérias que vivem junto a outra familia em um mesmo domicilio e das que vivem em
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cOdmodos cedidos ou alugados. As familias conviventes secundérias so constituidas por, no
minimo, duas pessoas ligadas por lago de parentesco, dependéncia domeéstica ou normas de
convivéncia e que residem em um mesmo domicilio com outrafamilia, denominada princi-
pal. O responsavel pelafamiliaprincipal € também o responsavel pelo domicilio. Asfamili-
as residentes em cdmodos — cedidos ou alugados — foram incluidas no déficit habitacional
porque esse tipo de moradiamascarasituagao real de coabitacdo em domiciliosformalmente
distintos. Segundo a defini¢éo do IBGE, os cdmodos sdo “domicilios particulares compostos
por um ou mai s aposentos localizados em casa de comodo, cortico, cabeca-de-porco etc.”.

A esses dois componentes agrega-se 0 que se denominou “ 6nus excessivo com alu-
guel”, que corresponde ao niimero de familias urbanas, com rendafamiliar deatétrés salérios
minimos, que moram em casaou apartamento (domicilios urbanos duravei s) e que despendem
mai s de 30% de suarenda com aluguel .*

2.2.2 Inadequacdo de domicilios

As habitacOes inadequadas s&o as que ndo proporcionam a seus moradores condi-
cOes desgjaveis de habitabilidade, o que ndo implica, contudo, necessidade de construcdo de
novas unidades. Pelo conceito adotado de moradias inadequadas sdo passiveis de serem
identificadas somente aquel as|ocalizadas em areas urbanas. N&o sdo contempladas as &reas
rurais que apresentam formas dif erenciadas de adequacdo ndo captadas pel os dados utiliza-
dos. Tomou-se o cuidado de excluir do estoque a ser analisado os domicilios inseridos em
algumadas categorias do déficit habitacional. Ao contrario desse, os critérios adotados para
ainadequacdo habitacional n&o s& mutuamente exclusivos, e portanto, néo podem ser so-
mados, sob risco de mdltipla contagem (uma mesma moradia pode ser simultaneamente
inadequada segundo varios critérios).

Osdomicilios com carénciade infra-estrutura, com adensamento excessivo de mo-
radores, com problemas de natureza fundiaria, em alto grau de depreciacéo ou sem unidade
sanitaria domiciliar exclusiva sdo classificados como inadequados.

Foram considerados domicilios carentes de infra-estrutura todos aqueles que ndo
dispunham de ao menos um dos seguintes servicos bésicos: iluminagao elétrica, rede geral
de abastecimento de &gua com canalizagao interna, rede geral de esgotamento sanitario ou
fossa séptica e coleta de lixo.

O adensamento excessivo ocorre quando o domicilio apresenta um niimero médio
de moradores superior atrés por dormitorio. O nimero de dormitorios corresponde ao total
de cobmodos® que, em caréter permanente, serviam de dormitdrio para os moradores do do-

4 Na metodologia original esse componente era considerado como um dos critérios da inadequacgéo
de domicilios e ndo como déficit habitacional.

5 Coémodos sao todos os compartimentos integrantes do domicilio separados por paredes, inclusive
banheiros e cozinha, e os existentes na parte externa do prédio, desde que constituam parte inte-
grante do domicilio. Nao sdo considerados os corredores, alpendres, varandas abertas e outros
compartimentos utilizados para fins ndo-residenciais, como garagens, depdsitos etc.
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micilio. Incluem-se ai 0s que assim sdo utilizados em fung&o de inexistir acomodacéo ade-
quadaaessafinalidade. Parao célculo doindicador foram considerados somente os membros
da familia principal, uma vez que as familias secundérias foram incorporadas ao déficit
habitacional.

A inadequacao fundiariarefere-se aos casos em que pel o menos um dos moradores
do domicilio tem a propriedade damoradia, mas ndo possui total ou parcialmente, o terreno
ou afragdo ideal deterreno (no caso de apartamento) em que aquela se localiza.

A inexisténciade unidade sanitériadomiciliar exclusivadefine o domicilio que ndo
dispunha de banheiro ou sanitario de uso exclusivo do domicilio.

A esses componentes soma-se aindauma parcel ade domicilios em fungdo dadepre-
ciacdo dosimoveis. Essaparcelafoi definidacomo o complemento dosdomicilioscommais
de 50 anos de construcdo cuja reposi¢cao € considerada necessaria. S8o, portanto, incluidos
como déficit habitacional. Considerou-se que parte dos imoéveis mais antigos necessitaria
apenas de cuidados especiais para sua manutencao.

2.3 Definicao do univer so de municipios a serem estudados

Em 2000, existiam no Brasil 5.507 municipios, 73% com populacdo inferior a 20
mil habitantes. Ao se considerar apenas a populagdo urbana, as proporcdes se alteram para
68,2% da populagado residindo em areas com menos de 10 mil habitantes, enquanto 83,2%
moravam em cidades que ndo atingiam 20 mil habitantes (tab. 2.1).

NUMERO DE MUNICIPIOS, SEGUNDO FAI XTSBDEIE_:?Ei\ﬁANHO DA POPULACAO TOTAL E URBANA
BRASIL - 2000
FAIXA DE TAMANHO (POR HABITANTE) POPULAGAO TOTAL POPULAGAO URBANA
absoluto % das faixas absoluto % das faixas

Mais'de 1,mil &gk & L R M T e i 13 0,2 13 0,2
De 500 mil almilhdo™... 4. s 18 0,3 o 0,3
Ded00imil:abl0imil. +had:aak L S 193 3.8 173 31
De 50 mil a-100mmi |7 mem e L H L 301 55 208 38
De 20 mil a50 mil. ... 964 17,5 517 9,4
Ded0imil af20 jrnjlt-: el R e e 1 1.381 251 826 15,0
De5/ail0 mil.gpied, weiminkol A (Lo dass 0Tl 1.310 238 1112 20,2
Menos do 5 mil. ......... 1.327 241 2.641 48,0
fratal=i e 5.507 100,0 5.507 100,0

Fonte: Dadosbésicos: Instituto Brasileiro de Geografiae Estatistica (IBGE), Censo Demografico, 2000

Sabe-se que os problemas habitaci onais sdo proporciona mente maisgraves nas aglo-
meracBes popul acionais maiores. E onde se exige que, agentes do governo e formuladores
de politica busquem mecanismos &geis, capazes de proporcionar melhores condicles paraa
solucdo dos problemas de moradia e de qualidade de vida da populagéo. Devido ao baixo
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crescimento ou mesmo decréscimo da populagdo, em areas urbanas menores as questdes
habitacionais assumem proporc¢es menos significativas. O mesmo se da nas é&reas rurais,
em funcdo do esvaziamento progressivo do campo ocorrido nas Ultimas décadas. Essesfatos,
aliados ao grande nimero de municipios brasileiros, levam a necessidade de que sgjam
selecionados municipios a terem calculadas estimativas do déficit habitacional e da
inadegquagdo dos domicilios.

No primeiro momento, pensou-se em trabal har no @mbito municipal apenas aques-
téo urbana. Agregar-se-ia posteriormente a &rea rural, a0 menos para 0S municipios mais
popul 0sos. Essa decisdo baseou-se na consideracdo das grandes diferencas entre as &reas
rurais dos municipios brasileiros. De um lado, ha as quedas da popul agdo residente, a pouca
capacidade dos peguenos produtores de manterem sua atividade produtiva e o crescimento
do movimento dos sem terra. De outro, aumenta muito a produtividade em setores de ponta
daagropecuaria, com incremento darendarural e melhoria das condi¢des de vida nas cida
des polarizadoras dessa popul agdo.

A delimitacdo dasituagdo de domicilio entre“urbano” ou “rural” vem sendo bastan-
te discutida por vérios especialistas, e so feitas propostas para uma compl eta mudanca nos
conceitos atualmente empregados. Segundo a defini¢do do IBGE, a situagdo do domicilio é
urbanaou rural de acordo com alegislacdo municipal em vigor em 1°de agosto de 2000. Em
situacdo urbana consideram-se as &reas urbanizadas ou ndo, correspondentes as cidades
(sedes municipais), as vilas (sedes distritais) ou as areas urbanas isoladas. A situacéo rural
abrange toda a area situada fora do perimetro urbano, delimitado por lei municipal, inclusi-
ve 0s aglomerados rurais de extensdo urbana e os povoados.

Como aglomerado rural de extensdo urbana entende-se a localidade que preencha
0S seguintes requisitos: situa-se em area legal mente definida como rural, com arruamentos
reconheciveis ou dispostos ao longo de umaviade comunicacdo; localiza-se amenosdeum
quilémetro da area ef etivamente urbanizada de cidade, vila ou aglomerado rural jadefinido
como de extensdo urbana; por ultimo, € contigua a eles. Constituem simples extensdo da
areaefetivamente urbanizada, como | oteamentosjahabitados, conjuntos habitacionais, aglo-
merados de moradias ditas subnormais ou nicleos desenvolvidos em torno de estabeleci-
mentosindustriais, comerciais ou de servicos. Por constituir parteintegrante damalhaurba-
na das cidades e vilas, apenas ndo oficializada legalmente, a andlise da situagdo rural para
calculo do déficit de domicilios discriminaré os aglomerados rurais de extensdo urbana.

A definicdo do universo de municipios aser estudado considerou também a defini-
¢cdo pela Constituicgo Federal, confirmada pelo Estatuto das Cidades, da existéncia de
obrigatoriedade de el aboracéo de plano diretor paracidades com populagdo acimade 20 mil
habitantes. O plano diretor € o instrumento bésico da politica de desenvolvimento e expan-
sdo urbana, exigido também para municipios localizados em regides metropolitanas, em
areas de interesse turistico ou sujeitas a sofrer grandes impactos ambientais.

Todas essas ponderagdes implicam em a selecéo de municipios a serem estudados
passar obrigatoriamente pelaandlise de sua popul agdo. Optou-se por levar em conta apenas
o0 tamanho da populag&o residente em &reas urbanas, onde se espera serem maiores € mais
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relevantes os problemas ligados a falta de moradias e a deficiéncia do estoque de moradias.
A defini¢éo de um tamanho minimo de popul agéo urbana dependeu também de umaandlise
da representatividade estatistica das variaveis que entram no célculo das necessidades
habitacionais. Como serd mostrado a seguir, aaplicacdo dametodol ogia prevé aelaboracdo
de cruzamentos de varidvels amostrais, que limitam o tamanho minimo de populagéo a ser
considerado, umavez que, ao se trabalhar com popul agdes muito pequenas, corre-se 0 risco
de que osinterval os de confianca das estimativas sejam demasi adamente ampl os eimpecam
sua utilizag&o.

Considerados todos esses elementos, o déficit e a inadequacdo de domicilios foi
calculado para municipios onde se localizam cidades com populagéo urbanaigual ou supe-
rior a20 mil habitantes, somando 873 municipios, segundo os dados do Censo Demografico
2000, e paratodos os municipios das regi8es metropolitanas. Os municipios com popul agdo
urbana abaixo do limite estabelecido para serem estudados individua mente seréo agrupa-
dos segundo as microrregides geograficas definidas pel o IBGE. Serdo entéo cal culados con-
juntamente tanto o déficit rural e urbano quanto ainadequagdo urbana dos domicilios.®

Enquanto, devido a limitagdes da fonte de dados disponivel a época, o Déficit
Habitacional no Brasil 2000 s6 pode trabal har informagdes para nove regides metropolita-
nas, serdo agora contempladas todas aquel as definidas no Brasil por ocasido da elaboracéo
do censo. S&o 22 regifes mais a Regido I ntegrada de Desenvolvimento do Distrito Federal
(RIDE), que compreendem, ao todo, 308 municipios. Nao seincluem os colares metropoli-
tanos em Minas Gerais, nem as areas de expansao metropolitana em Santa Catarina. Foram
estudadas:

QUADRO 2.1
REGIOESMETROPOLITANASE NUMERO DE MUNICIPIOSCOMPONENTES- BRASIL - 2000
NUMERO DE NUMERO DE
REGIAO METROPOLITANA MUNICIPIOS REGIAO METROPOLITANA MUNICIPIOS
COMPONENTES COMPONENTES

Belém 5 Sdo Paulo 39
Grande S&o Luis 4 Baixada Santista 9
Fortaeza 13 Campinas 19
Natal 6 Curitiba 25
Recife 14 Londrina 6
Maceid 11 Maringa 8
Salvador 10 Florianépolis 9
Belo Horizonte 33 Vale do Itgjai 5
Valedo Aco 4 Norte/Nordeste Catarinense 2
Rio de Janeiro 19 Porto Alegre 28
Grande Vitéria 6 Goiania 11
RIDE 22

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografiae Estatistica (IBGE)

6 So 558 as microrregides geograficas definidas para o Brasil.

7 Segundo definicao do IBGE, é o conjunto constituido por no minimo 51 unidades habitacionais
(barracos, casas etc.) ocupando ou tendo ocupado, até periodo recente, terreno de propriedade
alheia (publica ou particular), dispostas, em geral, de forma desordenada e densa, e carentes, em
sua maioria, de servicos publicos essenciais.
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Finalmente, atendendo a demanda de especialistas na questéo habitacional, as esti-
mativas do déficit habitacional ser&o discriminadas para os aglomerados subnormais.” Eles
possuem defini¢do que mais se aproxima do conceito de domicilios situados em vilas ou
favelas. S8o, todavia, subenumerados em relacdo a estimativas divulgadas por érgéos esta-
duai s que trabalham com esse publico especifico. Servem, no entanto, como um instrumen-
to mais apurado para avaliar as condicfes de moradia desse contingente populacional con-
centrado basicamente nas regides metropolitanas (cerca de 90% do total identificado, se-
gundo o Censo Demogréfico 2000).
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3 AJUSTESMETODOLOGICOSPARA O CALCULO DE INDICADORES
MUNICIPAIS

No capitulo anterior foram descritos os conceitos basi cos utilizados no desenvol vi-
mento dametodol ogia para estimativado déficit habitacional e dainadequacéo de domicili-
os paraas unidades da Federaco, que tinhacomo base de informagdes a PesquisaNacional
por Amostra de Domicilios (PNAD), do IBGE. Para o célculo dos indicadores municipais,
todavia, ndo é possivel autilizagdo desse conjunto de dados, umavez que 0s mesmos sO Sao
representativos para o pais, os estados e algumas regides metropolitanas. Para municipios,
as variaveis exigidas para o calculo do déficit habitacional estdo disponiveis no Censo
Demografico, e somente através do processamento de seus microdados € possivel aobtencéo
dos cruzamentos definidos pela metodol ogia.

O estudo comparativo entre as duas bases de dados revel ou a hecessidade de adap-
tagdes na metodologia original, em funcdo da exclusdo, no Censo Demogréfico 2000, de
algumas variaveis fundamentais para o calculo dos indicadores e de diferencas em alguns
conceitos adotados nas duas pesquisas. Nao houve também a possibilidade de cdlculo da
depreciacdo dosimoveis, componente tanto do déficit quanto dainadequagéo de domicilios,
em funcéo da dificuldade de obtencéo de informagdes para 0s municipios.

3.1 Avaliacéo dos dados do Censo Demogr &fico 2000

A coleta das informagdes dos censos demogréficos é feita pelo IBGE através da
aplicacdo de dois questionérios distintos: o bésico, dirigido atodo o universo de domicilios,
e o0 daamostra. Em relagéo aos dados do Censo Demografico 2000, os resultados do questi-
onério béasico foram divulgados no final de 2001 e os referentes ao questionario da amostra
disponibilizados em dezembro de 2002. Os microdados, com as informagdes exigidas pela
metodologia para o célculo das necessidades habitacionais, foram comercializados junta-
mente com os dados amostrais do Censo 2000.

Como ametodologiaoriginal utilizadano cél culo do déficit habitacional baseava-se
emvaridveisextraidasdasérie PNAD, foi preciso fazer umaandlise comparativados conceitos
edas variaveis pesguisadas nas duas publicagdes do IBGE. Essaavaliagao indicou aneces-
sidade de adaptacao metodol 6gicaem funcgéo de limitagdes dos dados do Censo Demogréafico
2000. Paraadefinicao do déficit habitacional ndo foram pesquisadas duas variaveis bésicas:
o materia predominante das paredes externas do domicilio e o valor do aluguel. No célculo
dainadequagdo dos domicilios, por outro lado, a varidvel banheiro de uso s6 do domicilio
diferencia-se conceitualmente da adotada pela PNAD.

O tipo de materia das paredes externas do imével é a variavel que identifica o
domicilio rustico, assim caracterizadatodamoradia cujas paredes ndo séo de alvenariaou de
madeiraaparel hada. Essas moradias séo consideradas habitagdes precarias e sempreincluidas
como déficit habitacional, qualquer que sgja a formula de célculo adotada. Essa lacuna
constituiu o principa problema para a utilizagéo dos dados do Censo Demogréfico 2000.
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Foi necessario adotar métodos e fontes de dados alternativos para a estimativa do nimero
dosdomiciliosrusticos em qual quer das unidades consideradas (estados, municipios e regides
metropolitanas).

A informacédo sobre o valor do aluguel ndo foi incluida no questionario do Censo
Demografico 2000. Apurou-se apenas se 0 domicilio era alugado ou ndo, e ndo houve a
preocupacdo em determinar o valor do aluguel. Tal procedimento implicou aimpossibilida-
de do calculo do componente “6nus excessivo com aluguel”, que seinsere no segmento do
déficit habitacional por incremento de estoque. Nao foi possivel utilizar qualquer outravariavel
alternativa para que se pudesse estimar esse componente de formaindireta.

No Censo Demogréfico, o quesito sobre a presenca de banheiro ou sanitério de uso
exclusivo do domicilio, disponibilizada pela PNAD e considerada um componente da
inadequac&o das moradias, refere-se apenas aos banheiros® ; ndo se perguntou sobre aexclu-
sividade dos sanitarios.® Assim, estdo incluidos na mesma pergunta os domicilios que ndo
possuem banheiro exclusivo dos moradores e os domicilios, terrenos ou propriedades que
ndo possuem banheiro, mas tém sanitario utilizado pelos moradores, de uso exclusivo ou
ndo. Considerou-se que esse fato ndo invalidaautilizacdo desse quesito como indicativo de
inadequacao do domicilio. Deve ser apenas registrada essa diferenca naforma da pergunta.

Quanto as demais variavels, ndo se observam alteracbes que possam vir a compro-
meter o calculo do déficit e dainadequacéo habitacional para os municipios.

Por meio do questionério béasico do Censo Demogréafico 2000 sao obtidas as seguin-
tesinformagoes:

= populacéo;

= situagdo do domicilio;

= espécie do domicilio;

= tipo do domicilio;

= condi¢do do domicilio;

= propriedade do terreno;

= forma de abastecimento de &gua;
= nUmero de banheiros;

= sanitario no domicilio ou propriedade;
= tipo do esgotamento sanitério;

= destino do lixo.

8 A definicao de banheiro no Censo Demografico 2000 é de comodo que dispde de chuveiro ou
banheira e aparelho sanitario. Na PNAD, banheiro é o comodo destinado a banho que também
possuisse vaso sanitario ou buraco para dejegoes.

® Sanitario é o local limitado por paredes de qualquer material, coberto ou ndo por um teto, que
dispde de aparelho sanitario ou buraco para dejegoes.
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Do questionério daamostrado Censo Demogréfico 2000 sdo trabal hadas as seguin-
tesvariaveis:

= nimero de comodos servindo como dormitério;

= iluminagdo elétrica;

= relacdo com a pessoa responsavel pelo domicilio;
= relagcdo com a pessoa responsavel pelafamilia;

= nimero da familia residente no domicilio;

= renda médiafamiliar.

3.2 Revisido metodologica em funcéo das limitacdes da base de dados

A partir dessa avaliagdo das variavels pesguisadas pel o Censo Demografico 2000,
houve anecess dade de proceder amudancas nametodol ogiade cal culo do déficit habitacional
para municipios. Quanto ao calculo da inadequacdo das moradias ndo houve maiores
problemas, e deve ser ressaltada apenas a ateracdo naformulagéo do quesito que define a
inexisténciade unidade sanitériadomiciliar interna. As modificagdes propostas foram objeto
de apreciacdo por especialistas em questbes habitacionais, que também apresentaram
sugestdes para 0 aprimoramento da metodologia. Essas sugestfes, desde que exeqliiveis e
relevantes, foram incluidas dentro na revisdo efetuada.

O quadro 3.1 traz a metodol ogia segundo a defini¢éo dos componentes cal culados
para a obtencéo do déficit habitacional e dainadequacdo de domicilios para as unidades da
Federacao e asregides metropolitanas, conforme o documento Déficit Habitacional no Bra-
sil 2000 e as alteracOes necessari as para suaadaptacéo ao cél culo dosindicadores municipais.

3.2.1 Déficit habitacional basico

Em alguns segmentos do déficit habitacional foram feitas alteracdes metodol 6gicas
paratornar possivel seu célculo para os municipios. Seus componentes foram afetados de
formadiferenciada: 0 6nus excessivo com aluguel e a parcelada depreciacdo foram exclui-
dos da andlise, enquanto os domicilios rusticos tiveram sua metodologia de célculo total-
mente modificada. De imediato, essas adaptacdes implicaram a mudanca de denominagéo
daparcelado déficit possivel de ser cal culada paraos municipios, que passaaser identificada
como déficit habitacional basico. O déficit habitacional basico refere-se ao somatério dos
totais referentes a coabitacao familiar, aos domicilios improvisados e aos domiciliosrus-
ticos.
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QUADR

031

COMPARACAO ENTREAMETODOL OGIA DE CALCUL O DO DEFICIT E DA INADEQUACAO DOS
DOMICILIOSPARAASUNIDADESDA FEDERACAO E MUNICIPIOS

BRASIL E UNIDADES DA FEDERACAO

MUNICIPIOSE MICRORREGIOES

DEFICIT HABITACIONAL

Componentes:
= Reposi¢do do estoque
— Domicilios rlsticos
— Depreciacdo
= Incremento do estoque
— Domicilios improvisados
— Coabitacdo familiar
— Familias conviventes secundarias
— Cémodos augados e cedidos

(coabitacio disfarcada)
— Onus excessivo com aluguel

* Componentes:
= Reposi¢do do estoque

- Domicilios rusticos (estimativa)

= Incremento do estoque

- Domicilios improvisados

— Coabitagao familiar

— Familias conviventes secundérias

— Comodos proprios, alugados e cedidos
(coabitacgo disfarcada)

Apenas o componente Depreciagdo ndo pode ser
calculado por faixas de renda

Somente 0 componente Incremento do estoque
pode ser calculado por faixas de renda

Cdculo para areas.

e Cdculo paraédreas:

— urbana — urbana
—rura — aglomerado rura de extensdo urbana
- restante da &earura
INADEQUACAO DOS DOMICILIOS
» Componentes: + Componentes:

— Densidade excessiva de moradores por
dormitério

— Caréncia de servicos de infra-estrutura
(energia elétrica, abastecimento de agua,
esgotamento sanitério, coleta de lixo)

- Inadequacdo fundiéria urbana
— Inadequagéo em funcéo da depreciacdo

— Inexisténcia de unidade sanitaria domiciliar
exclusiva (antiga unidade sanitaria domiciliar
interna)

— Densidade excessiva de moradores por
dormitério

— Caréncia de servicos de infra-estrutura
(energia elétrica, abastecimento de agua,
esgotamento sanitério, coleta de lixo)

- Inadequacao fundiéria urbana

— Inexisténcia de unidade sanitéria
domiciliar exclusiva (antiga unidade
sanitéria domiciliar interna)

Apenas o componente Inadequacdo em funcdo da
depreciacdo ndo pbde ser calculado por faixas de
renda

» Todos os componentes calculados por faixas de
renda

e Cdculo para rea

— urbana

e Célculo paraédrea
— urbana
— aglomerado rurd de extensdo urbana

Fonte: Fundac&o Jo&o Pinheiro (FJP), Centro de Estatisticae Informacoes (CEl)
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Uma das grandes preocupactes ao se calcular o déficit habitacional € o risco de
duplacontagem: um domicilio ser enquadrado em mais de umacategoria, e, portanto, entrar
mais de umavez na contagem final do déficit. Originalmente, ametodologiafoi construida
de maneira que isso ndo fosse possivel, permitindo, pois, a soma de todos seus componen-
tes. Para o cdlculo do déficit habitacional basico, no entanto, a necessidade de construcéo
de um método indireto paraa estimativa dos domicilios risticos ndo impede a possi bilidade
de haver uma pequena parcela de dupla contagem entre esse e 0s outros componentes do
déficit. Essaparcela, contudo, élimitadaem funcéo da propriadefinicéo de cadacomponen-
te considerado. Os domicilios improvisados ndo podem ser confundidos com os rusticos,
pois encontram-se no universo dos domicilios permanentes.® Asfamilias conviventes podem
ser encontradas em qual quer tipo de domicilio permanente, indiferentemente de ele ser ris-
tico ou ndo (um domicilio rustico pode ter familias conviventes que passam aintegrar outro
componente do déficit). A Unica possibilidade existente de superposi¢éo, portanto, encon-
tra-se no conceito dos comodos. Nao se espera, contudo, que os cdmodos — domicilios
particulares compostos por um ou mais aposentos localizados em uma casa de comodos,
cortico ou cabega-de-porco, construcdes, em geral, de maior porte — sejam, ao mesmo tem-
po, domicilios rusticos (paredes de materia diferente da alvenaria ou madeira aparada).
Esse efeito de dupla contagem €, portanto, considerado pegueno.

3.2.1.1 Déficit por incremento de estoque

Sao considerados “déficit habitacional por incremento de estoque”’ os domicilios
improvisados, acoabitacdo familiar e o 6nusexcessivo comaluguel . Desses, apenaso Ultimo
apresentou problemas que determinaram sua exclusdo do célculo do déficit habitacional
basico dos municipios. A seguir sdo explicitadas as alteracbes metodol 6gicas necessarias
para o calculo dos componentes considerados nesse nivel de desagregacao:

= domicilios improvisados — a variavel é pesguisada tanto na PNAD quanto no
Censo Demografico 2000 e ndo apresenta diferengas conceituais entre as duas fon-
tes de dados. N&o foram identificados problemas no cél culo desse componente para
os municipios. As dificuldades possiveis estdo relacionadas ao pequeno nimero
absoluto de domiciliosimprovisadosidentificados em todas as unidades da Federa-
¢do. Isso poderia eventualmente trazer problemas de representatividade estatistica
caso fossem efetuados cruzamentos em muni cipi os com populagdo muito pequena;

= coabitacdo familiar — sdo incluidas as familias conviventes e além dos comodos
alugados e cedidos, também os proprios.

Sobre esse componente ndo existe consenso quanto a sua inclusdo no caculo: al-
guns estudiosos argumentam que a consideracéo da totalidade das familias convi-

10 Os domicilios particulares sdo divididos em duas categorias: 0s improvisados e 0s per manentes.
E no universo dos per manentes que sdo pesquisados os domicilios rasticos, as familias conviventes
e 0s comodos.
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ventes no déficit provocaria sua superestimativa; por outro lado, ndo levalo em
conta causaria uma subestimativa da variavel. Tal argumentacéo fez com que esse
estudo apresentasse uma qualificagdo das familias secundarias de acordo com os
arranjos familiares informados, o que possibilitard o aprofundamento da discussdo
sobre o assunto e permitird o gjuste do valor considerado, caso sgjainteressante para
o usuario dainformag&o.* Poderdo ser identificadas, por exemplo, as familias for-
madas por pessoas jovens, solteiras, mas ja com filhos, ou por idosos que residem
com parentes. Paraos municipiose por faixaderendafamiliar, néo houve dificul da-
de no célculo do nimero de familias conviventes ou de comodos. Os quesitos ne-
cessarios parasuaidentificagdo foram pesquisadosigua mente naPNAD eno Censo
Demografico 2000. No entanto, devido aos questionamentos e sugestdes dos espe-
cialistas presentes areunido técnicanaqual foram discutidos os parametros da pes-
quisa, resolveu-seincluir no calculo do déficit os cdmodos“ proprios’, e ndo somente
os“augados’ ou “cedidos’;

= Onus excessivo com aluguel — considerado componente do déficit habitacional a
partir darevisdo da metodol ogia que estimou as necessidades habitacionais paraas
unidades da Federacdo em 2000, o 6nus excessivo com aluguel apresentou proble-
mas para sua mensuragdo no caso dos municipios. O Censo Demogréfico 2000 ndo
pesquisou o valor do aluguel, apenas quantos sdo os imoveis alugados. Para seu
calculo seria necessario procurar formulas alternativas que pudessem suprir essa
deficiénciados dados. A possibilidade maisviavel seriatrabalhar com informagdes
de censos anteriores. Elas causariam, contudo, grandes distor¢des nos calculos em
decorrénciadas alteracdes sofridas pel o mercado imobiliario na dltimadécada e das
mudangas no comportamento dos valores monetérios. E impossivel avaliar esses
fatores para as diferentes unidades de agregacéo consideradas. Supde-se que este
componente, muito provavelmente, seria de maior relevancia nos grandes centros
urbanos e nas regides metropolitanas, ja que o mercado de imoéveis é bem menos
din@mico nos peguenos municipios. A opgao adotada foi excluir o calculo desse
componente das estimativas do déficit habitacional dos municipios, decisdo com-
partilhada por especialistas na questdo habitacional convocados a opinar sobre o
assunto.

Déficit por reposicéo do estoque

Como “déficit habitacional por reposicao do estoque’ sdo entendidos os domicilios

rasticos e adepreciacdo. Ndo é possivel obter o nimero dos domicilios risticos por meio
dasinformagdes do Censo Demografico 2000. Por outro lado, conforme mencionado desde
0s primeiros estudos realizados, a depreciacdo sO € passivel de ser estimada utilizando-se
fontes municipais aternativas de dados ndo padronizadas nem generalizadas no pais. Por-
tanto, esse é o segmento do déficit habitacional que apresentou maiores problemas para ser
estimado por municipio:

I Ver a respeito no Capitulo 7.
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= domicilios rusticos— o célculo do nimero de domicilios risticos para 0s munici-
pios brasileiros em 2000 ndo pode ser feito de maneiradireta, umavez que asinfor-
mac6es disponibilizadas no Censo Demogréfico 2000 ndo permitem aidentificacdo
das moradiasincluidas nessa categoria. Como os domicilios rusticos sdo essenciais
na consideracdo da deficiénciade moradias e, em alguns casos, confundidos com o
proprio déficit habitacional por sua visibilidade, ndo seria possivel construir esse
indicador para os municipios sem sua consideracgo. Sendo assim, todos os esforgos
possiveisforam feitos, com arealizagdo de sucessivas model agens estatisticas, para
identificar um método estatisticamente confidvel para sua estimativa. Esses proce-
dimentos sdo descritos na se¢éo 3.2.1.4;

= déficit por depreciacéo do imdvel — mesmo sabendo das dificuldades para a esti-
mativa de um montante de imoveis a serem repostos — em funcéo da depreciagdo
pelaidade de sua construgdo —, foi feito um exercicio de estimagao desse montante
no estudo anterior, que apresentou o déficit habitacional para as unidades da Fede-
racdo em 2000. Essa tentativa de trabalhar com a depreciacdo respondeu ao anseio
de vérios especidistas, que apontaram essa lacuna no documento que originou a
metodol ogiaorautilizada e que apresentou o cél cul o das necessidades habitacionais
para 1991. Devido as limitac6es das fontes de dados disponiveis— PNAD e censo
demogréfico — buscaram-se formas alternativas de calculo. Paraisso, foi feito um
exercicio com base em dados disponiveis para Belo Horizonte, fundamentado em
hip6tese simplificadora que considerou 50 anos o tempo de vida Util de um imovel.
A experiénciade Belo Horizonte foi posteriormente extrapolada para o restante das
grandes metropoles brasileiras, chegando-se a nimeros conservadores para o total
das unidades da Federacdo. Em funcéo dagrande compl exidade dos cél cul os neces-
sarios e da fragilidade factual da hip6tese adotada, houve consenso em retirar-se
esse componente do célculo do déficit habitacional. Contudo, chama-se a atencéo
para o fato de que ele pode atingir proporgdes significativas em areas de ocupacdo
mais antiga e com menor nivel de rendafamiliar.

3.2.1.3 Ajustes nos numeros finais do déficit habitacional

O estudo Déficit Habitacional no Brasil 2000 forneceu estimativas do déficit

habitacional e dainadequagdo de domicilios para as unidades daFederacdo e parao Brasil em
2000, amplamente divulgadas e aceitas pel os especialistas na questdo. Como conseqiiéncia, a
idéia inicial era calcular os mesmos indicadores para 0s municipios, utilizando como
parémetros para balizamento os totais publicados no referido documento. Posteriormente,
no entanto, as diferencas encontradas naandlise comparativaentre os resultados paraal guns
componentes do déficit habitacional — cal culados por meio do processamento dos dados do
Censo Demogréfico 2000 — e as estimativas baseadas na PNAD 1999, levaram a
reconsideracéo dessa decisdo.
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A tabela 3.1 apresenta os resultados obtidos para o nimero dos domiciliosimprovi-

sados e paraacoabitagdo familiar no Brasil estimados pela PNAD 1999 e pel os microdados
do Censo Demografico 2000. Comparando-os, pode-se concluir:

= as estimativas publicadas anteriormente n&o apresentavam diferencas significati-
vas em relacdo ao nimero de domicilios improvisados urbanos identificados pelo
censo, adiferenca eramaior apenas nas &reasrurais;

= 0 nimero de familias conviventes obtido por intermédio do Censo 2000, para o
total do Brasil, era superior ao resultante da estimativa baseada nas informagdes da
PNAD, apesar de as duas fontes de dados adotarem o0 mesmo conceito paraavaria-
vel;

= 0 numero de comodos processados com os microdados do censo, por outro lado,
apresentava-se abaixo dos val ores estimados com base naPNAD, e os dois concei-
tos eram também iguais;

= acoabitacdo familiar resultante da agregacdo das estimativas do nimero de fami-
lias conviventes ao de cOmodos apresentou, no entanto, resultados bem semel han-
tesentre as duas fontes, indicando provéaveis diferencas nas orientagdes ou decisdes
quanto a forma de levantamento das duas parcel as que acabaram se compensando.

TABELA3.1
COMPARAGAO ENTRE OSCOMPONENTESDO DEFICIT HABITACIONAL ESTIMADOS
PELA PNAD 1999 E OSPROCESSADOSCOM OSMICRODADOSDO CENSO
DEMOGRAFICO 2000- BRASIL

COMPONENTES DO DEFICIT DADOS ESTIMADOS PELA PNAD | MICRODADOS DO CENSO
HABITACIONAL 1999 2000
DOMICILIOS IMPROVISADOS...............o.. 147.865 246.783
119.937 145.674
27.928 101.190
3.784.417 3.764.341
3.326.748 3.243.863
457.669 520.478
3.582.790 3.239.441
3.137.041 2.752.664
445,749 486.777
201.627 524.900
189.707 491.199
11.920 33.701
3.932.282 4.011.124
3.446.685 3.389.537
485597 621.668

Fonte: D

adosbésicos: Ingtituto Brasileiro de Geografiae Estatistica (IBGE), Censo Demogréfico, 2000; PesquisaNacional por

Amostrade Domicilios(PNAD), 1999

(2) Inclusive comodos préprios.
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Com base nessa andlise, a op¢ao foi considerar os dados do Censo Demografico
2000 para o total dos estados, umavez que:

= ndo apresentam diferencas marcantes em relagéo as estimativas anteriores,

= encontram-se disponiveis para 0s municipios e as microrregioes;

= baseiam-se em uma amostramais abrangente do universo e apresentam, portanto,
significanciaestatisticamaior.

3.2.1.4 Definicdo de método de estimativa dos domicilios rusticos

No primeiro momento, foram avaliadas as informagdes sobre domicilios rasticos
para as 27 unidades da Federac&o e nove regides metropolitanas, com base nos dados da
PNAD 1999. Paratal, buscaram-se variaveis que pudessem ser utilizadas como proxies para
a estimativa do nimero de domicilios rusticos. Foram testadas varidveis que, esperava-se,
estivessem mai s diretamente rel aci onadas com os domicilios rusticos, taiscomo carénciade
servicosdeinfra-estruturabasi ca, presencade aglomerados subnormais, ausénciadeinstalacéo
sanitaria e baixarendafamiliar.

Ostestes estatisticos ef etuados analisaram as correlagfes entre as variaveise aava-
liacdo dos model os gjustados através do R-aj ustado —um indicador do poder de explicacéo
do modelo. Os melhores resultados foram obtidos com as variave's referentes aos servicos
deinfra-estrutura basica e a presenca de banheiro ou sanitario de uso exclusivo do domici-
lio, tendo sido analisados apenas os domicilios urbanos. Avaliaram-se 0s percentuais de
domiciliosrusticos em cada condicéo em relagdo ao total de domicilios nessas mesmas con-
dicOes.

Entre todas as variaveis analisadas, a presenca ou ndo de banheiro no domicilio
mostrou maior correlagdo com os domiciliosrusticos. Mesmo que no melhor model o gjusta-
do, o percentual de explicagdo daproporcdo derusticospelavariavel ndo fossetdo significa
tivo, os resultados encorgjaram atentativa de fazer aandlise em nivel de municipios dentro
das unidades da Federacdo.

Apesar de 0 Censo Demografico 2000 ndo pesquisar osdomiciliosrusticos, pode-se
conseguir essainformagao paraos municipios pelo Censo Demogréafico 1991. Assim, optou-
Se por prosseguir ostestes, usando as seguintesinformagdes para 1991, e analisando separa-
damente os domicilios urbanos e osrurais:

= domicilios rusticos;

= total de domicilios;

= domicilios sem banheiro;
= populacgéo residente.

Em primeiro lugar, tentou-se fazer amodel agem para as unidades da Federacéo em

gue o nimero estimado de rusticos para 2000 (utilizando-se a PNAD 1999) tivesse as mai-
ores dimensdes. Sao Paulo, Piaui, Maranhdo, Bahia, Ceard e Para. Ainda que as correl agdes
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encontradas fossem significativas, todos os model ostestados, lineares ou ndo, mostraram-se
pouco robustos para estimativa, principalmente devido a grande variabilidade das informa-
¢Oes.

Paratentar contornar essavariabilidade, os municipios foram divididos em estratos
de acordo com a populaco residente. Os mel hores resultados encontrados sGo mostrados na
tabela 3.2. Deve-se, entretanto, considerar que, mesmo no caso de maiores percentuais de
explicacdo dos model os, sua avaliacéo de adequacdo ndo mostrou resultados aceitéveis.

TABELA3.2
PODER DE EXPLICACAO DO MODEL O (R-AJUSTADO), POR SITUACAO DO DOMICILIO
ESTADOSSELECIONADOS- 1991

ESTRATO DE POPULAGAO (POR HABITANTE) RIAJUSTADO
urbana | rural
Maisdeb00I0004.:.. Ll aal: L e onam o riam 0,512 0,192
De 100.000 2500.000 ... 0,431 0,916
De 50,000 2100000 2o el B IR R s A e 0,629 0,788
DE 2000 S0 0 s R 1 ki G i e e 0,327 0,479
Menoste 20: 0008 A rprt i, e et o T e, 0,400 0,518

Fonte: Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP), Centro de Estatisticae I nformacoes (CEl)

Nenhum esforgo pararealizar umamodel agem estatistica que estimasse os domici-
lios rasticos para os municipios brasileiros em 2000 foi bem sucedido. Ent&o, como forma
desimplificacdo que assegurasse ainclusdo davariavel, optou-se pelaaplicagcdo de um método
PRO-RATA. Tomou-se como base os dados municipais do Censo Demografico 1991 e con-
siderou-se a distribuicdo dos domicilios sem banheiro, variavel que mostrou a mais alta
correlacdo com os domicilios rusticos entre todas disponiveis testadas. Esse método de
estimagao exigiu que, em algumas situacdes, fossem feitos gjustes caso a caso, para chegar
aos numeros finais para os domicilios rasticos municipais em 2000.

Na primeirafase de desenvolvimento do método cal culou-se arelagéo entre os do-
miciliosrusticos e os domicilios sem banheiro para cada municipio e microrregido geogréfi-
ca, segundo as informagbes do Censo Demogréfico 1991. Em seguida, supondo-se a
manutencdo, em 2000, da relacdo existente em 1991 entre as duas variavel's, obteve-se, a
partir do nimero de domicilios sem banheiro em 2000, segundo o censo demografico, um
numero provavel de domiciliosristicos paraesse ano. O somatério desses dados municipais
foi entdo comparado aos numeros estimados para o total das unidades da Federacdo e de
algumas regides metropolitanas'® publicado no estudo Déficit Habitacional no Brasil 2000,
calculado com base na PNAD 1999. Em geral, observou-se que as estimativas baseadas nos
dados da PNAD eram inferiores as geradas com base no censo demografico nas Regides

12 As regi0es metropolitanas contempladas no estudo foram aquelas para as quais a PNAD fornece
informacOes. Belém, Fortaleza, Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Curitiba
e Porto Alegre.
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Norte e Nordeste e superiores nos estadosdo Sul e Sudeste. Paraototal do Brasil asdiferencas
eram, no entanto, pouco significativas.

Para as unidades da Federacéo e as regides metropolitanas, a decisdo inicia foi
adotar osvaloresja publicados, ajustando-se as estimativas municipais de 2000 por meio de
um rateio segundo sua distribuicéo intra-estadual. Essa decisdo foi posteriormente revista,
em funcdo dos procedimentos adotados para as estimativas dos demais componentes do
déficit habitacional — os domicilios improvisados e a coabitacéo familiar. Para estes, foi
decidido que seriam adotados os val ores obtidos do processamento dos microdados do Cen-
so Demogréfico 2000 e ndo mais os publicados no Déficit Habitacional no Brasil 2000.
Aventou-se, portanto, a possibilidade de as estimativas de domicilios rasticos para o total
das unidades da Federacdo e regides metropolitanas também serem revisadas, comparando-
se os dados da PNAD e do censo demogréfico.

Confrontou-se ent&o os totai s de domicilios rusticos estimados para as unidades da
Federacdo e regides metropolitanas, para1991, com base naPNAD 1990, e os efetivamente
recenseados em 1991. As diferencas encontradas indicaram a possibilidade de gerar um
fator de correcdo para os nimeros obtidos com os dados da PNAD. Esse mesmo fator foi
entdo aplicado aos totais de domicilios rusticos estaduais e metropolitanos estimados para
2000, com base na PNAD 1999. Esses totais gjustados € que serviram de base para o rateio
final das estimativas dos rusticos municipais® e das microrregifes geograficas.

Todavia, aadocdo desse método exigiu alguns gjustes pontuais. Foram identificadas
situacOes fora dos padrdes esperados ou que, de alguma maneira, comprometiam as estima-
tivas finais dos domicilios rusticos para 2000. Algumas especificidades na aplicacdo desse
método devem ser ressaltadas:

= area rural dos estados da Regi&o Norte - por inexistirem informagdes da PNAD
para esta situacdo de domicilio, as estimativas indiretas com base nos dados do
Censo Demogréfico 2000 foram adotadas sem correcao;

= 4rea urbana da Regiao Metropolitana de Belém - considerando-se arelagéo entre
as estimativas baseadas na PNAD 1990 e os dados do Censo Demografico 1991, o
agjuste dos dados segundo 0 método adotado resultou em val ores absurdamente ele-
vados paraaregido metropolitana. Optou-se entdo por considerar o fator de correcéo
do estado do Para, que forneceu estimativamais coerente com as dos demais muni-
cipios e estados da Regido Norte;

= Brasilia - 0 gjuste apresentou problema similar ao de Belém: uma estimativa do
total de domicilios rasticos extremamente elevada, que foi rejeitada, e adoram-se
entdo os resultados anteriores estimados com base na PNAD 1999;

13 Os municipios selecionados para os quais se calculou o déficit habitacional e a inadequacéo de
domicilios sdo aqueles com populagdo urbana das sedes igual ou superior a 20 mil habitantes
segundo o Censo Demografico 2000.
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= estimativas do nimero de domicilios rUsticos muito superior ao esperado — de-
pois do exame das estimativas para 0os municipios das regifes metropolitanas, dos
municipios com populagdo urbana na sede igual ou superior a 20 mil habitantes e
das microrregides geograficas, alguns resultados com nimeros absol utos ou rel ati-
vos incoerentes foram identificados. Grande parcela dos problemas associava-se a
atarelagdo entre o nimero de domicilios sem banheiro e o de domicilios rusticos
em 1991 (superior a1:1) e a0 excessivo crescimento dos domicilios sem banheiro
entre 1991 e 2000, em nimeros absolutos, muitas vezes superior ao crescimento
dos domicilios particulares permanentes no periodo. Esse Ultimo resultado exigiria
que aguns domicilios considerados “ com banheiro” em 1991 passassem paraaca
tegoria“sem banheiro” em 2000. Analisando-se o0 conceito de “banheiro” nos dois
levantamentos, percebeu-se que, em 2000, foi incluida a existéncia do chuveiro,
ndo mencionada em 1991. Isso explica a diferenca do conceito de “banheiro” em
areas onde o chuveiro é menos comum.** Uma vez que a ocorréncia desses casos
discrepantes € muito pequena, decidiu-se manter o método de estimativa utilizado
para os rusticos, procurando-se corrigir as distor¢oes identificadas. Essa correcéo
foi realizada com a adogao, para 2000, da mesma proporc¢ao de domicilios rusticos
no total de domicilios particul ares permanentes exirtente em 1991. Com isso, redu-
ziu-se a participacéo do municipio no total de domicilios rasticos estimados para a
regiéo;

= estimativas de domiciliosrusticosiguais a zero com base nos dados da PNAD para
a area rural das regifes metropolitanas de Belo Horizonte e do Rio de Janeiro -
tendo em vista que a PNAD 1999 ndo identificou domicilios rusticos na arearural
das regides metropolitanas de Belo Horizonte e do Rio de Janeiro, aestimativarea-
lizada anteriormente apontava paraainexisténciade domicilios nessa categoriatam-
bém em 2000. Para manter a coeréncia das estimativas, com base nos dados do
censo demogréfico, decidiu-se que, nas estimativas atuais, adotar-se-ia a mesma
propor¢do de domicilios rusticos urbanos e rurais no total de domicilios verificada
em 1991. Estimar-se-ia-se assim um ndmero pequeno de domicilios rdsticosrurais
para essas regides metropolitanas em 2000.

3.2.2 Inadequacdo dos domicilios

Ao contrario do déficit habitacional, que analisatanto os domicilios urbanos quanto

osrurais, as moradias passiveis de serem identificadas como inadequadas restringem-se as
localizadas em areas urbanas. No cél cul o paraas unidades da Federacéo foram investigadas,

14 O Censo Demografico de 1991 especifica que seinvestigou “ a existéncia de banheiro no domici-
lio, inclusive os existentes na parte externa do prédio (desde que constituissem parte integrante do
domicilio) e o dos empregados. Nao foram considerados como banheiros os lavabos que néo possu-
issemvaso sanitario” . Em 2000, considera-se como banheiro “ o cdmodo que dispde de chuveiro ou
banheira e aparelho sanitario” .
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nessa categoria, apenas as moradias ndo incluidas em qualquer das categorias do déficit
habitacional. Com isso, evitou-se que um domicilio fosse quantificado nos dois segmentos
das necessidades habitacionais consideradas. No caso dos municipios, porém, o fato de os
domicilios rasticos terem sido estimados por método indireto ndo permite que sgjam exclu-
idos do montante de domicilios para o qual séo cal culados os componentes dainadequacao
dedomicilios. Pelo fato de os componentes dainadequagéo ndo serem mutuamente exclusi-
vos, deve-se relembrar também que eles ndo podem ser somados, sob risco de haver dupla
contagem.

Esses componentes ndo apresentam mai ores dificul dades paraserem cal culados para
0S municipios, uma vez que as variaveis necessarias estdo disponiveis nos microdados do
Censo Demografico 2000, eépossivel apresenté-| os por faixas derendamédiamensal familiar.
Em relacdo aos estudos anteriores, seraacrescidaaandlise do que se denominou “ domicilios
adegquados’, definidos como o montante de domicilios urbanos que ndo se enquadram em
qualquer dos critérios adotados para aidentificacdo dos “ domicilios inadequados”.

Asvariaveis usadas na estimativa dos componentes “ Densidade excessiva de mora-
dorespor dormitério” , “Carénciade servicosdeinfra-estrutura” e Inadequacao fundiéria
urbana” sdo definidas, conceitualmente, da mesmamaneirano Censo Demogréafico 2000 e
na PNAD 1999, que serviram de base para o célculo das necessidades habitacionais das
unidades daFederacdo em 2000. Contudo, ressalvas devem ser feitasno caso da“ I nexisténcia
deunidade sanitériadomiciliar exclusiva” ena“lnadequacdo emfuncao da depreciacdo” :

= inexisténcia de unidade sanitaria domiciliar exclusiva — anteriormente denomi-
nado “inexisténcia de unidade sanitaria domiciliar interna’, no caso das unidades
daFederacdo, esse componente refere-se a existéncia de banheiro ou sanitério utili-
zado somente pelos moradores do domicilio recenseado. No Censo Demogréfico
2000 o quesito é formulado de maneira diferente, incluindo na mesma pergunta os
domicilios que n&o possuem banheiro exclusivo dos moradores e os domicilios,
terrenos ou propriedades que ndo possuem banheiro, mas tém sanitario™ utilizado
pel os moradores, de uso exclusivo ou ndo. Assim, para 0s municipios, essa catego-
riadainadeguacdo devera apresentar nlmeros superiores aos encontrados anterior-
mente para as unidades da Federacdo, em funcdo da extensdo do conceito a situa-
¢bes ndo contempladas na PNAD. No entanto, espera-se que essa diferenca sgja
pouCo expressiva, constituindo uma estimativa adequada para o total de domicilios
gue ndo tém sanitario de uso exclusivo;

= inadequacao em func¢ao da depreciacdo — é definida em funcdo do célculo do
montante do déficit habitacional relativo a depreciacdo do estoque de domicilios.
Equivale a parcela do estoque de moradias com mais de 50 anos de construcéo que

1% Sanitario é entendido, de acordo com definigéo do IBGE, como o local limitado por paredes de
qualquer material, coberto ou ndo por um teto, que possui aparelho sanitario ou buraco para
dejecoes.
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nao foram consideradas no critério para reposicao (déficit por reposicdo do esto-
que), mas gue potencia mente necessitam de cuidados especiais para manutencao.
Conforme mostrado anteriormente, a depreciacdo de domicilios, como déficit, ndo
pode ser calculada para os municipios. Pelo mesmo motivo, ndo € apresentada no
célculo das moradias inadequadas.

3.3 Apresentacao dos resultados

Os numeros do déficit habitacional e dainadequacéo de domicilios foram calcula-
dos, portanto, para 673 municipios com mais de 20 mil habitantes urbanos nas sedes em
2000, 23 regides metropolitanas com 308 muni cipios (desses, 108 com populagdo inferior a
20 mil habitantes) e 558 microrregides geograficas, segundo defini¢ao do IBGE.

Dado o enorme volume de dados, seréo apresentadas, neste documento, somente as
analises das informacfes agregadas para os totais das unidades da Federac&o e das regides
metropolitanas, para o conjunto de cidades com 20 mil habitantes ou mais e para o total dos
residentes em cidades com populagdo inferior aesse limite. Os demais cal cul os constam de
um aplicativo de consultas em meio magnético em CD-ROM, anexo ao documento. Dele
constam planilhas el etréni cas que podem ser acessadas por diversostipos de consultas, mapas
e gréficos selecionados.
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4 ESTOQUE DE DOMICILIOS

A distribuicéo espacial dapopulagéo é condicionadapelavastaextensdo territorial e
grande diversidade regional do Brasil, que evidenciam diferentes realidades econdémicas e
sociais e distintos estégios de desenvol vimento. A Regido Sul do pais, que possui indicesde
qualidade de vida mais altos, e a Regi&o Sudeste com maior desenvolvimento econdémico
concentram grande parcelada popul agéo. A Centro-Oeste e aNorte apresentam caracteristi-
cas fisico-ambientais préprias, e possuem populacéo mais rarefeita. A Nordeste historica-
mente caracteriza-se por niveis mais baixos de renda e grande evasao de populagado, princi-
palmente rumo ao Sudeste. A divisdo geogréfica atual da populagdo brasileira foi também
condicionada pela significativa migracdo rural, que teve inicio a partir da década de 60 e
levou ao surgimento dos grandes centros e aglomerados urbanos, fendmeno cuja expressao
mais acentuada € aformacado das regides metropolitanas.

E nesse contexto que se analisam os dados disponiveis sobre o estoque de domicili-
0s nas situagdes de domicilio rura e urbana, nas regiées metropolitanas, nos municipios
cuja sede tinha populagdo urbanaigual ou superior a20 mil habitantes em 2000 e naqueles
em faixainferior aesselimite.

4.1 Domicilios particulares permanentes

Em 2000, existiam no Brasil 5.507 municipios, divididos em varios estratos de ta-
manho de populagdo, a maioriacom menos de 20 mil habitantes. Segundo atabela2.1, so
4.018 nessa categoria, 73% do total. Para o cdlculo do déficit habitacional foi necess&riaa
selecdo de um universo de municipios a serem estudados, e o tamanho da populagdo foi um
dos fatores determinantes nessa escolha. Segundo os procedimentos descritos no Capitulo
2, a populagdo urbana das sedes municipais foi tomada como bésica para a defini¢do do
tamanho minimo de municipio para os quais o déficit habitacional foi calculado. O total de
20 mil habitantesfoi considerado o limite, de acordo com o Censo Demogréafico 2000, com
0S municipios com sedes menores tratados agrupados nas microrregi des geogréficas defini-
daspelo IBGE.

Segundo o critério adotado, os municipios brasileiros foram assim subdivididos:

= regides metropolitanas - 308 municipios pertencentes a 23 regides metropolita-
nas, definidas legalmente em 2000, inclusive 108 municipios com populacdo da
sede inferior a20 mil habitantes, mas para os quais o déficit habitacional foi calcu-
lado e posto a disposi¢cao em virtude de pertencerem aregifes metropolitanas,

= municipios selecionados - 673 municipios com popul agéo da sede igual ou supe-

rior a 20 mil habitantes (excluidos os das regides metropolitanas), para 0s quais o
déficit habitacional foi calculado e posto a disposi¢ao;
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= demais municipios - 4.526 municipios com populagdo da sede inferior a 20 mil
habitantes, para os quais o déficit habitacional foi calculado e agregado nos totais
das microrregifes a que pertencem.

A distribuicéo percentual dos domicilios permanentes recenseados em 2000, nas
areas urbanas desses grupos de municipiose naérearural detodos os municipios, € apresen-
tadano gréfico 4.1. Destaca-se aimportanciado total de domicilios localizados nas regides
metropolitanas e em cidades maiores que, juntos, atingem 70% do estoque total de domicilios
particulares permanentes recenseados em 2000.

GRAFICO 4.1
DISTRIBUICAO PERCENTUAL DOSDOMICILIOSPARTICULARESPERMANENTES, POR SITUACAO DO
DOMICILI0O, SEGUNDO GRUPOSDE MUNICIPIOS- BRASIL - 2000

15%

15% 42%

28%

O Regides metropolitanas W Urbana dos municipios selecionados (1)

O Urbana dos demais municipios (2) O Areasrurais

Fonte: Dadosbésicos: Instituto Brasileiro de Geografiae Estatistica (IBGE), Censo Demogréfico, 2000

(1) Areas urbanas de municipios com cidades com 20 mil ou mais habitantes. (2) Areas urbanas dos demais municipios.

A distribuicdo dosdomicilios particulares permanentes, conformeo gréfico 4.2, apre-
senta variagoes significativas quando as informagdes sdo desagregadas segundo as grandes
regidesbrasileiras:

= na Regido Sudeste, onde se concentra a maior parcela da populagdo brasileira
(20.138 mil domicilios, 45,1% do total), mais de 80% dos domicilios localizam-se
nas regides metropolitanas e nas &reas urbanas de maior populagéo;

= nas regides Nordeste e Norte, aproximadamente metade dos domicilios estéo nas
categorias de municipios com sedes maiores. Nessas regides, ao contrario da Sudes-
te, os domicilios rurais tém presenca mais significativa (cerca de 25% do total,
enguanto na Sudeste essa propor¢&o ndo chega a 10%);
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= asregides Sul e Centro-Oeste apresentam distribuicdo similar, e asregides metro-
politanas representam cerca de 40% da populacdo urbana total. A diferenca mais
marcante entre as duas regides é a menor participacéo do setor rural no total da
populacdo da Centro-Oeste (8,8%, contra 12,8% na Regido Sul).

GRAFICO 4.2
DISTRIBUICAO PERCENTUAL DOSDOMICILIOSPARTICULARESPERMANENTES, POR SITUACAO DO
DOMICILI0O, SEGUNDO GRUPOSDE MUNICIPIOS- GRANDESREGIOES- 2000
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O Regides metropolitanas @ Urbana dos municipios selecionados (1)
[ Urbana dos demais municipios (2) O Areasrurais

Fonte: Dadosbasicos: Instituto Brasileiro de Geografiae Estatistica (IBGE), Censo Demogréfico, 2000

(1) Areas urbanas de municipios com cidades com 20 mil ou mais habitantes. (2) Areas urbanas dos demais municipios.

A tabela 4.1 apresenta os totais de domicilios particulares permanentes em cada
estrato de municipio para as cinco grandes regifes do pais.’®* Na Regido Norte, apenas o
Paratem definidaumaregiao metropolitanae concentragrande parte da popul agdo regional .
A Regi&o Nordeste, com 25,5% dos domicilios do pais é asegundaem tamanho de popul agéo
e caracteriza-se pela grande presenca da populagéo rural: 43,7% dos domicilios rurais do
pais, com grande concentracdo na Bahia. A Regi&o Sudeste € eminentemente urbana, com
predominio dos grandes aglomerados metropolitanos: mais de 11 milhdes de domicilios,
24,7% dos domicilios totais do Brasil, com grande presenca em todas as unidades da Fede-
racdo. Na Regido Sul é importante também a presenca de grandes centros urbanos, sendo
definidas |egalmente trés regides metropolitanas em Santa Catarina e no Parana.

Cabe observar, no que se refere aos domicilios situados em éreas rurais areduzida
expressao dos aglomerados rurais de extensdo urbana. Apenas na Regido Sudeste possuem
dimens&o mais significativa, localizados quase que total mente nas regies metropolitanas.

16 Informagdes desagregadas para as unidades da Federacdo encontram-se em tabelas do Anexo
Estatistico em CD-ROM.
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TABELA4.1

DOMICILIOSPARTICULARESPERMANENTESOCUPADOSE VAGOS, POR SITUACAO DO DOMICILIO,
SEGUNDO GRUPOSDE MUNICIPIOS- GRANDESREGIOESE BRASIL - 2000

DOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTES (1)

DOMICILIOS VAGOS

_ RURAL
PERTERIERERE TOTAL | URBANA rurd de | s
Tota extensdo |, Tota urbana rural
i areasrurals

REGIAO NORTE 2.808.778 2.041.469  767.309 14570 752739 313431 233827  79.604
Regi&o metropolitana 416.163  407.226 8.937 1.931 7.006  39.916 38.672 1.244
M unicipios selecionados (2) 1424854 1.187.382 237472 12639 224833 176.861  149.837  27.024
Demais municipios 967.761  446.861  520.900 - 520900  96.654 45318  51.336
REGIAO NORDESTE 11.398.082 8.160.931 3.237.151  54.669 3.182.482 1.765.220 1.076.145 689.075
Regi6es metropolitanas 3125489 2987.946 137543 34681 102862 422.035 397451  24.584
M unicipios selecionados (2) 3434224 2786313  647.911 8610 639301 485.033 353580 131.453
Demais municipios 4838369 2.386.672 2451.697 11.378 2440319 858152 325114 533.038
REGIAO SUDESTE 20.215.428 18.490.476 1.724.952 177.700 1547.252 2.794.954 2372.075 422.879
Regides metropolitanas 11.027.883 10.754.232 273651 146.198 127453 1.468.445 1427.096  41.349
M unicipios selecionados (2) 6.011.714 5582129 429585  19.978 409607 805427 691.077 114.350
Demais municipios 3.175.831 2154115 1.021.716 11524 1010.192 521.082 253902 267.180
REGIAO SUL 7.201.185 5.927.741 1273.444 22347 1.251.097 735.362 561.386 173.976
Regi6es metropolitanas 2.658.354 2515088 143266 11.368 131.898 274297 253164  21.133
M unicipios selecionados (2) 2417.759 2.159.608  258.151 8.879 249272 236701 201633  35.068
Demais municipios 2125072 1.253.045 872027 2100 869.927 224364 106589 117.775
REGIAO CENTRO-
OESTE 3.153.277 2.749.363 403914 4941 398973 420789 336714  84.075
Regides metropolitanas 1.215.646 1.161.821 53.825 4241 49584 151540 140490  11.050
M unicipios selecionados (2) 1.086.018 1.001.591 84.427 - 84427 143895 126258  17.637
Demais municipios 851.613  585.951  265.662 700 264962 125.354 69.966  55.388
BRASIL 44.776.750 37.369.980 7.406.770 274.227 7.132.543 6.029.756 4.580.147 1.449.609
Regi6es metropolitanas 18.443.535 17.826.313  617.222 198.419 418803 2.356.233 2.256.873  99.360
M unicipios selecionados (2) 14.374.569 12.717.023 1.657.546 50.106 1.607.440 1.847.917 1522.385 325532
Demais municipios 11.958.646 6.826.644 5132.002 25.702 5.106.300 1.825.606  800.889 1.024.717

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografiae Estatistica (IBGE), Censo Demogréfico, 2000

(1) Totais obtidos através do processamento dos microdados do Censo Demogréfico 2000, podendo haver pequenadiferencaem
rel agdo aos nimeros publicados pel o IBGE. (2) Municipios com popul agéo urbanadas sedesigual ou superior a20 mil habitantes,
exceto oslocalizados em regides metropolitanas.

4.2 Domicilios vagos

O estoque de moradias apresentado natabela4.1 refere-se aos domicilios particul a-
res permanentes ocupados a épocado censo. Essavariavel ndo expressa, porém, o verdadei-
ro montante do estoque de domicilios no pais, pois ha uma parcela de domicilios formada
por unidades ndo ocupadas, a época do recenseamento em 2000, que englobam os domicili-
0s“vagos’, de*uso ocasiona” e “fechados’. Elapode ser considerada uma parte oculta do
estoque de moradias existentes, estoque esse somente identificado em campo pelo IBGE.
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N&o se dispde de informagdo alguma sobre suas caracteristicas, sd seu niUmero absoluto é
conhecido.

Os conceitos utilizados pelo IBGE paraidentificar o estoque de moradias ndo ocu-
padas sdo:

= domiciliosfechados - sdo conceituados como domicilios particul ares permanentes
cujos moradores estavam ausentes por ocasido do periodo de coleta do censo;

= domicilios de uso ocasional - sdo aquel es que servem ocasi onal mente de moradia:
casas de campo, de fim-de-semana, férias etc.;

= domicilios vagos - sdo as unidades que se encontravam efetivamente desocupadas
na data de referéncia do censo demogréfico.

Identificar as caracteristicas do grande montante recenseado de domicilios vagos
(também mostrados na tabela 4.1) tornou-se uma das preocupagdes dos especialistas em
habitacdo e dos formuladores de politica. Por sua significancia, eles podem minorar o pro-
blema de falta de moradias no pais. N& ha maiores informagdes sobre esses domicilios e
sabe-se apenas da existéncia de alguns instrumentos pontuais que procuraram identificar
sua localizag@o mais especifica e suas reais condic¢oes de habitabilidade. Grande parte dos
domicilios vagos nas areas rurais e em pequenas cidades esta diretamente relacionada ao
processo migratério do campo e das pequenas cidades em diregdo aos grandes centros urba-
nos. Osidentificados nas cidades mai ores referem-se principal mente ao estoque de domici-
lios & disposicéo do mercado imobiliério. Todavia, ndo se sabe qual sua representatividade
no estoque total.

Dos cerca de seis milhdes de domicilios vagos identificados no pais em 2000, 24%
localizam-se em éreasrurais e 13% em areas urbanas dos muni cipios cuja sede tem popul a
¢ao inferior a 20 mil habitantes. A maior parcela desses municipios encontra-se nas regides
metropolitanas (39,1%) e em areas urbanas mais popul osas (25,2%). No gréfico 4.3 vemos
suadistribuicdo entre as grandes regides do pais. Pode-se observar que: os domiciliosvagos
urbanos concentram-se na Regido Sudeste, justamente onde € macicaa presenca de popul a-
¢cdo em éareas metropolitanas. Em contrapartida, € na Regido Nordeste que se encontra a
maioria dos domicilios vagos em éreas rurais. Dados seus baixos indices de qualidade de
vida, essaregido caracteriza-se por grandes perdas de populacéo.
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GRAFICO 4.3

DISTRIBUICAO DOSDOMICILIOSVAGOS, POR SITUACAO DO DOMICILIO

GRANDESREGIOES- 2000
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Fonte: Dadosbésicos: Instituto Brasileiro de Geografiae Estatistica (IBGE), Censo Demogréfico, 2000

Conforme pode ser visualizado no gréfico 4.4, dentro das grandes regides, a distri-
bui¢do percentual dos domicilios vagos, apresenta similaridade com aguelamostradaparao
total de domicilios particulares permanentes. Na Regido Nordeste a maior percentagem de
domicilios vagos encontra-se nas &reas rurais. Na Regido Norte a parcelamais significativa
dos domicilios vagos estalocalizada nos municipios cuja sede tem popul agéo igual ou supe-
rior a20 mil habitantes, enquanto nasregides do Sul, Sudeste e Centro-Oeste concentram-se
nas regi6es metropolitanas. A coincidénciadaexisténciade maior estoque de moradiasvagas
nas &reas onde esta localizada a maior parcela da populacéo do pais — e onde, portanto, a
necessi dade de novas unidades é maior — pode ser consideradaum fator positivo na procura
de aternativas paraminorar o problemada moradiano Brasil. Torna-seimperativo, portan-
to, procurar instrumentos que possam identificar e caracterizar os domicilios vagos ai loca

lizados, para viabilizar suainclusdo no estoque de moradias disponiveis.
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GRAFICO 4.4
DISTRIBUICAO DOSDOMICILIOSVAGOS, SEGUNDO GRUPOSDE MUNICIPIOS
GRANDESREGIOES- 2000
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Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste
@ Regides metropolitanas [l Urbana dos municipios selecionados (1)
O Urbana dos demais municipios (2) O Areasrurais

Fonte: Dados bésicos: Instituto Brasileiro de Geografiae Estatistica (IBGE), Censo Demografico, 2000

(1) Areas urbanas de municipios com cidades com 20 mil ou mais habitantes. (2) Areas urbanas dos demais municipios.

4.3 Domicilios em aglomerados subnormais

Identificar as necessidades habitacionais da parcelamais carente da populagdo tem
setornado uma preocupacao cadavez mais prioritéria para os formuladores de politica. Um
dos segmentos mais penalizados da sociedade € a populagdo residente em favelas, onde
geramente sdo maiores as necessidades habitacionais, tanto no que se refere afalta quanto
ainadequacdo das moradias. H4, todavia, dificuldade na obtencéo de informagdes detal ha-
dasparaasfavelasem geral, havendo apenas estudos pontuais sobre parte delas. Paratentar
contornar esse problema, o presente estudo aborda os domicilios que o IBGE considerou
como localizados em aglomerados subnormais, mesmo sabendo que se trata de dados
subenumerados em relacdo ao real montante de pessoas vivendo nessa situacao.

Segundo defini¢do do IBGE, aglomerado subnormal € “o conjunto constituido por
no minimo 51 unidades habitacionais (barracos, casas etc.) ocupando ou tendo ocupado, até
periodo recente, terreno de propriedade alheia (publica ou particular), dispostas, em geral,
de forma desordenada e densa. Em sua maioria sdo carentes de servigos publicos essenci-
ais’. Teoricamente, essas caracteristicas se enquadram na definicdo de favelas, mas é de
consenso que, em al guns casos, 0 nimero assim obtido é muito inferior aosidentificados por
estudiosos da questdo. De qualquer maneira € o dado disponivel, para, de acordo com a
metodol ogiaadotada, estimar o déficit e ainadegquacdo de moradias para esta parcel a especifi-
cadapopulacdo. Pelaandlise dosresultados obtidos pode-seinferir asdificuldades conceituais
desta definicdo na prética, ja que a guns aglomerados sdo identificados em éreas onde ndo se
esperaque existissem. Ao contrério, sua presenca em outras areas € insignificante.
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Do total de 44 milhBes de domicilios particulares permanentes no pais, apenas 1,6
milh&o, 3,7%, estdo em aglomerados subnormais, localizados quase que exclusivamente
nas &reas urbanas, mais especificamente nos grandes centros urbanos. Os poucos domicilios
em aglomerados subnormais rurais estdo situados em areas rurais de extensdo urbana. A
andlisedo gréfico 4.5 revelaque mais de 87,5% dos domicilios em aglomerados subnormais
estdo em regides metropolitanas.

Pela tabela 4.2 observa-se a presenca de aglomerados subnormais predominante-
mente na Regido Sudeste, particularmente nas suas regifes metropolitanas. S&o 960 mil
domicilios ou 58,4% do total do pais. Em termos percentuai s os domicilios em aglomerados
subnormais s tém maior representatividade nas &reas metropolitanas, com destaque paraa
Regido Metropolitana de Belém: representam mais de 30% dos seus domicilios.

GRAFICO 45
DISTRIBUI QAO DOSDOMICILIOSEM AGLOMERADOSSUBNORMAIS, POR SITUACAO DO DOMICILIO
BRASIL - 2000
05% 0%
12,0% N f
87,5%

@ Regides metropolitanas W Urbana dos muni cipios selecionados (1)
O Urbana dos demais municipios (2) O Areasrurais de extensio urbana

Fonte: Dados bésicos: Instituto Brasileiro de Geografiae Estatistica (IBGE), Censo Demogréfico, 2000

(1) Areas urbanas de municipios com cidades com 20 mil ou mais habitantes. (2) Areas urbanas dos demais municipios.
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TABELA4.2

DOMICILIOSEM AGLOMERADOS SUBNORMAISE PERCENTUAL EM RELACAOAO TOTAL, POR
SITUACAO DO DOMICIL 0, SEGUNDO GRUPOSDE MUNICIiPIOS- GRANDESREGIOESE BRASIL - 2000

AGLOMERADOS SUBNORMAIS (1)

PERCENTUAL EM RELAGCAO AO
TOTAL DE DOMICILIOS

ESPECIFICACAO rurd de rural de

Tota urbana a(u:bensa)ana Total urbana e —
REGIAO NORTE 178.256 178.256 - 6,4 8,7 v
Regi&o metropolitana 131.238 131.238 & 31,5 32,2 3
Muni cipios selecionados (2) 45.101 45.101 - 32 3,8 =
Demais municipios 1917 1917 - 0,2 0,4 -
REGIAO NORDESTE 306.003 296.184 9.819 2,7 3,6 18,0
Regides metropolitanas 236.429 226.980 9.449 7,6 7,6 27,2
Muni cipios selecionados (2) 68.214 67.844 370 2,0 24 43
Demai's municipios 1.360 1.360 - - 0,1 a
REGIAQO SUDESTE 1.033.000 1.022.089 10.911 5,1 55 6,1
Regibes metropolitanas 960.961 950.233 10.728 8,7 838 73
Muni cipios selecionados (2) 67.551 67.551 - 11 12 =
Demais municipios 4.488 4.305 183 0,1 0,2 1,6
REGIAO SUL 110.303 109.103 1.200 15 1,8 5,4
Regi6es metropolitanas 96.793 95.593 1.200 3,6 338 10,6
Muni cipios selecionados (2) 12.871 12.871 - 0,5 0,6 5
Demais municipios 639 639 - - 0,1 4
REGIAO CENTRO-OESTE 16.705 16.705 H 0,5 0,6 P
Regi6es metropolitanas 12.988 12.988 5 11 11 E
Muni cipios selecionados (2) 3.654 3.654 = 0,3 04 P
Demais municipios 63 63 : - : :
BRASIL 1.644.267 1.622.337 21.930 3,7 43 8,0
Regides metropolitanas 1.438.409 1.417.032 21.377 7,8 8,0 10,8
Muni cipios selecionados (2) 197.391 197.021 370 1,4 1,6 0,7
Demais municipios 8.467 8.284 183 0,1 0,1 0,7

Fonte: Dadosbésicos: | nstituto Brasileiro de Geografiae Estatistica (IBGE), Censo Demogréfico, 2000

(1) Todos os domicilios em aglomerados subnormais rurais se localizam em éreas de extensdo urbana. (2) Municipios com
populacdo urbana das sedesigual ou superior a20 mil habitantes, exceto oslocalizados em regides metropolitanas.
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5 DEFICIT HABITACIONAL MUNICIPAL

O célculo do déficit habitacional para municipios, em decorréncia dos fatores
explicitados nos capitulos anteriores, atém-se ao somatorio dos domicilios rasticos, dos
improvisados e da coabitacéo familiar e recebe adenominagdo de déficit habitacional basico.
Para obter-se a estimativa das caréncias totais do setor habitacional serianecessério agregar
osnumeros do “6nus excessivo com aluguel” edo “ déficit por depreciacao” . Umaestimativa
do déficit total de domicilios foi apresentada no documento Déficit Habitacional no Brasil
2000, publicado em 2001. Esse estudo teve como base de dados a PNAD 1999, do IBGE,
enquanto os cdlculos municipais do presente estudo utilizam os microdados do Censo
Demografico 2000, que por ser um levantamento com maior significanciaestatisticaresulta
em niimeros mais precisos.*’

5.1 Revisdo das estimativas do Déficit Habitacional 2000

Mesmo ndo sendo possivel aobtencdo de todos os componentes necessarios parao
célculo do déficit habitacional total, através de informagdes do Censo 2000, pode-se fazer
uma revisdo desses componentes utilizando as estimativas do Déficit Habitacional 2000.
Dessa forma, chega-se ao déficit habitacional total, agregando-se ao déficit habitacional
basico as estimativas anteriormente calculadas para 0 “6nus excessivo com aluguel” e o
“déficit por depreciacdo”.

A comparagao dosresultados obtidos develevar em consideragdo doisfatoresbasicos:

» adiferencadas fontes de dados utilizadas, com maior precisdo para
os célculos obtidos através do Censo Demografico 2000;

» g, principamente o fato da PNAD néo pesquisar a area rura da
Regido Norte, 0 que subestima sobremaneira os dados publicados
no Déficit Habitacional no Brasil 2000.

Assim, o que aprimeiravista parece indicar um acréscimo substantivo nostotaisdo
déficit ja publicados, é na verdade, em grande parte, decorréncia da inclusdo no presente
estudo de informacdes de regides que ndo foram levantadas na pesquisa que serviu de base
para o estudo anterior.

As estimativas revistas do déficit habitacional e sua comparacdo com os dados
publicados no estudo anterior sdo apresentadas natabela5.1. Conforme os fatores descritos
acima, asdiferencas mais significativas rel acionadas a publicacéo anterior, de 2001, referem-
se ao aumento do déficit habitacional rural nas regides Norte e Nordeste, além de pequeno
acréscimo percentual em suas &reas urbanas. Na Regido Sudeste hd, em contrapartida, uma
gueda pouco significativa das caréncias habitacionais nas areas urbanas.

17 A respeito, ver detalhes nos Capitulos 2 e 3.
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TABELAS.1
COMPARACAO DASESTIMATIVASDO DEFICIT HABITACIONAL, SEGUNDO SITUACAO
DO DOMICILIO (1) - GRANDESREGIOESE BRASIL - 2000

DEFICIT HABITACIONAL BASICO (2) | DEFICIT HABITACIONAL TOTAL

ESPECIFICACAO
publicado (3) recalculado (4) publicado (3) recalculado (4)
REGIAO NORTE (5) 400.146 812.605 433.482 848.696
Urbana 378.289 473.335 411.625 506.671
Rural (5) 21.857 339.270 21.857 342.025
REGIAO NORDESTE 2.295.760 2.515.163 2.631.790 2.851.197
Urbana 1.393.027 1.475.523 1.729.057 1.811.553
Rural 902.733 1.039.640 902.733 1.039.644
REGIAO SUDESTE 1.731.362 1.660.600 2.412.460 2.341.698
Urbana 1.576.398 1.481.089 2.257.496 2.162.187
Rural 154.964 179.511 154.964 179.511
REGIAO SUL 528.020 516.603 690.312 678.879
Urbana 426.852 402.925 589.144 565.217
Rural 101.168 113.678 101.168 113.662
REGIAO CENTRO-OESTE 371.474 385.168 488.482 502.175
Urbana 310.614 307.216 427.622 424.223
Rural 60.860 77.952 60.860 77.952
BRASIL (5) 5.326.762 5.890.139 6.656.526 7.222.645
Urbana 4.085.180 4.140.088 5.414.944 5.469.851
Rural (5) 1.241.582 1.750.051 1.241.582 1.752.794

Fonte: Dadosbésicos: I nstituto Brasileiro de Geografiae Estatistica(IBGE), Censo Demogréfico, 2000 - Fundagéo Joéo Pinheiro
(FJP), Centro de Estatisticae Informagdes (CEIl), Déficit Habitacional no Brasil 2000, 2001

(1) Estimativasrevistas e as publicadas no estudo divulgado em 2001. (2) No inclui 0 dnusexcessivo com aluguel eadepreciacéo,
componentes caracteristicos de dreas urbanas. (3) Calculado com base naPNAD 1999 e divulgado no “ Déficit Habitacional no
Brasil 2000". (4) Calculado com base no Censo Demogréfico 2000. (5) Os niimeros publicados no “ Déficit Habitacional no
Brasil 2000” ndoincluem aédrearural daRegido Norte, que ndofoi pesquisadapelaPNAD. S6 podem ser calculados dados para
o Tocantins, que a épocafaziaparte de Goids.

Em nimeros absolutos, o déficit habitacional passa de 6.656 mil domicilios para
7.223 mil, sendo que nas &reas urbanas o acréscimo foi minimo, de 5.414 mil para5.470 mil
unidades. Naséreasruraiso déficit habitacional sobede 1.241 mil paral.752 mil, basicamente
em fungdo da inclusdo do déficit rural da Regido Norte, que soma 342 mil unidades. Ha
também acréscimo significativo do déficit habitacional rural na Regido Nordeste, que pode
ser justificado pelamaior representatividade estatistica da amostra do Censo Demografico.
Asregides Nordeste e Sudeste lideram as necessi dades habitacionais, representando 71,9%
dototal do pais. A distingéo entre elas é que, enquanto no Nordeste grande parte do problema
selocalizaem areasrurais, no Sudeste € eminentemente urbano.

Entre as unidades da Federacao destacam-se S&o Paulo, Minas Geraise Rio de Janeiro,
na Regido Sudeste, com as demandas habitacionais concentradas nas areas urbanas. Na
Regido Nordeste, o déficit se localiza principamente no Maranh&o, Bahia e Ceara, com
participacao relevante das &reasrurais (tab. 5.2).
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TABELAS.2
ESTIMATIVASREVISADASDO DEFICIT HABITACIONAL - GRANDESREGIOES, UNIDADESDA
FEDERACAO E BRASIL -2000

. PERCENTUAL DO TOTAL DOS
ESPEC FICAQAO DEFICIT HABITACIONAL DOMICILIOS
Total | urbana | rural Total urbana rural
Norte 848.696 506.671 342.025 30,2 24.8 44,6
Rondénia 47.895 29.477 18.418 13,8 12,9 15,6
Acre 23.639 13.056 10.583 18,2 14,3 27,3
Amazonas 174.924 114.227 60.697 30,7 25,2 51,5
Roraima 19.867 10.519 9.348 26,7 17,9 59,8
Para 489.506 273.386 216.120 37,4 30,0 54,3
Amapa 22.413 19.788 2.625 22,7 22,3 27,2
Tocantins 70.452 46.218 24.234 25,1 21,9 35,0
Nor deste 2.851.197 1.811.553 1.039.644 25,0 22,2 32,1
Maranhdo 620.806 288.646 332.160 50,2 38,1 69,5
Paui 158.610 104.077 54.533 24,0 24,2 23,6
Ceard 451.221 277.286 173.935 25,7 21,4 37,6
Rio Grande do Norte 140.030 100.851 39.179 20,9 20,0 23,6
Paraiba 160.194 118.109 42.085 18,9 18,9 18,8
Pernambuco 381.214 301.590 79.624 194 194 194
Alagoas 160.600 110.669 49.931 24,7 24,0 26,5
Sergipe 94.746 64.905 29.841 2.7 20,3 25,5
Bahia 683.775 445.420 238.355 21,6 20,1 24,9
Sudeste 2.341.698 2.162.187 179.511 11,6 11,7 10,4
Minas Gerais 640.559 548.105 92.454 134 13,8 11,8
Espirito Santo 99.098 81.265 17.833 11,8 11,9 11,4
Rio de Janeiro 505.201 491.184 14.017 11,9 12,0 9,1
Sdo Paulo 1.096.840 1.041.633 55.207 10,6 10,7 8,8
Sul 678.879 565.217 113.662 94 9,5 8,9
Parana 265.815 225.919 39.896 10,0 10,2 8,9
Santa Catarina 131.264 107.131 24.133 8,8 89 8,2
Rio Grande do Sul 281.800 232.167 49.633 9,3 9,2 9,4
Centro-Oeste 502.175 424.223 77.952 15,9 154 19,3
Mato Grosso do Sul 93.862 72.115 21.747 16,7 151 25,6
Mato Grosso 98.616 67.021 31.595 15,3 12,9 25,3
Goias 198.275 176.373 21.902 14,2 14,4 12,8
Distrito Federal 111.422 108.714 2.708 20,4 20,7 11,9
BRASIL 7.222.645 5.469.851 1.752.794 16,1 14,6 23,7

Fonte: Dados bésicos: Ingtituto Brasileiro de Geografiae Estatistica (IBGE), Censo Demogréfico, 2000 - Fundagéo Jodo Pinheiro
(FJP), Centro de Estatisticae Informagdes (CEl), Déficit Habitacional no Brasil 2000, 2001

5.1.1 Estimativado Déficit Habitacional 2000 revisado, por faixasderendafamiliar

Uma nova estimativa do déficit habitacional por faixas de renda pode ser feita
utilizando-se os mesmo principi os adotados paraarevisao dos nimerostotais do déficit. No
caso da distribuicdo por faixas de renda, publicada no documento Déficit Habitacional no
Brasil 2000, apenas 0 componente “ déficit por depreciacao” ndo pode ser considerado, uma
vez que a metodologia de calculo indireto usada para sua estimativa nao permitia a
diferenciagcdo em faixas de renda. Quando dautilizagdo do Censo Demografico 2000, parao
calculo do déficit habitacional, s6 puderam ser obtidas essasinformactes paraos domicilios
improvisados e paraacoabitagdo familiar. Osdomiciliosristicos foram estimados por método
indireto, detalhado no capitul o 3, e ndo hainformagtes sobre 0 “ 6nus excessivo com auguel”.
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Assim, para a revisao das estimativas do déficit habitacional por faixas de renda
familiar (tab. 5.3), considera-se:

= adistribuicao por faixas de renda dos domicilios improvisados e da
coabitacdo familiar obtida com dados do Censo Demogréfico 2000;

= adistribuicdo por faixas de renda dos domicilios rusticos publicada no
Déficit Habitacional no Brasil 2000, e os nimeros dos domicilios
rusti cos estimados no presente documento;

= adistribuicdo do “6nus excessivo com aluguel” do Déficit Habitacional
no Brasil 2000.

TABELAS.3
ESTIMATIVASREVISADASDA DISTRIBUICAO PERCENTUAL DO DEFICIT HABITACIONAL URBANO (1),
POR FAIXASDE RENDA MEDIA FAMILIAR MENSAL —GRANDESREGIOES,
UNIDADESDA FEDERACAO E BRASIL —2000

FAIXASDE RENDA MEDIA FAMILIAR MENSAL
ESPECIFICACAO (EM SALARIOS MINIMOS)
ae3 | de3a5 | de5a10 | maisde10 | Total
Norte 82,9 9,5 5,6 19 100,0
Rondbnia 81,0 10,2 6,3 25 100,0
Acre 84,0 8,1 59 21 100,0
Amazonas 82,6 10,3 51 19 100,0
Roraima 73,2 12,7 10,1 4,1 100,0
Para 84,2 8,8 5,3 1,6 100,0
Amapa 76,9 10,9 8,6 3,6 100,0
Tocantins 86,8 8,8 3,3 11 100,0
Nordeste 91,3 55 Zs 09 100,0
Maranhéo 92,4 6,1 11 0,5 100,0
Piaui 91,3 5,6 2,5 0,7 100,0
Ceara 91,5 51 2,4 Lol 100,0
Rio Grande do Norte 91,8 4,2 2,8 1,2 100,0
Paraiba 93,7 3,5 19 0,8 100,0
Pernambuco 90,8 51 29 11 100,0
Alagoas 92,1 47 2,5 0,7 100,0
Sergipe 93,8 3,5 19 0,8 100,0
Bahia 89,7 6,9 24 11 100,0
Sudeste 7Lt 11,5 8,2 32 100,0
Minas Gerais 85,7 7,9 4,9 il 100,0
Espirito Santo 83,7 9,5 5,0 17 100,0
Rio de Janeiro 75,1 12,3 9,2 35 100,0
Sé&o Paulo 72,6 13,4 9,9 42 100,0
Sul 783 11,5 74 2,8 100,0
Parana 82,3 9,7 5,6 24 100,0
Santa Catarina 72,0 15,0 91 39 100,0
Rio Grande do Sul 76,9 12,0 8,2 29 100,0
Centro-Oeste 81,9 9,3 6,1 2,7 100,0
Mato Grosso do Sul 85,6 8,3 4,5 1,7 100,0
Mato Grosso {1745) 11,0 8,5 30 100,0
Goias 86,0 7,9 4,4 1,7 100,0
Distrito Federal 75,7 i3 8,2 4,7 100,0
BRASIL 82,5 9,4 5,8 23 100,0

Fonte: Dados bésicos: Ingtituto Brasileiro de Geografiae Estatistica (IBGE), Censo Demogréfico, 2000 - Fundagéo Jodo Pinheiro
(FJP), Centro de Estatisticae Informagdes (CEl), Déficit Habitacional no Brasil 2000, 2001
(1) Exclusive déficit por depreciagao.
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5.2 Déficit habitacional basico

O déficit habitacional basico foi calculado para um total de 981 municipios,
considerando aguel es cuj as sedes urbanastém popul agdo igual ou superior a20 mil habitantes
e todos os municipios das regides metropolitanas. Foram estimadas ainda as demandas
habitacionais paratodas as 558 microrregides geograficas, o que significaum imenso volume
de informagdes trabalhadas. Como forma de apresentacdo desses resultados, a opcéo foi
pela elaboracdo de um aplicativo de consultas de banco de dados, que permite 0 acesso a
todos osindicadores trabal hados e amapas e gréfi cos sel ecionados, segundo diversasformas
de agregacdo. Esse aplicativo encontra-se disponivel no CD-ROM que acompanha esta
publicacdo. Agregadas por grupos de municipios, asinformagfes paraas grandes regides do
pais serdo detalhadas a seguir, com tabel as paratodas as unidades da Federaco apresentadas
no Anexo Estatistico no mesmo CD-ROM.

Informagdes agregadas para as regides metropolitanas, municipios com sedes cuja
populacdo é igua ou superior a 20 mil habitantes e demais municipios das unidades da
Federacdo revelam a grande importancia do déficit nas &reas metropolitanas, responsaveis
por 31,3% do total da caréncia de domicilios no pais. E também bastante significativa a
participagdo das &reas urbanas dos municipios com cidades de maior populagéo (gréf. 5.1).
No total as éreas rurais detém 28,2% da demanda por novas moradias, relacionada, em
grande parte, a precariedade de suas construgoes.

GRAFICO5.1
DEFICIT HABITACIONAL BASICO, SEGUNDO GRUPOSDE MUNICIiPIOS- BRASIL - 2000
28,2% 31,3%
15,7%
24,8%
[0 Regides metropolitanas W Urbana dos municipios selecionados (1)
O Urbana dos demais municipios (2) O Areasrurais

Fonte: Dadosbésicos: Instituto Brasileiro de Geografiae Estatistica (IBGE), Censo Demogréfico, 2000

(1) Areas urbanas de municipios com cidades com 20 mil ou mais habitantes. (2) Areas urbanas dos demais municipios.

A distribuicao do déficit habitacional basico revelagrandesdiferencas entre asregides
do pais. O déficit habitacional urbano tem maior peso no centro-sul do pais, enquanto ao
norte os problemas nas areas rurais 80 mais expressivos. Em nimeros absolutos, a analise
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do gréfico 5.2 mostraaconcentracéo dos problemas habitaci onais naRegi&o Nordeste, seguida
pelaRegido Sudeste. Nessas regides o déficit habitacional urbano tem as mesmas dimensdes,
cercade 1,5 milhdo demoradias, enquanto o déficit em areasrurai s SO se sobressai no Nordeste
(1 milh& de domicilios). As demais regides contribuem com menor parcela do déficit
habitacional do pais.

GRAFICO5.2
DEFICIT HABITACIONAL BASICO, POR SITUACAO DO DOMICILIO - GRANDESREGIOES- 2000
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Fonte: Dadosbésicos: Instituto Brasileiro de Geografiae Estatistica (IBGE), Censo Demogréfico, 2000

GRAFICO5.3
DISTRIBUICAO DO DEFICIT HABITACIONAL BASICO, SEGUNDO GRUPOSDE MUNICIPIOS
GRANDESREGIOES- 2000
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Fonte: Dadosbésicos: Instituto Brasileiro de Geografiae Estatistica (IBGE), Censo Demogréfico, 2000

(1) Areas urbanas de municipios com cidades com 20 mil ou mais habitantes. (2) Areas urbanas dos demais municipios.

41

‘ Miolo FJP Fotolito.p65 41 13/4/2005, 16:36



Déficit Habitacional no Brasil —Municipios Selecionados e Microrregides Geograficas

TABELAS4
ESTIMATIVASDO DEFICIT HABITACIONAL BASICO (1), POR SITUAGAO DO DOMICIL IO, SEGUNDO
GRUPOSDE MUNICIPIOS- GRANDESREGIOESE BRASIL - 2000

- < PERCENTUAL DO TOTAL DOS
ESPECIFICACAO DEFICIT HABITACIONAL BASICO (1) DOMICILIOS
Total urbana rural Total urbana rural
REGIAO NORTE 812.605 473.335 339.270 289 232 442
Regi&o metropolitana 105.921 103.560 2.361 25,5 254 26,4
Municipios selecionados (2) 335.223 237.697 97.526 235 20,0 41,1
Demais municipios 371.461 132.078 239.383 384 29,6 46,0
REGIAO NORDESTE 2.515.163 1.475.523 1.039.640 221 18,1 321
Regides metropolitanas 527.333 479.828 47.505 16,9 16,1 34,5
M unicipios selecionados (2) 768.199 532.274 235.925 22,4 191 36,4
Demais municipios 1.219.631 463.421 756.210 25,2 19,4 30,8
REGIAO SUDESTE 1.660.600 1.481.089 179.511 8,2 8,0 104
Regides metropolitanas 873.238 847.583 25.655 7.9 7,9 9,4
M unicipios selecionados (2) 483.733 447.461 36.272 8,0 8,0 84
Demais municipios 303.629 186.045 117.584 9,6 8,6 115
REGIAO SUL 516.603 402.925 113.678 72 6,8 8,9
Regides metropolitanas 179.324 168.811 10.513 6,7 6,7 7,3
Municipios selecionados (2) 170.769 150.061 20.708 71 6,9 8,0
Demais municipios 166.510 84.053 82.457 78 6,7 9,5
REGIAO CENTRO-OESTE 385.168 307.216 77.952 12,2 11,2 19,3
Regi&do metropolitana 156.366 150.558 5.808 12,9 13,0 10,8
M unicipios selecionados (2) 114.062 98.887 15.175 10,5 9,9 18,0
Demais municipios 114.740 57.771 56.969 135 2t 214
BRASIL 5.890.139 4.140.088 1.750.051 132 11,1 23,6
Regides metropolitanas 1.842.182 1.750.340 91.842 10,0 9,8 14,9
Municipios selecionados (2) 1.871.986 1.466.380 405.606 13,0 115 24,5
Demais municipios 2.175.971 923.368 1.252.603 18,2 135 24,4

Fonte: Dadosbésicos: Instituto Brasileiro de Geografiae Estatistica (IBGE), Censo Demogréfico, 2000

(1) Déficit habitacional basico se refere asoma da coabitagao familiar, dos domiciliosimprovisados e dos rdsticos. Pode haver
duplacontagem entre os cdmodos (componente da.coabitacdo familiar) e as estimativas de domiciliosristicos, feitas através de
método indireto, possibilidade pouco provéavel em funcéo do conceito desses dois componentes. (2) M unicipios com populagdo
urbanadas sedesigual ou superior a20 mil habitantes, exceto oslocalizados em regi 6es metropolitanas.

Em termosrelativos, o grafico 5.3 mostraadistribuicéo do déficit segundo osgrupos
de municipios, dentro de cada grande regido. As regides metropolitanas sdo responsavels
pelamaior parcelado déficit nasregides no centro-sul do pais. Ao norte € bastante significativo
0 déficit em &reas urbanas de municipios com cidades com menor popul agéo.

A andlise dosdados databela 5.4, que apresentaas estimativas do déficit habitacional
béasico, tanto em nimeros absolutos quanto relativos ao estoque existente de domicilios,
para grupos de municipios e grandes regides, revela pontos a serem destacados.
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= 0 déficit habitacional basico esté concentrado na Regido Nordeste, 42,7%. A se-
guir vém a Regido Sudeste, 28,2%; a Norte, 13,9%; a Sul, 8,8% e finamente a
Centro-Oeste, com apenas 6,5%. Grande parcela do déficit se localiza em &reas
urbanas, com o déficit rural sendo mais significativo nas regides Norte e Nordeste.
Esse fato acontece em funcdo do grande niUmero de municipios com cidades com
menor populagdo nessas regides, onde 0 peso do déficit rural é mais relevante;

= 0 déficit habitacional basico foi estimado em 5.890 mil domicilios. Desses, 31,3%
em regides metropolitanas; 31,8% em municipios com cidades de mais de 20 mil
habitantes e 36,9% nos demais municipios,

= do déficit habitacional basico urbano, 42,3% estdo nas regides metropolitanas;
35,4% nas areas urbanas de municipios com populagdo das sedes com 20 mil ou
mai s habitantes e 22,3% nas &reas urbanas dos demai s muni cipios. Somente asregi6es
metropolitanas da Regido Sudeste séo responsaveis por 20,5% desse total;

= naséreasrurais, o déficit habitacional basico encontra-se quase que totalmenteem
muni cipios com cidades de menor populacdo: 1.253 mil ou 71,5%. Desses, 756 mil
em municipios da Regi&o Nordeste;

= em nUmeros absol utos, a unidade da Federagdo com o maior déficit habitacional
bésico é S&o Paulo, 773.490 domicilios, sendo 718.283 em éreas urbanas. A seguir
vem o Maranh&o, com caréncia de 606.344 moradias. A maior parte delas, 332.156,
localiza-se em &reasrurais;

= percentualmente, o déficit habitacional basico é mais relevante na Regido Norte
(29% do estoque de domicilios) enaNordeste, 22,1%. A seguir vém aCentro-Oeste,
12,2%; a Sudeste, 8,2% e a Sul, 7,2%. Entre as unidades da Federacéo sobressaem
0 Maranhao, 49,1%, com 36,2% nas éreas urbanas e 69,5% nasrurais, o Para, 36,3%,
28,4% e 54,3%, respectivamente e 0 Amazonas, 29,6%, 23,9% e 51,5%;

= nas areas urbanas, o déficit absol uto se concentranas regides metropolitanas. A pesar
disso, em termos relativos para o total do pais, ele € maior nas pequenas cidades. O
déficit de maisde 1.750 mil moradias nos grandes aglomerados urbanos representa
9,8% do total do estoque de domicilios nel es existentes, enquanto nas éreas urbanas
de municipios com cidades com menos de 20 mil habitantes a caréncia de 923 mil

domicilios, representa 13,5% dos seus domicilios. Essaimportanciarel ativado déficit
maior em areas urbanas menores é mais acentuada nos estados das regides Norte e
Nordeste. Em alguns casos, como no Para, Amazonas e Maranhdo, chegaamaisde
30%;
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= de maneiragera e em termos percentuais, o déficit habitacional bésico nas areas
rurais € mais elevado do que nas éreas urbanas, em todos 0s grupos de municipios.
Mais acentuado nas regiGes Norte e Nordeste, essefato estarelacionado diretamente
aprecariedade das construgdes nas &reas rurais, onde € grande a presenca de domi-
ciliosrasticos.

5.3 Componentes do déficit habitacional basico

O déficit habitacional basico € composto pela coabitacdo familiar, que engloba as
familias conviventes secundérias e os cdmodos, pel os domicilios improvisados e pelos do-
micilios rusticos. Esses dois Ultimos apresentam caracteristicas de habitagdo precaria. Na
composicao final do déficit, essas parcelas tém peso diferenciado, dependendo do porte do
municipio considerado, da situag&o rural ou urbana e de selocalizarem mais ao norte ou ao
sul do pais. De modo geral, a habitaco precéria é caracteristica das areasrurais, principal-
mente nas regides Norte e Nordeste, enquanto a coabitacdo familiar € problemanos grandes
aglomerados urbanos.

Em numeros absolutos o gréafico 5.4 revela o grande peso da coabitacdo familiar,
mai s especificamente das familias conviventes, fendmeno tipicamente urbano. Em termos
de habitacdo precaria é muito pequena a participacao dos domicilios improvisados. Os do-
micilios rasticos sdo 0s Unicos com presenca predominante em areas rurais.

GRAFICO5.4
COMPONENTESDO DEFICIT HABITACIONAL BASICO, POR SITUA(;AO DO DOMICILIO - BRASIL- 2000
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Fonte: Dadosbésicos: Instituto Brasileiro de Geografiae Estatistica (IBGE), Censo Demogréfico, 2000
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TABELAS.6

PARTICIPACAO PERCENTUAL DOSCOMPONENTESNO TOTAL DASESTIMATIVASDO DEFICIT

HABITACIONAL BASICO (1), POR SITUACAO DO DOMICIL10, SEGUNDO GRUPOSDE

MUNICIPIOS- GRANDESREGIOESE BRASIL - 2000

) DOMICILIOS COABITAGAO DOMICILIOS H AB?TEE'CCI'JN AL
ESPECIFICACAO IMPROVISADOS FAMILIAR RUSTICOS BASICO (1)
urbana | rural urbana | rural urbana | rural urbana | rural
REGIAO NORTE 2,8 6,0 735 22,0 23,7 72,0 100,0 100,0
Regi&o metropolitana 11 3,6 87,0 64,1 11,9 32,3 100,0 100,0
Municipios selecionados (2) 2,6 51 81,9 27,0 154 67,9 100,0 100,0
Demais municipios 45 6,3 47,6 19,5 47,9 74,1 100,0 100,0
REGIAO NORDESTE 2,6 2,9 65,4 23,7 32,0 73,5 100,0 100,0
Regides metropolitanas 2,8 313 78,7 31,0 18,5 65,7 100,0 100,0
Municipios selecionados (2) 22 2,7 64,4 21,2 334 76,1 100,0 100,0
Demais municipios 2,8 2,9 52,8 24,0 444 731 100,0 100,0
REGIAO SUDESTE 41 8,9 89,9 57,1 6,0 34,0 100,0 100,0
Regides metropolitanas 47 8,5 90,2 79,2 51 12,3 100,0 100,0
Municipios selecionados (2) 30 9,0 92,3 66,3 47 24,7 100,0 100,0
Demais municipios 42 9,0 82,5 49,4 133 41,6 100,0 100,0
REGIAO SUL 42 152 87,1 69,8 8,7 15,0 100,0 100,0
Regides metropolitanas 3,6 10,5 85,7 67,9 10,7 21,7 100,0 100,0
Municipios selecionados (2) 4,0 12,8 88,6 74,2 74 13,1 100,0 100,0
Demais municipios 59 16,4 87,1 69,0 7,0 14,6 100,0 100,0
REGIAO CENTRO-OESTE 52 22,8 81,4 22,8 134 54,4 100,0 100,0
Regi&o metropolitana 44 12,9 83,7 60,8 11,9 26,3 100,0 100,0
Municipios sel ecionados (2) 52 25,8 83,6 20,7 11,2 53,5 100,0 100,0
Demais municipios 75 23,0 714 19,5 21,0 57,5 100,0 100,0
BRASIL 35 58 78,3 29,7 18,1 64,5 100,0 100,0
Regides metropolitanas 338 6,2 85,9 51,4 10,3 24 100,0 100,0
M unicipios selecionados (2) 29 52 79,5 29,3 17,6 65,5 100,0 100,0
Demais municipios 39 59 62,3 28,3 338 65,8 100,0 100,0

Fonte: Dadosbasicos: Instituto Brasileiro de Geografiae Estatistica (IBGE), Censo Demogréfico, 2000

Nota: Sao destacados os municipios com populacao urbana da sede igual ou superior a 20 mil habitantes, segundo o Censo
Demografico 2000. Nas unidades da Federacéo onde existem regi des metropolitanas os municipios destacados ndo incluem os

queselocalizam nessasregides.

(1) Déficit habitacional bésico serefere asomadacoabitacéo familiar, dosdomiciliosimprovisados e dosrusticos. Pode haver
duplacontagem entre os comodos (componente da coabitagao familiar) e asestimativas dedomiciliosristicos, feitasatravésde
método indireto, possibilidade pouco provavel em fungdo do conceito desses dois componentes. (2) Municipios com popul agéo
urbanadas sedesigual ou superior a20 mil habitantes, exceto oslocalizados em regi6es metropolitanas.
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A tabela 5.5 apresenta os nUmeros dos componentes do déficit habitacional basico,

eatabela5.6, aparticipacéo desses componentes em cada umadas grandes regifes e parao
total do pais. A andlise dessas tabelas revela que:

= em nUmeros absol utos, os domiciliosimprovisados sdo pouco significativos, com
amaior parcela selocalizando na Regido Nordeste. Relativamente, sua presenca é
mais representativa apenas nas areas rurais da Regiao Centro-Oeste, vindo a seguir
aRegido Sul;

= as familias conviventes, em nimeros absol utos, sobressaem em todas as regides,
de maneirabastante acentuada nas areas urbanas, se destacando nas regides Sudeste
e Nordeste. Os comodos, outro componente da coabitagdo familiar, também se
caracterizam pela predominancia em éreas urbanas, com maior representatividade
nessas duas regioes;

= em termos percentuais, a coabitacdo familiar € a maior responsavel pelo déficit
urbano, qualquer que seja aregido considerada e em todos os estratos de municipi-
0s. Apenas nas regides Norte e Nordeste, nos municipios de menor popul agéo urba
na, sua presencando é tdo marcante. Nas &reasrurais, a coabitacdo familiar assume
também papel de destaque nas regides Sudeste e Sul, contribuindo com a maior
parcela das caréncias habitacionais;

= os domicilios rusticos estimados | ocalizam-se preferencialmente nas areasrurais,
concentrados nos estados da Regiao Nordeste, e com presencasignificativatambém
na Regido Norte. As areas urbanas dessas regifGes abrigam também nimero
significativo de domicilios rusticos;

= em termosrelativos, osdomiciliosristicos rurais sdo os grandes responsaveis pelo
déficit nasregides Norte e Nordeste, sendo bastante representativos aindana Regido
Centro-Oeste. Nessas regides, os domicilios rusticos urbanos também tém presenca
de destague, principa mente nas duas primeiras. Essa presenca é tdo mais marcante
guanto menor for a populagdo do municipio.

De maneirageral, acomposic¢ao do déficit habitacional basico segundo estratos de

municipios pode ser visualizada no gréfico 5.5. Observa-se a importancia da coabitacéo
familiar nas areas urbanas, com os cdmodos sendo mais rel evantes quanto maior o tamanho
das areas urbanas. O oposto acontece com a participagao dos domicilios rasticos: sua pre-
senga se torna mais marcante nos municipios com cidade de menor porte, sendo que nas
areas rurais el es respondem por mais de 60% do total das caréncias habitacionais.
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GRAFICO5.5

COMPONENTESDO DEFICIT HABITACIONAL BASICO, SEGUNDO GRUPOSDE MUNICIPIOS

BRASIL-2000

100%

90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

. Urbana dos Urbanados | Areas
Regides i cipi demais rurais
Metropolitanas m%’”'c'p'Os ,? )
sl ecionados (1) municipios (2)

@ Domicilios Improvisados @ Familias Conviventes [ Comodos [J Domicilios RUsticos

Fonte: Dados bésicos: | nstituto Brasileiro de Geografiae Estatistica (IBGE), Censo Demogréfico, 2000

(1) Areas urbanas de municipios com cidades com 20 mil ou mais habitantes. (2) Areas urbanas dos demais municipios.

Resta finalmente analisar a distribuicdo dos componentes do déficit habitacional

béasico dentro dos vérios estratos de municipios, que pode ser vistano gréfico 5.6 e natabela
5.7. Observa-se que:

48

= grande parcel ada coabitacdo familiar urbana se localizanas &reas metropolitanas,
vindo aseguir as &reas urbanas dos municipi os com cidades com popul agéo superi-
or a20 mil habitantes. Entre as grandes regi des, apenas na Regido Norte a coabita-
¢do familiar urbanando se concentraem areas metropolitanas, fato ligado apequena
parti cipacéo da popul agdo da Regido Metropolitanade Bel ém no total dapopulacéo
daregido (apenas 19,9%);

= as habitagOes precérias urbanas, entendidas como os domiciliosimprovisados acres-
cidos aos domiciliosrusticos, estéo, nasregides Sudeste, Sul e Centro-Oeste, nasua
maioria localizadas nas regides metropolitanas. Nas regides Norte e Nordeste, ao
contré&rio, se concentram nas areas urbanas com menor populagdo, com presenca
menos significativa nas areas metropolitanas;

= é nas &reas rurais de municipios com cidades de menor porte que se concentra a
grande maioria das caréncias rurais, qualquer que sgja aregido considerada.
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TABELAS.7
DISTRIBUICAO PERCENTUAL DASESTIMATIVASDOSCOMPONENTESDO DEFICIT HABITACIONAL
BASICO (1), POR SITUACAO DO DOMICIiL10, SEGUNDO GRUPOSDE MUNICIPIOS
GRANDESREGIOESE BRASIL - 2000

) ’ COABITAGCAO DOMICILIOSRUSTICOS| |, AB?TEEE'OTN AL
ESPECIFICAGCAO FAMILIAR EIMPROVISADOS BASICO )
urbana | rural urbana rural urbana | rural
REGIAO NORTE 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Regido metropolitana 259 2,0 10,7 0,3 219 0,7
M uni cipios selecionados (2) 56,0 353 34,2 26,9 50,2 28,7
Demais municipios 18,1 62,7 55,1 72,8 27,9 70,6
REGIAO NORDESTE 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Regides metropolitanas 39,1 6,0 20,0 41 32,5 4.6
Muni cipi os selecionados (2) 35,5 20,3 37,2 234 36,1 22,7
Demais municipios 254 T/ 42,8 72,5 314 72,7
REGIAO SUDESTE 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Regides metropolitanas 57,4 19,8 55,3 6,9 57,2 14,3
M uni cipi os selecionados (2) 31,0 235 231 159 30,2 20,2
Demais municipios 1115 56,7 21,6 77,2 12,6 65,5
REGIAO SUL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Regides metropolitanas 41,2 9,0 46,4 99 41,9 9,2
M uni cipi os selecionados (2) 37,9 19,3 32,8 15,6 37,2 18,2
Demais municipios 20,8 17 20,8 74,5 20,9 72,6
REGIAO CENTRO-OESTE 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Regides metropolitanas 50,4 19,9 42,8 38 49,0 74
M unicipios selecionados (2) 331 17,7 28,4 20,0 32,2 19,5
Demais municipios 16,5 62,5 28,9 76,2 18,8 731
BRASIL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Regides metropolitanas 46,3 91 27,6 36 42,3 52
M uni cipios selecionados (2) 35,9 229 33,6 233 354 23,2
Demais municipios 17,7 68,1 38,8 731 22,3 71,6

Fonte: Dadosbasicos: Instituto Brasileiro de Geografiae Estatistica (IBGE), Censo Demogréfico, 2000

(1) Déficit habitacional bésico serefere asoma dacoabitagao familiar, dos domiciliosimprovisados e dos rusticos. Pode haver
duplacontagem entre os comodos (componente da.coabitacdo familiar) e as estimativas de domiciliosristicos, feitasatravés de
meétodo indireto, possibilidade pouco provavel em fungéo do conceito desses dois componentes. (2) Muni cipios com popul acéo
urbanadas sedesigual ou superior a20 mil habitantes, exceto oslocalizados em regi 6es metropolitanas.
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GRAFICO5.6
DISTRIBUICAO DOSCOMPONENTESDO DEFICIT HABITACIONAL BASICO, SEGUNDO GRUPOSDE
MUNICIPIOS-BRASIL - 2000
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Fonte: Dados bésicos: Instituto Brasileiro de Geografiae Estatistica (IBGE), Censo Demogréfico, 2000

(1) Areas urbanas de municipios com cidades com 20 mil ou mais habitantes. (2) Areas urbanas dos demais municipios.

5.4 Déficit habitacional basico por faixas de renda familiar

Quanto aandlise dos componentes do déficit habitacional basico por faixas de ren-
dafamiliar nos diversos estratos de municipios, cabe ressaltar que somente serdo avaliados
os domicilios improvisados urbanos e a coabitacdo familiar urbana, uma vez que néo é
possivel a identificagdo dos rendimentos das familias residentes em domicilios rusticos,
estimados através de método indireto.

Do déficit habitacional de 3,4 milhdes de moradias referentes aos domiciliosimpro-
visados e a coabitagdo familiar (familias conviventes e comodos) 2,6 milhdes estdo nafaixa
até trés salarios-minimos de renda familiar mensal, o que representa 76,1% do total. Esse
padréo de concentracdo nafaixamais baixade rendase repete qualquer que sgja o estrato de
municipio considerado, com destague, em nimeros absol utos, paraas regides metropolitanas,
1,1 milh&o de domicilios, o que pode ser visto nos gréficos 5.7 € 5.8.

Essa tendéncia se repete qualquer que seja a regido analisada: concentragdo das
caréncias em familias com até trés sal érios-minimos de renda, que se acentua no grupo de
muni cipios de menor populagdo. Observa-se, ainda, pelatabelas.8, asregides Norte e Nor-
deste em pior situacao relativa frente as demais regides, com mais de 80% dos domicilios
nessa faixa de renda.
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TABELAS.8

DISTRIBUIGAO PERCENTUAL DOSDOM ICILIOSURBANOSIMPROVISADOSE DA

COABITACAO FAMILIAR URBANA, POR FAIXASDE RENDA MENSAL FAMILIAR
GRANDESREGIOESE BRASIL - 2000

FAIXAS DE RENDA MENSAL FAMILIAR (EM SALARIOS
ESPECIFICAGAO MINIMOS)
aé3 | de3a5 | de5al0 | maisde10 | Total
REGIAO NORTE 81,8 9,8 5,8 25 100,0
Regido metropolitana 78,6 113 6,7 33 100,0
Municipios selecionados (2) 81,0 10,5 6,1 2,5 100,0
Demais municipios 884 6,1 39 1,6 100,0
REGIAO NORDESTE 88,4 6,4 3,6 16 100,0
Regides metropolitanas 84,1 83 5,0 2,5 100,0
Municipios selecionados (2) 89,2 6,2 32 1,3 100,0
Demais municipios 93,6 38 1,9 0,7 100,0
REGIAO SUDESTE 67,9 155 118 4,8 100,0
Regides metropolitanas 63,2 16,8 13,9 6,0 100,0
Municipios selecionados (2) 715 151 9,9 35 100,0
Demais municipios 81,7 10,3 6,0 2,0 100,0
REGIAO SUL 69,4 16,1 10,4 4,0 100,0
Regi 6es metropolitanas 62,6 19,2 12,9 53 100,0
Municipios selecionados (2) 72,3 14,7 95 34 100,0
Demais municipios 74 12,7 il 2,8 100,0
REGIAO CENTRO-OESTE 7319 134 8,6 4,1 100,0
Regides metropolitanas 69,3 15,4 10,2 52 100,0
Municipios selecionados (2) 76,7 12,5 7,6 3,2 100,0
Demais municipios 82,0 95 59 2,7 100,0
BRASIL 76,1 121 83 35 100,0
Regi es metropolitanas 69,8 145 10,9 4,8 100,0
Municipios selecionados (2) 78,7 11,5 7,1 2,7 100,0
Demais municipios 87,0 7,3 4,2 1,6 100,0

Fonte: Dados bésicos: |nstituto Brasileiro de Geografiae Estatistica (IBGE), Censo Demogréfico, 2000

(1) Déficit habitacional basico se refereasomadacoabitacéo familiar, dos domiciliosimprovisadosedosrusticos. Pode
haver duplacontagem entre os comodos (componente da coabitacéo familiar) e as estimativas de domicilios rlsticos,
feitas através de método indireto, possibilidade pouco provavel em funcdo do conceito desses dois componentes. (2)
Municipios com populag@o urbanadas sedesigual ou superior a20 mil habitantes, exceto os localizados em regides
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5.5 Déficit habitacional basico em aglomerados subnormais

Para o0s aglomerados subnormais ndo € possivel identificar todos os componentes
do déficit habitacional basico, uma vez que as estimativas dos domicilios rasticos foram
feitas com base em método indireto que ndo permite o calculo do indicador nesse nivel de
desagregacao. Podem ser identificados apenas a coabitagdo familiar e os domiciliosimpro-
visados, 0 que prejudica o dimensionamento das reais necessidades habitacionais do seg-
mento da populacdo residente nesses locais. De acordo com a definigéo, os aglomerados
subnormais possuem caracteristicas que os aproximam do conceito de favela. E portanto
esperado que neles selocalize significativo nimero de domicilios risticos, provavelmente a
maior parcelaentre os componentes do déficit habitacional.

A tabela 5.9 apresenta os domicilios improvisados, as familias conviventes e os
cdmodos em aglomerados subnormais urbanos, sua participacdo no total desses componen-
tes para cada estrato de municipios e sua representatividade no total dos domicilios nos
aglomerados subnormais urbanos. Observa-se que:

= é pequena a presenca rel ativa dos componentes do déficit habitacional basico nos
aglomerados subnormais frente ao total dos componentes urbanos. Essa participa-
¢80 é pouco superior a encontrada na comparacdo entre o total dos domicilios em
aglomerados subnormais e os domicilios parti cul ares permanentes. | sso mostraque
nos aglomerados os problemas habitacionais tendem a ser pouco mais acentuados
gue nas demais &reas urbanas, |evando-se em conta, todavia, que ndo foram compu-
tados os domicilios rusticos, provavel mente em nimero significativo;

= na Regi&o Metropolitana de Belém € grande a parcela dos domicilios urbanos em
aglomerados subnormais (mais de 30%), o que condiciona, também, ser muito ele-
vada a participacéo dos componentes do déficit habitacional basico nesses aglome-
rados;

= a participagdo dos componentes do déficit habitacional béasico urbano no total de
domicilios em aglomerados subnormais ndo € muito elevada (é mais significativa
apenas naRegido Norte). Umapossivel explicacdo € que grande parte das deficién-
cias habitacionais nessas areas estejamai s rel acionada a probl emas de qualidade da
habitacéo do que ao déficit e, portanto, identificados nos componentes dainadequacéo
das moradias.
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TABELAS.9
COMPONENTESDO DEFICIT HABITACIONAL BAS|CO (1) URBANO EM AGLOMERADOS SUBNORMAI'S,
SEGUNDO GRUPOSDE MUNICIPIOS- GRANDESREGIOESE BRASIL -2000

AGLOMERADOS SUBNORMAIS PARTICIPAGAO PERCENTUAL
ESPECIFICACA - no total dos domicilios em
SPECIFICAGAC improvisados cof:\‘/Ti]\ll:natses comodos Tota componentes aglomerados
urbanos subnormais

REGIAO NORTE 509 29.896 12.583 42.988 11,9 241
Regi&o metropolitana 216 24.899 8.949 34.064 37,3 26,0
Municipios selecionados (2) 259 4.739 3.521 8.519 42 189
Demais municipios 34 258 113 405 0,6 21,1
REGIAO NORDESTE 2.129 31.990 8.258 42.377 4,2 14,3
Regides metropolitanas 1.842 25.000 6.379 33221 8,5 14,6
Municipios selecionados (2) 287 6.885 1.869 9.041 2,6 {183
Demais municipios - 105 10 115 - 85
REGIAO SUDESTE 6.620 67.559 37.951 112.130 81 11,0
Regides metropolitanas 6.084 62.389 35.244 103.717 129 10,9
Municipios selecionados (2) 536 4.904 2,577 8.017 19 119
Demais municipios - 266 130 396 0,2 9,2
REGIAO SUL 391 7.279 982 8.652 24 79
Regides metropolitanas 318 6.465 883 7.666 51 80
Municipios selecionados (2) 73 771 99 943 0,7 73
Demais municipios - 43 - 43 0,1 6,7
REGIAO CENTRO-

OESTE 256 799 846 1.901 0,7 11,4
RegiGes metropolitanas 59 540 704 1.303 10 10,0
Municipios selecionados (2) 192 259 118 569 0,6 15,6
Demais municipios 5 0 24 29 0,1 46,0
BRASIL 9.905 137.523 60.620 208.048 6,1 12,8
Regides metropolitanas 8.519 119.293 52.159 179.971 11,5 12,7
Muni cipios selecionados (2) 1.347 17.558 8.184 27.089 2,2 137
Demais municipios 39 672 277 988 0,2 119

Fonte: Dadosbésicos: Instituto Brasileiro de Geografiae Estatistica (IBGE), Censo Demografico, 2000

(1) Déficit habitacional basico serefere asomadacoabitacao familiar, dos domiciliosimprovisados e dosrsticos. Pode haver
duplacontagem entre os comodos (componente da coabitagdo familiar) e as estimativas de domiciliosristicos, feitas através
demétodo indireto, possibilidade pouco provavel em fungéo do conceito desses dois componentes. (2) Municipioscom popul agéo
urbanadas sedesigual ou superior a20 mil habitantes, exceto oslocalizados em regi6es metropolitanas.
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6 INADEQUACAO DOSDOMICILIOS

A segunda vertente da discussdo das necess dades habitacionais refere-se aos indi-
cadores cal culados paraavaliagéo dainadequacdo dos domicilios. Considera-se, parao estoque
de domicilios particulares permanentes, aquel es que deixam de atender a condi¢des bésicas
de habitabilidade. Essas informagdes poderdo ser de grande utilidade na avaliag&o dos re-
Cursos necessarios para melhoria da qualidade de vida da populacéo — inclusive no que se
refere a capacidade de a moradia minorar problemas de salide — podendo-se orientar as
disponibilidades de recursos existentes para areas onde as caréncias sdo mais agudas.

Deve-seressaltar que os dados trabal hados referem-se somente a situagdo de domi-
cilio urbana, umavez que algumas das varidveis analisadas perdem seu significado quando
aplicadas as areas rurais, pois refletem problemas de grande importancia para as cidades,
principa mente aquel as de maior porte.

Outra observagdo importante a ser feita € que, diferentemente do calculo do déficit
habitacional, um domicilio pode ser considerado inadequado por mais de um critério. Ou
sgja, 0 mesmo domicilio pode apresentar carénciasdiversas, o queimpossibilitaatotalizacdo
dos domiciliosinadequados sob 0s vérios aspectos consi derados. E importante lembrar tam-
bém que, originalmente, sd poderiam ser classificados como inadequados os domicilios que
ndo estavam incluidos em qualquer dos componentes do déficit habitacional. Todavia, o
método indireto utilizado para a estimativa dos domicilios rusticos tornou impossivel sua
exclusdo do montante a ser considerado.

Finalmente, assim como foi feito no caso do déficit habitacional, os valores totais
dos componentes dainadequacéo dos domicilios foram revistos. Trabal hou-se com osresul -
tados obtidos dos processamentos dos dados do Censo Demografico 2000 e ndo mais com
os valores publicados no estudo “ Déficit Habitacional no Brasil 2000”, estimados através
de PNAD 1999.

A tabela 6.1 apresenta os resultados para as grandes regides do Brasil das estimati-
vas realizadas dos varios indicadores. Os dados desagregados para as unidades da Federa-
¢ao estdo disponiveis no Anexo Estatistico no CD-ROM que acompanha a publicacgo. As
areas urbanas sdo desagregadas em trés categorias: aguel as pertencentes as “ regides metro-
politanas’, aos “ municipios selecionados’ — com populagédo da sede igual ou superior a 20
mil habitantes segundo o Censo Demogréfico 2000 — e aos “demais municipios’, cujas
sedes possuiam menos de 20 mil habitantes em 2000.

Os principais resultados obtidos para cada critério de inadequacdo dos domicilios
s80 apresentados a seguir.
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TABELAG.1
DOMICILIOSURBANOSINADEQUADOS(1), SEGUNDO GRUPOSDE MUNICIPIOS
GRANDESREGIOESE BRASIL —2000

| CRITERIOS DE INADEQUACAO

ESPECIFICAGAO  INADEQUACAO ADENSAMENTO DOMICILIO CARENCIM ISl AR
FUNDIARIA EXCESSIVO =2l ESTRL{TURA
' | BANHEIRO | Totd (2) | 4guaeesgoto(d)
REGIAO NORTE 90.617 279.973 682.706 1.351.752 458.607
Regi&o metropolitana 35.715 55.055 78.600 193.271 36.970
M unicipi os sel ecionados (4) 42.433 161.544 363.869 760.566 262.110
Demais municipios 12.469 63.374 240.237 397.915 159.527
REGIAO NORDESTE 604.156 630.865 1.678.636 4.401.530 861.377
Regi&o metropolitana 253.459 247.962 347.936 1.292.533 219.325
M unicipi os sel ecionados (4) 176.141 208.920 542.239 1.330.952 233.610
Demais municipios 174.556 173.983 788.461 1.778.045 408.442
REGIAO SUDESTE 954.944 1.503.304 393.838 2.854.717 415.332
Regides metropolitanas 668.669 1.070.496 189.820 1.690.139 249.427
M unicipi os sel ecionados (4) 189.749 319.407 104.171 629.935 108.394
Demais municipios 96.526 113.401 99.847 534.643 57.511
REGIAO SUL 449.138 244971 261.978 1.852.689 150.681
Regi6es metropolitanas 211.582 104.326 76.171 445.056 40.063
M uni cipi os sel ecionados (4) 164.459 93.271 105.583 690.437 52.821
Demais municipios 73.097 47.374 80.224 717.196 57.797
REGIAO CENTRO-OESTE 74.213 180.057 198.839 1.531.847 381.067
Regides metropolitanas 28.767 78.157 51.392 389.689 177.216
M unicipi os sel ecionados (4) 29.694 67.166 70.641 628.828 121.670
Demais municipios 15.752 34.734 76.806 513.330 82.181
BRASIL 2.173.068 2.839.170 3.215.997 11.992.535 2.267.064
Regides metropolitanas 1.198.192 1.555.996 743.919 4.010.688 723.001
M unicipi os sel ecionados (4) 602.476 850.308 1.186.503 4.040.718 778.605
Demais municipios 372.400 432.866 1.285.575 3.941.129 765.458

Fonte: Dadosbasicos: Instituto Brasileiro de Geografiae Estatistica (IBGE), Censo Demogréfico, 2000

(1) Apenas casas e apartamentos urbanos. Nao estéo incluidos os comodos nem os domiciliosimprovisados, considerados como
déficit habitacional; todaviando se pode excluir osdomiciliosristicos devido a0 método de estimativados mesmos. (2) Domicilios
urbanos que ndo possuem um ou mais dos seguintes servicos deinfra-estrutura: iluminagao elétrica, rede geral de abastecimento
de 4gua, rede geral de esgotamento sanitério ou fossa séptica e coleta de lixo. (3) Domicilios urbanos que néo dispdem
simultaneamente dos servi gos de abasteci mento de aguae de esgotamento sanitério ou fossaséptica. (4) Municipios com populacéo
urbanadas sedesigual ou superior a20 mil habitantes, exceto oslocalizados em regi6es metropolitanas.

6.1 Inadequacdo fundiaria

O critério “inadequacao fundiaria” traduz a situacdo de familias que possuem mo-
radias proprias construidas em terrenos pertencentes a outrem (que n&o residem no domici-
lio). Esse tipo de inadequagéo reflete as dificul dades das familias em conseguir um terreno
ou lote para construcao da casa prépria, 0 que é viabilizado através da subdivisdo de &reas
pertencentes aparentes, em geral, muitas vezesfracionando il egalmente &reas néo parcelaveis,
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0 que aumenta as taxas de ocupacdo dos terrenos (a consequéncia traduz-se em maior
impermeabilizago dos espagos, reduzindo &reas de lazer e provocando problemas de drena-
gem urbana).

No Brasil foram identificados 2,2 milhdes de domicilios urbanos inadequados se-
gundo esse critério. A maior parte localiza-se em regides metropolitanas (55,1% do total),
resultado diretamente vinculado ao grande nimero de domicilios nessas condi¢des situados
na Regido Sudeste, conforme mostrado no grafico 6.1. O nimero de domicilios com
inadequacao fundiéria € também expressivo nos municipios sel ecionados das regides Nor-
deste e Sul, cujos totais aproximam-se do observado no Sudeste. Outro destaque refere-se
aos demais municipios do Nordeste que apresentam grande nimero de domicilios nessas
condigdes, um resultado inesperado em funcdo da disponibilidade maior de &reas em cida-
des menores. Nas regides Norte e Centro-Oeste os dados mostram valores absolutos bem
inferiores aos das outras grandes regifes do Brasil em todas as categorias de municipios
selecionados.

GRAFICO6.1
DOMICILIOSCLASSIFICADOSDE ACORDO COM O CRITERIO “INADEQUACAO FUNDIARIA URBANA”,
SEGUNDO GRUPOSDE MUNICIPIOS (1) - GRANDESREGIOES - 2000
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Fonte: Dadosbésicos: Instituto Brasileiro de Geografiae Estatistica (IBGE), Censo Demogréfico, 2000
(1) Os municipios sel ecionados sdo aquel es com popul agéo dasedeigual ou superior a20 mil habitantesem 2000.

Em termosrelativos, osdomicilios com problemadeinadeguagdo fundiariasio pouco
representativos, na Regido Centro-Oeste. O mesmo acontece Nos municipios que ndo per-
tencem aregides metropolitanas|ocalizados nas regi6es Norte e Sudeste, onde as percenta-
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gens em relacdo ao total de domicilios particulares permanentes urbanos sdo inferiores a
5%, conforme mostrado no gréfico 6.2. E no Nordeste e no Sul que esse tipo deinadequagio
adquire maior importancia relativa, apesar de situar-se sempre abaixo de 10%, mesmo em
Belém, tnicaregiao metropolitanano norte do Brasil, onde ainadequagado fundiariaabrange
8,8% dos domicilios particul ares permanentes. Taxas superiores a 10% do total foram esti-
madas para 0s municipios selecionados do Amapa (10,9%), para 0s demais municipios da
Paraiba (11,3%) e para as regides metropolitanas de Fortaleza (12,2%), Recife (10,6%) e
Porto Alegre (12,3%).

GRAFIC0O6.2
DISTRIBUICAO PERCENTUAL DOSDOMICILIOSCLASSIFICADOSDE ACORDO COM O CRITERIO
“INADEQUAGAO FUNDIARIA URBANA”, SEGUNDO GRUPOSDE MUNICIPIOS (1)
GRANDESREGIOES- 2000
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Fonte: Dadosbésicos: Instituto Brasileiro de Geografiae Estatistica (IBGE), Censo Demografico, 2000
(1) Os municipios sel ecionados sao aquel es com popul agéo dasedeigual ou superior a20 mil habitantes em 2000.

6.2 Adensamento excessivo

Apesar de ndo se dispor de informagdo censitéria sobre a area de construcéo das
moradias, pode-se considerar que um comodo utilizado como dormitdrio por trés ou mais
pessoas, por maior que seja o espaco disponivel, caracteriza uma situagdo de adensamento
excessivo. Conforme mostrado na tabela 6.1, o nimero de domicilios permanentes com
espaco insuficiente para abrigar seus moradores atinge 2,8 milhes no Brasil, nimero tam-
bém concentrado nas regides metropolitanas (54,8% do total) onde a disponibilidade de
espaco, tanto externa (inadequacdo fundiaria), quanto interna (adensamento excessivo) a
moradiaadquire maior importancia.

O gréfico 6.3. mostraadistribuicéo dos domiciliosinadequados segundo esse crité-
rio nas grandes regides e nos grupos de muni cipi os considerados. O grande destague é aalta
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concentracdo desses domicilios na Regido Sudeste e, principa mente, nas regi6es metropo-
litanas, que respondem por 30,7% do adensamento excessivo total calculado parao Brasil.

GRAFIC06.3
DOMICILIOSCLASSIFICADOSDE ACORDO COM O CRITERIO “ADENSAMENTO EXCESSIVO”,
SEGUNDO GRUPOSDE MUNICIPIOS (1) - GRANDESREGIOES - 2000
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Fonte: Dadosbésicos: Instituto Brasileiro de Geografiae Estatistica (IBGE), Censo Demogréfico, 2000
(1) Os municipios sel ecionados sdo aquel es com popul agéo dasedeigual ou superior a20 mil habitantes em 2000.

Quando examinada segundo a participagdo no total de domicilios dos diversos gru-
pos de municipios considerados, verifica-se grande similaridade entre os resultados (ver
gréfico 6.4). Diferentemente dainadequacdo fundiéria, 0 adensamento excessivo ndo apre-
senta participagdo maior no total de domicilios das regides metropolitanas que de outros
estratos de municipios. E praticamente independente do tamanho da sede municipal em
todas asregides brasileiras, com excecdo do Sudeste, onde esse problema é acentuadamente
mais grave nasregides metropolitanas. Um resultado destacado pelo gréfico éasignificancia
dessetipo de inadequagdo dos domicilios da Regido Norte, que apresenta proporgdes proxi-
mas a 14% do total de domicilios permanentes urbanos paratodos os grupos de municipios,
principalmente para aguel es com sedes de menor porte (14,2% do total). As situagdes mais
criticas sdo encontradas no Amapa (20,6% do total de domicilios parti cul ares permanentes),
Amazonas (18,4%), em Roraima (14,7%), no Acre (13,5%) e Par (13,4%). Em nenhuma
outraregido ou mesmo grupo de municipios sdo encontradas proporcdes de domicilios com
adensamento excessivo tdo altas quantas as apresentadas para esses estados, como pode ser
visto natabela 10 do Anexo Estatistico em CD-ROM.
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GRAFICO 6.4
DISTRIBUICAO PERCENTUAL DOSDOMICILIOSCLASSIFICADOSDE ACORDO COM O CRITERIO
“ADENSAMENTO EXCESSIVO”, SEGUNDO GRUPOSDE MUNICIPIOS(1) - GRANDESREGIOES- 2000
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Fonte: Dadosbasicos: Instituto Brasileiro de Geografiae Estatistica (IBGE), Censo Demogréfico, 2000
(1) Os municipios sel ecionados sao aquel es com popul agéo dasedeigua ou superior a20 mil habitantes em 2000.

6.3 Domicilios sem banheiro

Segundo o conceito adotado pelo IBGE no Censo Demogréfico 2000, o banheiro é
0 cdmodo que dispbe de chuveiro ou banheira e aparelho sanitério. Conforme ja menciona
do, esse critério é mais restritivo que o adotado no Censo Demografico 1991, que ndo
especificava a necessidade de o comodo possuir chuveiro ou banheira. Assim, nas regioes
de clima mais quente e onde o banho em rios e corregos € mais comum, esse critério de
inadequag&o pode apresentar conotag&o menos grave que nas regides onde essa alternativa
para a solugdo dafalta do banheiro ndo se encontra disponivel. Por outro lado, o banho em
rios e corregos, associado a falta do aparelho sanitério, pode agravar situagdes em que as
doencas de veiculagdo hidrica podem afetar de forma significativa a salide da popul acéo.
Assim pode-se considerar que a falta do banheiro, em qualquer tipo de clima, caracteriza
inadequagdo importante dos domicilios permanentes.

Os dados do Censo Demogréfico 2000 indicam a existéncia de 3,3 milhdes de do-
miciliosno Brasil sem banheiro, nimero superior aos analisados até aqui paraainadequacao
fundiéria e adensamento excessivo dos domicilios. Ao contrério destes dois critérios, mais
importantes nas regides metropolitanas e na Regido Sudeste, onde o custo do terreno e das
construgdes apresentam-se mais elevados, os domicilios sem banheiro concentram-se nas
regides Nordeste e Norte do Brasil. Conforme pode ser visto no grafico 6.5, 0 maior nimero
€ observado nos municipios menores (populagéo da sede inferior a 20 mil habitantes em
2000) da Regido Nordeste. Esse tipo de inadequagao € pouco significativo em regides me-
tropolitanas, e supera 0s outros estratos de municipios considerados somente na Regiao
Sudeste.
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GRAFICO6.5
DOMICIiLIOSINADEQUADOSDE ACORDO COM O CRITERIO “SEM BANHEIRO”, SEGUNDO GRUPOSDE
MUNICIPIOS (1) - GRANDESREGIOES - 2000
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Fonte: Dadosbésicos: Instituto Brasileiro de Geografiae Estatistica (IBGE), Censo Demogréfico, 2000
(1) Os municipios sel ecionados sdo aquel es com popul agéo dasedeigual ou superior a20 mil habitantes em 2000.

Em termos da proporcéo destes domicilios inadegquados no total de domicilios par-
ticulares permanentes urbanos, observa-se, pelo gréafico 6.6, que asituagdo mais grave en-
contra-se também nas regides Norte e Nordeste: a percentagem de domicilios sem banheiro
atinge mais dametade dos domicilioslocalizados em éreas urbanas dos municipios menores
(com populacdo da sede inferior a 20 mil habitantes em 2000) da Regi&o Norte e um tergo
daguel es pertencentes a este mesmo estrato situados na Regido Nordeste. Nos estados do
Maranh&o, Acre e Amapamais de 40% do total de domicilios ndo possuem banheiro (49,9%,
48,9% e 40,8%, respectivamente), situacao que apresenta um grande contraste com aguela
existente em alguns estados do Sul e Sudeste, onde as propor¢des sdo inferiores a 5% do
total de domicilios permanentes (1,3% no estado de Sdo Paulo, 2,3% no Rio de Janeiro e
3,5% em Santa Catarina), como pode ser visto natabela 8.2 do Anexo Estatistico em CD-
ROM.
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GRAFICO 6.6
DISTRIBUICAO PERCENTUAL DOSDOMICIiLIOSINADEQUADOS, DEACORDO COM O CRITERIO “SEM
BANHEIRO” , SEGUNDO GRUPOSDE MUNICIPIOS (1) - GRANDESREGIOES - 2000
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Fonte: Dadosbésicos: Instituto Brasileiro de Geografiae Estatistica (IBGE), Censo Demogréfico, 2000
(1) Os municipios sel ecionados sao aquel es com popul agéo dasedeigual ou superior a20 mil habitantes em 2000.

6.4 Caréncia deinfra-estrutura

A carénciade infra-estruturanas cidades reflete, em geral, asituacéo de domicilios
localizados em &reas precarias em termos urbanisticos, onde redes de dgua e esgoto, siste-
mas de coleta de lixo e iluminagdo publica ndo se encontram implantados. Os dados para o
universo do Censo Demografico disponibilizam informagfes sobre cada umadas variavels
consideradas, podendo-se determinar, para qualquer municipio ou situagdo de domicilio, a
formacomo sdo atendidos pel o abastecimento de agua, esgotamento sanitério, pelacoletade
lixo ou iluminagdo publica. Nesse estudo sdo considerados subgrupos de domicilios que
possuem qualquer umadas caréncias consideradas ou que apresentem caréncias multiplase
simulténeas, por exempl 0, sem acesso ao abastecimento de &gua e ao esgotamento sanitario
adequados.

Natabela 6.1 sdo apresentados os domicilios urbanos que n&o possuem um ou mais
dos servicos de infra-estrutura, ou seja, iluminagao elétrica, rede geral de abastecimento de
agua, rede geral de esgotamento sanitério ou fossa sépticae coletade lixo. S&o apresentadas
também as informagdes sobre a caréncia conjunta do abastecimento de agua e do esgota-
mento sanitério através darede publica ou da fossa séptica.

A caréncia de qualquer dos itens de infra-estrutura considerados atinge 12,1 mi-
Ihdes de domicilios particulares permanentes urbanos no Brasil distribuidos quase igual-
mente entre as regi des metropolitanas, o grupo dos municipios com popul acdo dasedeigual
ou superior a20 mil habitantes e o dos municipios com populagdo inferior aesse limite (tab.
6.1). JAacaréncia simultanea de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario adequados
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atinge 2,3 milhdes, sendo os nimeros absol utos em cada categoria de municipios também
bastante similares.

Os gréficos 6.7 e 6.8 apresentados a seguir mostram a distribuicéo dos domicilios
com carénciadeinfra-estruturaem qual quer das variaveis consideradas ou em abastecimen-
to de &gua e esgotamento sanitério, porém com atendimento adequado no que diz respeito a
energiaelétricae coletadelixo.

GRAFIC0O 6.7
DOMICILIOSINADEQUADOSDE ACORDO COM O CRITERIO “CARENCIA DE INFRA-ESTRUTURA”,
SEGUNDO GRUPOSDE MUNICIPIOS (1) - GRANDESREGIOES - 2000
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Fonte: Dadosbésicos: Instituto Brasileiro de Geografiae Estatistica (IBGE), Censo Demografico, 2000
(1) Os municipios sel ecionados sdo aquel es com popul agéo dasedeigua ou superior a20 mil habitantes em 2000.
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GRAFIC0O6.8
DOMICILIOSINADEQUADOSDE ACORDO COM O CRITERIO “CARENCIA DE INFRA-ESTRUTURA DE
AGUAE ESGOTQ”, SEGUNDO GRUPOSDE MUNICIPIOS(1) - GRANDESREGIOES - 2000
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Fonte: Dadosbésicos: Instituto Brasileiro de Geografiae Estatistica (IBGE), Censo Demogréfico, 2000

Nota: Séo considerados os domicilios com carénciasimultaneados servicos de rede geral de abastecimento de &guae de esgoto e
derede geral de esgotamento sanitério ou fossaséptica.

(1) Os municipios sel ecionados séo aquel es com popul agéo dasedeigual ou superior a20 mil habitantes em 2000.

Observa-se pelos gréficos apresentados que a caréncia de infra-estrutura em qual-
quer dos critérios adotados, em termos da quanti dade absol uta de domicilios, estaconcentra-
danasregides Nordeste e Sudeste. Todavia, naprimeiraregido essainadequacéo € generali-
zadaatodos os grupos de municipios, enquanto na segunda concentra-se nas regides metro-
politanas. Quando sdo consideradas as caréncias simulténeas de agua e esgoto, a Regido
Nordeste é novamente destacada, sobressaindo 0s municipios com popul agéo da sedeinferior
a 20 mil habitantes em 2000. O menor nimero de domicilios inadequados segundo esse
critério encontra-se no Sul do pais.

Osgréficos 6.9 e 6.10 apresentam os indicadores rel ativos de i nadequacéo de acor-
do quanto ao acesso ainfra-estrutura urbana, considerando o universo de domicilios particu-
lares permanentes urbanos de cada grupo de municipios existentes nas regides.
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GRAFIC06.9
DISTRIBUICAO PERCENTUAL DOSDOMICIiLIOSINADEQUADOS, DEACORDO COM O CRITERIO
“CARENCIA DE INFRA-ESTRUTURA”, SEGUNDO GRUPOSDE MUNICIPIOS (1)
GRANDESREGIOES- 2000
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Fonte: Dadosbésicos: | nstituto Brasileiro de Geografiae Estatistica (IBGE), Censo Demogréfico, 2000
(1) Os municipios sel ecionados sdo aquel es com popul agéo dasedeigua ou superior a20 mil habitantes em 2000.

Pode-se observar pelo gréfico 6.9, que as percentagens de domicilios com qual quer
das caréncias consideradas sdo0 bastante elevadas, principalmente no grupo de municipios
com populacdo das sedes inferior a 20 mil habitantes e nas regides Norte, Nordeste e Cen-
tro-Oeste (mais de 70% nas trés regides). Com excecdo da Regido Sudeste, as menores
participacdes dos domicilios inadequados segundo esse critério encontram-se nas regides
metropolitanas.

Segundo unidades da Federacdo, destacam-se, entre 0 grupo dos “ demais municipi-
0s’, as percentagens de domicilios com algum tipo deinadequagdo dainfra-estruturaencon-
tradas em Rondbnia (96,3%), no Acre (90,1%), Amapa (93,8%), em Tocantins (92,2%), no
Mato Grosso do Sul (90,5%) e Maranhdo (91,6%). Tendo em vista a significancia das
parti cipacOes encontradas, decidiu-se por examinar osvariosindicadores cal culados, identi-
ficando-se 0 sistema de esgotamento sanitario como o principal componente dainadegquacéo
segundo o critérioinfra-estrutura. A formade esgotamento sanitério predominanteem varias
regides do Brasil é afossarudimentar, consideradainadegquadado ponto de vistaambiental.

Vé-se pelo gréfico 6.10 que as proporcdes dos domicilios com caréncia conjuntade
abastecimento de agua e esgotamento sanitério sdo minimas nas regides Sul e Sudeste em
todos os grupos de municipios. Até mesmo as regides Nordeste e Centro-Oeste tém sua
inadequagdo diminuida para percentagens de, no méximo, 17,3%. Na Regido Norte, contu-
do, nos “demais municipios’ ha uma participacéo elevada de domicilios com inadequagéo
simulténea do abastecimento de &gua e esgotamento sanitério: 35,9% do total. Os estados
gue mais contribuiram para a obtencdo deste indice foram Rondbnia (65,1% do total dos
domicilios nos demais municipios), Amapa (53,9%) e Acre (45,8%).
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GRAFIC0 6.10
DISTRIBUICAO PERCENTUAL DOSDOMICILIOSINADEQUADOS, DEACORDO.COM O CRITERIO
“CARENCIA DE INFRA-ESTRUTURA DE AGUA E ESGOTO”, SEGUNDO GRUPOSDE MUNICIPIOS(1)
GRANDESREGIOES- 2000
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Fonte: Dadosbésicos: Instituto Brasileiro de Geografiae Estatistica (IBGE), Censo Demogréfico, 2000

Nota: S&o considerados os domicilios com carénciasimultanea dos servigos de rede geral de abastecimento de éguae de esgoto
ederedegera deesgotamento sanitério ou fossaséptica.

(1) Os municipios sel ecionados séo aquel es com popul agéo dasedeigual ou superior a20 mil habitantes em 2000.

6.5 Inadequacéo dos domicilios em aglomer ados subnormais

Para a identificacdo dos domicilios inadequados localizados em aglomerados
subnormais urbanos, mostrados natabel a 6.2, foram consi derados 0s mesmos critérios ante-
riormente.

Os resultados mostram grande concentrac@o de domicilios inadegquados por qual-
quer critério em aglomerados subnormais nos municipios pertencentes as regides metropo-
litanas, principalmente na Regido Sudeste. Como diferenca marcante em termos da distri-
buic&o regional, existe presencasignificativados domicilios sem banheiro nasregides Norte
e Nordeste, principal mente em regides metropolitanas.
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TABELAG6.2
DOMICILIOSURBANOSINADEQUADOS (1) EM AGL OMERADOS SUBNORMAIS, SEGUNDO GRUPOSDE
MUNICIPIOS (2) - GRANDESREGIOESE BRASIL - 2000

CRITERIOS DE INADEQUACAO

ESPECIFICACAO e T adensamento domicilio sem caréncia deinfra-
excessivo banheiro estrutura (2)
REGIAO NORTE 19.336 39.228 67.502 116.250
Regi&o metropolitana 17.051 25.454 41.883 79.178
Municipios selecionados (3) 2.285 13.371 24.489 35.902
Demais municipios - 403 1.130 1.170
REGIAO NORDESTE 68.410 45.020 75.781 168.825
Regido metropolitana 53.574 33571 51.039 127.921
Municipios selecionados (3) 14.137 11.306 23.944 39.987
Demais municipios 699 143 798 917
REGIAO SUDESTE 296.873 199.181 42.043 342.125
Regi&o metropolitana 280.620 187.139 36.530 314.852
Municipios selecionados (3) 15.704 11.677 4.612 25.276
Demais municipios 549 365 901 1.997
REGIAO SUL 46.364 13.835 14.507 37.620
Regido metropolitana 39.479 12.026 11.256 29.922
Municipios selecionados (3) 6.526 1.705 2.991 7.223
Demais municipios 359 104 260 475
REGIAO CENTRO-OESTE 2.310 2.986 6.656 12.529
Regido metropolitana 1.985 2.213 4.997 9.138
Municipios selecionados (3) 289 762 1.634 3.351
Demais municipios 36 11 25 40
BRASIL 433.293 300.250 206.489 677.349
Regido metropolitana 392.709 260.403 145.705 561.011
Municipios selecionados (3) 38.941 38.821 57.670 111.739
Demais municipios 1.643 1.026 3.114 4.599

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografiae Estatistica (IBGE), Censo Demogréfico, 2000

(2) Apenas casas e apartamentos urbanos. N&o estéo i ncluidos os comodos nem os domiciliosimprovisados, considerados como
déficit habitacional; todavianao se pode excluir osdomiciliosrusticos devido ao método de estimativados mesmos. (2) Carentes
em infra-estrutura sdo os domicilios urbanos que ndo possuem um ou mais dos seguintes servicos de infra-estrutura: iluminagéo
elétrica, rede geral de abastecimento de égua, rede geral de esgotamento sanitério ou fossasépticae coletadelixo. (3) Municipios
com popul agdo urbanadas sedesigual ou superior a20 mil habitantes, exceto oslocalizados em regi6es metropolitanas.
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No grafico 6.11 destacam-se, em fungdo da propria definicdo de aglomerado
subnormal, a caréncia de infra-estrutura e ainadequacao fundiéria, como itens mais impor-
tante nainadequacdo dos domicilios parti culares permanentes neles localizados.

GRAFICO 6.11
DISTRIBUICAO PERCENTUAL DOSDOMICILIOSINADEQUADOSNOSAGL OMERADOSSUBNORMAIS,
SEGUNDO GRUPOSDE MUNICIPIOS(1) - BRASIL -2000
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Fonte: Dadosbésicos: Instituto Brasileiro de Geografiae Estatistica (IBGE), Censo Demografico, 2000
(1) Os municipios sel ecionados sdo aquel es com popul agéo dasedeigual ou superior a20 mil habitantes em 2000.

E interessante comparar aincidénciadainadequacdo entre o total de domicilios nas
areas urbanas e aguel es localizados nos aglomerados subnormais. A representatividade das
formas de inadequacdo consideradas no total de domicilios urbanos nesses dois conjuntos,
para o total do pais, € apresentada nos gréaficos 6.12 e 6.13. Eles mostram que, em geral, a
participacdo dos domicilios inadequados é bem mais significativa nos aglomerados
subnormais que no total das cidades, estejam eles situados nas regides metropolitanas em
cidades maiores (com populagdo dasedeigual ou superior a20 mil habitantes) ou nasmenores
(populagéo da sede inferior a 20 mil habitantes).
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GRAFIC0 6.12
DISTRIBUICAO PERCENTUAL DOSDOMICIiLIOSURBANOSINADEQUADOS, SEGUNDO GRUPOSDE
MUNICIPIOS (1) - BRASIL - 2000
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Fonte: Dadosbésicos: | nstituto Brasileiro de Geografiae Estatistica (IBGE), Censo Demogréfico, 2000
(1) Os municipios sel ecionados sdo aquel es com popul agéo dasedeigual ou superior a20 mil habitantes em 2000.

GRAFIC06.13
DISTRIBUICAO PERCENTUAL DOSDOMICILIOSINADEQUADOSNOSAGL OMERADOSSUBNORMAIS,
SEGUNDO GRUPOSDE MUNICIPIOS(1) - BRASIL - 2000
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Fonte: Dadosbésicos: Instituto Brasileiro de Geografiae Estatistica (IBGE), Censo Demogréfico, 2000
(1) Os municipios sel ecionados sdo aquel es com popul agéo dasedeigual ou superior a20 mil habitantes em 2000.
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7 SINTESE DOS PRINCIPAIS RESULTADOS E SUGESTOES PARA
NOVAS LINHAS DE INVESTIGACAO

Paraas estimativas do déficit habitacional e dainadequagdo de domicilios paramu-
nicipi os sel ecionados foram necesséri as al teragdes nametodol ogia originalmente desenvol -
vida que calculou esses indicadores para as unidades da Federacdo. Essas alteracOes, feitas
em funcao basi camente dafonte de dados utilizada— o Censo Demogréfico 2000 do IBGE —
podem ser assim sintetizadas:

= estimativa dos domicilios rasticos por meio de método indireto, umavez que essa
variavel ndo foi pesquisadano Censo Demogréfico 2000. N&o foi possivel o cdculo
dos domicilios rusticos segundo faixas de renda familiar;

= aindisponibilidade dainformag&o sobre o valor do aluguel ndo permite o calculo
do 6nus excessivo com auguel, um dos componentes do déficit habitacional, desa-
gregado por municipios. A dificuldade na defini¢do de método alternativo que for-
necesse estimativas confiavel s paraesseindicador, paramunicipios, levou adecisio
de que ele ndo devia ser considerado, opinido partilhada por especialistas consulta-
dos arespeito;

= ndo pode ser calculado o componente depreciacéo de domicilios, indicador refe-
rente ao desgaste fisico dos domicilios em fungédo daidade da construcéo;

= em funcdo das alteragBes descritas, foi definido o déficit habitacional basico que
se refere a necessidade de construcéo de novas moradias decorrente dos domicilios
improvisados e dos domiciliosrusticos, que refletem a precariedade das habitacOes,
das familias conviventes e dos comodos, denominados coabitacdo familiar;

= a Unica ateragdo no calculo das inadequactes dos domicilios foi a retirada do
montante de moradias inadequadas em fungdo da depreciacdo causada pelaidade
da construgdo e da inexisténcia de informagdes municipais necessérias.

Um quadro-sintese com a comparagdo entre a metodol ogia utilizada parao calculo
dosindicadores para unidades da Federacéo e as alteracdes introduzidas para as estimativas
municipais pode ser visto no Capitulo 3 (ver quadro 3.1).

7.1 Principaisresultados

Foram apresentadas, ao longo do documento, as estimativas do déficit habitacional
béasico e da inadegquacdo dos domicilios, agregadas por grupos de municipios: municipios
das regides metropolitanas, municipios com popul agdo urbana das sedesigual ou superior a
20 mil habitantes segundo o Censo Demogréfico 2000, e demais municipios. Um aplicativo
de consultas a banco de dados, disponivel em CD-ROM que acompanha esta publicacao,
permite acesso aos indicadores para muni cipi os sel ecionados e as microrregi des geograficas
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definidas pelo IBGE. Foram sel ecionados paraterem informagdes detal hadas os municipios
com sedes com populagdo urbanaigual ou superior a20 mil habitantes e todos os municipi-
0s das regides metropolitanas.

7.1.1 Déficit habitacional basico

zadas:

Asprincipais caracteristicas do déficit habitacional basico podem ser assim sinteti-

= ele se concentranas areas urbanas, mais de 70%. Nessas reas as regi 6es metropo-
litanas S0 as mai ores responsavei s pelacarénciade novas moradias, 42,3%, seguidas
pelo grupo dos municipios sel ecionados, 35,4%;

= nas areas rurais agrande concentracdo do déficit habitacional basico estaem mu-
nicipios com cidades de menor popul agéo urbana (o grupo dos demais municipios),
71,5%;

= em nUmeros absol utos, o déficit habitacional se concentra nos estados das regides
Nordeste e Sudeste. Enquanto nesta o déficit habitacional urbano tem maior peso
nas regifes metropolitanas, na primeira os problemas nas areas rurais sd0 mais
evidentes,

= do total do déficit habitacional em regifes metropolitanas, 47,4% se concentram
naquel as localizadas na Regi&o Sudeste;

= percentualmente, o déficit habitacional bésico € mais relevante na Regido Norte,
representa 29% do estoque de domicilios, e na Regido Nordeste, 22,1%. Vém a
seguir a Centro-Oeste, 12,2%, a Sudeste, 8,2% e a Sul, 7,2%;

= as familias conviventes se sobressaem em todas as regides, de maneira bastante
acentuada nas areas urbanas, tanto em termos absol utos quanto rel ativos, principal -
mente nas regides Sudeste e Nordeste. Os domicilios rusticos tém presenca signifi-
cativa em areas rurais, porém, destacam-se também em areas urbanas nas regides
Norte e Nordeste;

= para os aglomerados subnormais sO puderam ser cal culados os componentes refe-
rentes aos domicilios improvisados e a coabitacdo familiar, néo havendo a possibi-
lidade de estimativalocal dos domicilios rusticos, que, espera-se, tenham presenca
significativa nessas éress,

= do déficit habitacional de 3,4 milhdes de moradias referentes aos domiciliosim-

provisados e a coabitacdo familiar, parcela de 2,6 milhdes estdo na faixa até trés
sal&rios-minimos de renda familiar mensal, o que representa 76,1% do total.
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7.1.2 Inadequacdo dos domicilios

72

= Os domicilios com inadequacdo fundiéria urbanarepresentam 5,8% dos domicili-
0s urbanos, amaior parte localizados em regifes metropolitanas (55,1%). Em nu-
meros absol utos, se destacam as areas metropolitanas da Regido Sudeste, sendo que
no grupo dos municipios sel ecionados essa inadequagdo € significativanas regioes
Nordeste, Sudeste e Sul;

= em nUmeros absol utos, os domicilios com adensamento excessivo se concentram
na Regido Sudeste, principal mente nas regi6es metropolitanas, que respondem por
37,7% do adensamento excessivo total calculado para o Brasil. Diferentemente da
inadequagdo fundiaria, o adensamento excessivo ndo apresenta padréo de maior
participacéo no total de domicilios das regiGes metropolitanas que em outros estra-
tos de municipios. Esta caracteristica é praticamente independente do tamanho da
sede municipal em todas as regifes brasileiras, com excecéo do Sudeste, onde é
acentuadamente mais grave nas regides metropolitanas,

= osdomicilios sem banheiro concentram-se nas regides Nordeste e Norte do Brasil,
com presenca expressiva nos municipios menores (popul agéo da sede inferior a 20
mil habitantes em 2000). Na primeira, representam um terco do total de domicilios
urbanos, e naRegi&o Norte, esse percentual chegaametade do estoque de domicilios
nesse estrato de municipio;

= a caréncia de qualquer dos servicos de infra-estrutura (iluminacdo elétrica, rede
geral de abastecimento de &gua, coleta de lixo, rede geral de esgotamento sanitario
ou fossa séptica) atinge 12,1 milhdes de domicilios particulares permanentes urba-
nosno Brasil. Distribui-se parao conjunto do pais quaseigual mente entre as regides
metropolitanas, o grupo dos municipios com populagdo da sede igual ou superior a
20 mil habitantes e 0 dos muni cipios com popul agdo inferior aesse limite, mas estéo
concentrados principalmente nas regides Nordeste e Sudeste. Percentualmente, é
elevado o total de domicilios com carénciade infra-estruturaem relagdo ao total de
domicilios urbanos, com destaque para as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste,
apresentando um padréo de maior proporcao das caréncias quanto menor apopul acéo
urbana do municipio. Com excegdo da Regido Sudeste, as menores participacdes
dos domicilios inadequados segundo esse critério encontram-se nas regides
metropolitanas;

= quando sdo consideradas as caréncias simulténeas de &gua e esgoto, a Regido
Nordeste é novamente destacada pelo grande nimero de domicilios nessas condi-
¢des nos municipios com popul acdo dasedeinferior a20 mil habitantesem 2000. O
menor nimero de domicilios inadequados segundo esse critério encontra-se no sul
do pais. Em termosrel ativos, destacam-se asregides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.
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7.2 Sugestdes de linhas de trabalho em continuidade ao presenterelatorio

Ao longo do desenvolvimento deste estudo, decidiu-se selecionar trés issues que
necessitariam de estudos e debates mai s aprofundados, visando ao aprimoramento incremental
do modelo de aferi¢éo das necessidades habitacionais. O primeiro deles — que sequer foi
solicitado ou discutido ao longo desses quase dez anos de parceria com o governo federal —
refere-se auma proposta de estratificacdo da clientela e critérios para definicdo de priorida-
des nas politicas voltadas para os setores de maior vulnerabilidade social. O segundo, men-
cionado brevemente em trabalho anterior, diz respeito ao enorme percentual do estoque
oculto ou invisivel de moradias, que, em alguns casos, se aproxima dos nimeros do déficit
habitacional e para o qual ndo se dispde de dados socioecondmicos de cardter amostral ou
mesmo censitario, que permitam avaliagdes mais acuradas dessa importante questdo. Por
fim, o terceiro se refere anecessidade de aprofundar e esclarecer o temadas familias convi-
ventes secundarias, em funcéo de algumas dividas levantadas, ainda que de forma margi-
nal, em alguns debates académicos sobre a op¢ao de considerar sua totalidade como déficit
habitacional.

7.2.1 Edtratificacdo daclientelae critérios paradefinicao de prioridades nas politicasvol tadas
para 0s setores de maior vulnerabilidade social

Aparentemente é redundante falar sobre a extrema heterogenei dade e desigualdade
socia do nosso pais. Entretanto, em uma sociedade com indices de desigual dade extrema-
mente elevados, questdes aparentemente universais como educacdo, servicos de salde e
habitacdo ndo sdo facilmente comparéveis, e muito menosintercambiavels, entre alguns dos
diversos submundos sociais. Em outras palavras, “seria possivel dizer que, em muitos
aspectos, ndo ha ‘mercados’ reais que operem igualmente para todos — o0 substrato dessa
proposi¢ao é que o processo de penetracdo capitalista da sociedade ainda apresentalacunas
e ou deficiénciasimportantes’ (REIS, 1988).

Assim, ao aceitarmos nivels diferenciados de exigéncias e demandas habitacionais
para um determinado periodo, o que estamos fazendo €&, entre outras coisas, possibilitar a
sinalizagao de prioridades deinvestimentos para o setor publico e privado visando amelhoria
de qualidade do habitat para os diferentes estratos sociais.

Reiteramos que em uma sociedade profundamente hierarquizada e extremamente
desigual como a brasileira ndo se deve padronizar as necessidades de moradias para os
diferentes estratos de renda, inclusive para chamados setores popul ares. Entretanto, o desa
fio que se coloca quando se trabalha com indices sociais numarealidade desse tipo é grande.
Se por um lado é mais comodo e simples para o analista— seja do ponto de vista técnico ou
dejustificacdo politica—fazer “tébularasa’ dessacomplexidade social e utilizar parémetros
idénticos paratratar aquestéo habitacional, por outro, essa postura acarreta problemas subs-
tantivos, pois os indices assim levantados acabam sendo de menor serventia para tomadas
de decisdo do poder publico.

Nesse sentido, mesmo para as chamadas habitacfes de interesse social, cujo leque
abrange atual mente familias com renda médiamensal até cinco ou oito salérios minimos, o
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primeiro pressuposto € a necessidade de uma “ cesta de politicas populares diferenciadas”,
que variam da autoconstrucdo individual a oferta de conjuntos prontos, passando por pro-
gramas de | otes urbani zados, financiamentos de materiai s de construgéo, ofertas de “ embri-
0es’, reformas de unidades ja existentes, regularizacéo fundiaria e cooperativas de constru-
¢do, entre outros.

O segundo pressuposto é a necessidade de dar maior centralidade as politicas capa-
zes de atender as familias que se encontram economicamente no “fundo do tacho”, que
respondem hoje por parcela significativa do déficit habitacional e das inadequagdes
habitacionais. Estas— por diferentes motivos (altos indices deinadimpléncia, baixo nivel de
mobilizag&o politica, baixo poder de pressdo sobre o poder publico, menor controle sobre
“recursoscriticos’ estratégicosetc.) ndo se beneficiam dos programas publicos habitacionais
voltados para os setores popul ares.

A experiéncia tem demonstrado que, apesar dos subsidios diretos e indiretos, nos
paises subdesenvol vidos, as casas popul ares sdo aindamuito caras paraamaioriados setores
de baixarenda.

Por esse motivo, nas Ultimas décadas, tanto no Brasil como em muitos outros paises
em desenvol vimento, pesqui sadores, autoridades governamentaise lideres comunitariosvéem
os chamados programas alternativos de habitacdo popular como uma das formas de tentar
responder as necessi dades habitacionai s das popul agdes de baixarenda. | sso significapriorizar
programas mais baratos que considerem a producdo da habitacdo como um processo, em
gue partes do capital sdo substituidas pela mé&o-de-obra dos proprios beneficiados dessas
iniciativas governamentais.

O terceiro pressuposto € a decisdo explicita do poder publico (nos trés niveis de
governo) de arcar com maior grau de subsidios diretos ou indiretos, chegando, no caso das
familias de maior fragilidade econdémica, abancar aquase totalidade da unidade habitacional.
Para que politicas desse tipo ndo sejam totalmente aprisionadas pelas tradicionais praticas
de clientelismo, torna-se imperativo a ado¢ado de procedimentos universalistas de selegdo
doscandidatos e de criatividade paraincentivar diferentesformas possiveisde contrapartida
da populacdo beneficiada por esses programas.

O quarto pressuposto é que, ao se analisar uma politica habitacional para os setores
de baixarendaainterface com outras politicas urbanas € um importante aspecto a ser consi-
derado. Em funcéo dainterdependéncia da quest&o damoradia com outras esferas recorren-
tes e complementares, nem sempre o simples incremento dos programas de habitacéo é a
solugcdo mais indicada para melhorar as condigdes habitacionais da populagdo mais pobre.
Em primeiro lugar, porque esses programas podem ser inviabilizados caso outras politicas
urbanas, como detransporte, energiael étrica, esgotamento sanitario e abastecimento de &gua
ndo sejam integradas a eles (AZEVEDO, 1990). De outra parte, devido ao trade-off entre
diversas politicas publicas, em certas ocasifes mudangas em outros setores — como maior
investimento em saneamento bésico (esgoto e agua), incremento no nivel de emprego, au-
mento do sal&rio minimo, regularizacdo fundiaria, entre outras — podem ter impacto muito
maior nas condi¢oes habitacionais das familias de baixarenda do que o simplesreforco dos
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investimentos no setor em questdo.®

O quinto pressuposto é que uma politica desse tipo exige participacéo ativado Esta-
do, sgja de forma direta — por meio de linhas de financiamentos especificas — seja por
intermédio do processo de regulacdo publica.

Por fim, valefrisar que embora o processo decisorio dapoliticafederal de habitacdo
popular em termos de engenhariainstitucional seja de responsabilidade da Uni&o, para ser
eficaz elograr alegitimidade necesséria paraasuaimplementacéo adequadanecessitalevar
em conta a viabilidade de consensos entre os diversos atores envolvidos, tanto os governos
sub-nacionais como a popul agdo organi zada.

Nesse sentido, 0 sexto pressuposto € o de que abusca de governancade umapolitica
nacional de habitac&o popular, em um pais federativo como o nosso, deve levar em conta
também as rel agdes entre os trés niveis de governo, incluindo os poderes legislativos, além
dearticulacBesinstitucionais com outros atores rel evantes (por exempl o, agénciasinternaci-
onais) e com organizagdes publicas ndo governamentais (ONG's, associagOes Civis, €tc.).

7.2.1.1 ldentificagdo do publico dos programas habitacionais voltados para os setores de
menor renda

Entre as importantes questdes em politicas publicas, a primeira delas poderia ser
formulada de modo bastante direto: que publico pretendemos atingir?

Essa questdo aparentemente simples envolve, entretanto, desafios complexos uma
vez que ndo raro uma politica— mesmo de caréter social — se propde a abranger umaclien-
teladiversificada. Nesses casos, haimportantes aspectos a serem considerados. 0 quantum
dos recursos disponiveis sera definido para cada grupo? Quais critérios legitimam — segun-
do os formuladores da politica— esse tipo de reparticéo?

Tanto nos casos de uma clientela diferenciada, como naqueles em que se propde a
atingir um publico-alvo mais homogéneo, héa outra questao bastante complexaa ser enfren-
tada: que métodos de estratificacdo utilizar paralograr efetividade na delimitagdo de uma
determinadaclientela?

Ressalte-se que asimples utilizacdo de critérios equivocados ou pouco consistentes
com os objetivos da politica podem distorcer os resultados previamente esperados. Além

18 Obviamente, a questao habitacional é fortemente influenciada pela situagdo macroeconémica,
uma vez que conjunturas positivas com crescimento econdmico, ampliacdo das oportunidades de
emprego e aumento de salério facilitam sobremaneira o enfrentamento da questéo habitacional
“vis-a-vis’ a ambientes de crise e recessdo. De toda forma estamos defendendo a tese de que no
Brasil hd um espago especifico para se fazer politica habitacional para os setores de baixa renda,
pois nas Ultimas trés décadas diferentes desempenhos macroecondmicos ndo alteraram
significativamente a politica habitacional para os setores que se encontram no “ fundo do tacho” .
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disso, as politicas sociais nas suas diversas etapas (defini¢ao dos pressupostos, montagem
do formato institucional, processo de tomada de decisdo e implementac&o) sdo arenas em
gue os atores envolvidos buscam de forma direta ou indireta maximizar o acesso desses
recursos escassos alocados politicamente (ou segja, fora das regras de mercado). Especial-
mente em uma sociedade extremamente desigual e diversificada como a brasileira, seria
ingénuo imaginar que nessas disputas— muitas vezes vel adas— 0s atores apresentem isonomia
no que se refere a capacidade operacional de defender seus interesses, a importancia do
tema nas suas respectivas agendas, as facilidades na formacdo de aliancas, as capacidades
deveto e controle sobre outros “ recursos criticos’ queinfluem naformacéo eimplementacdo
dapolitica.

A literatura sobre a trgjetéria da politica habitacional no Brasil mostra, de forma
contundente, osinimeros*“ efeitos perversos’ decorrentes tanto da utilizacdo inadequadade
critérios de estratificagéo quanto de mecanismos indiretos utilizados por atores com maior
poder de articulagdo politica e socia para se apropriar de recursos inicialmente previstos
para melhorar a situacéo habitacional da populacdo de mais frégil inser¢éo no mercado de
trabalho.

Realizando uma andlise a posteriori da politica habitacional no periodo do Banco
Nacional da Habitagdo, constata-se um flagrante contraste entre os objetivos sociais, que
justificaram sua criagdo com o impacto da sua acdo efetiva. Especificamente na area
habitacional, as clientelas privilegiadas foram a classe média e o0s setores de maior renda.
Cercade 70% das unidades construidas nos 22 anos de existénciado BNH foram destinados
as familias com renda mensal acima de cinco salarios minimos (AZEVEDO, 1988). No
referente a0 quantum de recursos investidos — uma vez que os custos das unidades
habitacionais populares sdo, em média, bem inferiores aos daquel as destinadas aos setores
de maior renda — essas diferencas sdo ainda mais gritantes: quase 90% dos recursos foram
alocados para os setores mais abastados da sociedade. Ressalte-se ainda que a maioria dos
parcos recursos aplicados no setor de moradiapopular se concentrou nas familias com renda
entre trés e cinco sal&rios minimos (AZEVEDO, 1990). Em suma, a clientelainicialmente
definida como o nicleo central da politica— familias com renda até trés sal arios minimos —
terminou por ser praticamente descartada do centro de atencdo do banco.

Caso atentemos para 0s setores que, utilizando-se de linhas de créditos formados
por capitais sub-remunerados, financiaram majoritariamente essa politica (ou sgja, 0s assa-
lariados do mercado formal, usando 0 FGTS, e os pequenos poupadores das cadernetas de
poupancga) constata-se que, nesse periodo, ocorreu o que poderiamos denominar
“redistribuicao derendaas avessas’. Transferiu-se rendade grupos mais pobres para os que
jdocupavam uma melhor posi¢éo na piramide social .

Aindaque, em decorrénciadadinamizac&o do processo de democratizagdo nacional
tanto nos programas populares vinculados ao SFH como nos de iniciativas autbnomas de
governos estaduais e municipais, apésaextingdo do BNH esse quadro tenhamudado (AZE-
VEDO, 1996), a verdade € que o enfrentamento da questdo habitacional dos setores mais
pobres continua a ser o grande desafio das politicas de habitacdo popular.
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Do ponto de vista institucional, esse processo de descaracterizacdo dos objetivos
sociais dapoliticahabitacional, em grande parte, foi facilitado pela confluéncianegativade
trésfatores:

= a tentativa de definir o publico-alvo dos diferentes programas, através da
estratificacdo nacional daclientelapor faixasderendafamiliar expressaem saarios
minimos;

= selegdo dos mutuarios dos programas popul ares por métodos que ndo incentivam
aaccountability dos érgéos publicos encarregados desses processos;

= fragilidade nas interfaces entre as politicas habitacionais e sociai s destinadas aos
grupos de menor renda.

No que serefere ao primeiro constrangimento, ou seja, autilizagdo do salério mini-
Mo como parametro exclusivo paraaestratificagéo da clientela, amaior criticaaser feitaé
que seriam os“ efeitos perversos’ decorrentes das enormes discrepanciasregionais. Mesmo
supondo que ndo houvessem outros constrangimentos a serem enfrentados, a simples apli-
cacdo “correta’ desses parametros|egais deformauniforme emtodo o paisjaseriasuficien-
te para subverter todo o espirito inicial da politica anivel nacional.

Apenas como formade exempl o, os dados disponiveisindicam que enquanto € pos-
sivel encontrar nas periferias e favelas das grandes metropoles um razoavel percentual de
familiascom rendamensal entretrés e cinco sal&rios minimos, em grande nimero das cidades
médias — especia mente nas regides mais pobres do pais — as familias nessa faixa de renda
ocupam um espago social intermediario (setores médios). Nos centros urbanos menores
chegam, muitas vezes, a ocuparem a proximidade do topo da pirémide social (uma espécie
de “pobre entourage” da elite local). Em suma, ao trabal har-se com critérios padronizados
para uma realidade nacional extremamente complexa e desigual, sequer € possivel formal-
mente definir os setores mais carentes das diversas regides. Nesses casos, aapropriacdo dos
programas habitacionais voltados teoricamente para os mai s pobres por setores melhor inse-
ridos na estrutura social local pode ocorrer com toda alegitimidade das regras em vigor.

Osdadosdatabela7.1, que explicitam arendamédiamensal familiar dos 10% mais
pobres urbanos por unidades da Federacdo e pel as regides metropolitanas, ndo deixam divi-
das sobre aextremadiversidade do pais. Em certos estados da Regi&o Norte e, especia men-
te da Nordeste, arenda média familiar urbana dos setores mais pobres é a metade darenda
de diversos estados de outras regides. Situacdo semelhante ocorre com a renda média dos
pobres de algumas regides metropolitanas da Regido Nordeste, sendo que na de Maceid
representa apenas %4 dos val ores registrados nas regides metropolitanas de Floriandpolis e
do Valedo Itagjai.

Consideramos que a forma mais adequada de focalizar o publico-alvo dos progra-
mas destinados aos setores mais carentes é regionalizar a clientela, utilizando-se critérios
que privilegiassem os grupos locai s que efetivamente ocupam a base daestruturasocial (por
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exemplo, os 10% ou 20% mais pobres). Uma vez realizada essa defini¢cdo ao nivel de
operacionalizacdo, poder-se-ia delimitar regionalmente o que significa cada uma dessas
coortes, em termos de faixa salarial (definidaem salarios-minimos).**

Obviamente essa opcao apresenta problemas operacionais, como aconsideracéo de
areas relativamente homogéneas que serviriam de base para a clientela—alvo. Municipios,
microrregides, regi6es metropolitanas, estados, macrorregides ou outros tipos de unidades?
Ainda que haja a possibilidade de usar insumos técnicos importantes para essa tomada de
decisdo (dados censitarios, PNAD's, tabul agBes especiais etc.), aescolhade qual quer dessas
alternativas— que apresentam vantagens e desvantagens rel ativas— seraem Ultimainstancia
de cardter politico, isto é baseada em critérios valorativos.

Entre as inlmeras aternativas possiveis, gostariamos de refletir sobre um arranjo
que nos parece apresentar umarelativa gama de vantagens. Partindo do suposto que o ideal
seriam regides com algum grau de homogeneidade, e tendo em vista as vantagens de vincu-
lar esse recorte ao da divisdo politicainstitucional jaexistente, consideramos que o munici-
pio deveria ser o nivel minimo de agregag&o escol hido.

Entretanto, acreditamos que deveriamos descartar a definigdo municipal desses in-
dices, tanto por parte do poder federal que — devido ao seu grande afastamento das
idiossincrasias|ocais—tenderiaatrabal har com nimeros e cél cul os extremamente abstratos,
guanto da competénciaestritado poder local — por razdesinversasaprimeira—ou sgja, pela
maior probabilidade de defini¢des puramente casuistas, decorrentes das correlagbes sociais
e politicas de for¢anos municipios, namaior parte dasvezesfavoravel aseliteslocais. Uma
aternativa de compromisso €, no primeiro momento, utilizar um indice para cada estado e
outro para cada umadas regifes metropolitanas, como o apresentado pelatabela7.1. Poste-
riormente, buscar-se-iano interior de cadaestado federativo adefinicdo de diferentes unida
des que abarcariam um ou grupos de muni cipios com algum grau de homogenei dade definida
por um férum estadual (um dos conselhosjéexistentes daéreasocial, com representantes do
governo e da sociedade organizada) formado por representantes dos diversos municipios,
com apoio operacional de 6rgéo técnico governamental.

Para enfrentar 0 segundo constrangimento mencionado, referente a escolha dos
mutuarios dos programas populares por métodos que ndo incentivam a accountability go-
vernamental, consideramos desejavel que a selegdo dos candidatos seja supervisionada por
0rgdo colegiado municipal com legitimidade social, composto por representantes do poder
publico local e de grupos organizados da sociedade. Regulamentag&o municipal (obviamen-

19 Nesse sentido, apenas a titulo de exemplo hipotético, um determinado programa habitacional
poderia na capital de um estado aceitar candidatos com renda familiar até 2,2 salarios minimos,
enquanto nas cidades médias do interior essa clientela cairia para 1,0 salério e nas de pegueno
porte para o maximo de 0,5 salério de renda familiar mensal. Apesar de diferentes, os trés indices
poderiam ser isométricos se corresponderem, por exemplo, aos 10% das familias mais pobres das
respectivas cidades.
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te, respeitando as diretrizes federais e estaduais da politica), com critérios universais e
transparentes, deve ser elaborada por meio de ampla negociagdo, que tenha permitido a
participacéo de todos os atores envol vidos no processo.

Nesse sentido, vale ressaltar que o corte basico proposto pode ser bastante mais
sofisticado, cruzando com outras varidveis como género, etnia, faixa etaria etc.?°

Por fim, ao considerarmos também um dos constrangi mentos desse processo as bai-
xasinterfaces entre as politi cas habitacionais e soci ai s destinadas aos grupos de menor renda,
estamos supondo que ndo € possivel enfrentar adequadamente a questao habitacional isola-
da de outras politicas recorrentes e complementares. Ressalte-se que 0s setores carentes
situados no “fundo do tacho” (por exemplo, 0s 10% mais pobres) apresentam um tal grau de
fragilidade que demandam uma atencéo global. A estratégia, nesse sentido, do governo da
Unido seria priorizar os investimentos habitacionais para grupos carentes que estejam tam-
bém sendo obj eto de outras politicas sociaisdeiniciativafederal, estadual e, especialmente,
municipal.

Esse “casamento” entre politica habitacional popular e outras politicas sociais re-
correntes e complementares — na perspectiva de um atendimento integral para os setores de
mais baixa renda — merece estudos mais detalhados, de forma a aproveitar a estrutura de
programasjaexistentese ampliar asinergiaentre asdiversasiniciativas publicas nessa area.
Nesse sentido, apartir de estudos prévios e de pegquenas adaptagdesincrementais, é possivel
gue um ou mais programas como a da Bolsa Escola (nos seus diversos niveis de governo),
do Médico de Familia, do Combate a Fome, daM erenda Escolar, da Erradicacéo do Trabalho
Infantil, entre outros, poderiam ser positivamente associados aos programas alternativos de
habitacdo popular.

Vale ressaltar, ainda, que um dos pressupostos da politica seria uma “ cesta de pro-
dutos’ paraa politica de habitacéo popular lato sensu, ou seja, ndo setrata de focalizar esse
publico alvo sem oferecer aternativas para as camadas que estdo logo acima da faixa de
renda prioritéria (setores populares com melhor inser¢ao no mercado e baixa classe média),
pois haveria o risco de empobrecimento dessas camadas.

7.2.1.2 Quantificacao do déficit habitacional basico e dainadequacéo dosdomiciliosnaparcela
mai s pobre da populacdo urbana

As tabelas 7.1 e 7.2 trazem os componentes do déficit habitacional basico de da
inadequacao dos domicilios para os 10% mais pobres residentes em éreas urbanas das uni-
dades da Federacéo e regides metropolitanas, tomando como referénciaas familias de mais
baixa renda média mensal. Sdo discriminados, também, os valores, em reais e em saarios-
minimos, dos rendimentos médios correspondentes ao decil inferior da distribuicdo de ren-
dafamiliar, para as unidades da Federaco e as regides metropolitanas.

2 Poder-se-ia, por exemplo, dar prioridade para entre os mais pobres para familias mono parentais
cujo chefe sgja mae solteira, como também para idosos vitvos com mais de 60 anos.
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Pode-se abservar a grande diversidade de renda entre as regides, com as unidades
da Federacéo das regides Sul e Sudeste apresentando renda média familiar dos 10% mais
pobres muito superior adas demais regides. Traduzidas em termos de sal &rios-minimos, nas
regides do centro-sul do pais a parcela mais pobre da populagéo urbana recebe um ou mais
salérios-minimos, enquanto no norte em varias unidades da Federacdo esse indicador fica
em torno de meio salario-minimo. No extremo mais elevado, os estados de Santa Catarinae
Parané e suas regi 6es metropolitanas, sobressaem frente aos demai's, seguidos por Sdo Paulo
eo Distrito Federal. No oposto, encontram-se os estados do Amazonas, Maranho, Alagoas,
Paraiba, Bahia e, Piaui.

Em relag@o aos componentes do déficit habitacional basico urbano, observa-se a
concentracdo das caréncias nafaixa de populac&o mais pobre. Nessa parcela da populagéo,
osdomiciliosimprovisados e acoabitacdo familiar, qualquer que sgjaaregiao ou unidade da
Federac@o, apresentam, em relacdo ao total de cada componente, percentuais muito superi-
ores a 10%: ou sgja, nos 10% da populagéo mais pobres se concentra parcela muito mais
substantiva das caréncias habitacionais. Essa concentracéo € mais evidente nos domicilios
improvisados, apesar de serem pequenos 0s nimeros absol utos.

O mesmo pode ser dito em relacdo atabela 7.2, que apresenta os nimeros dos com-
ponentes da inadequacdo entre os domicilios mais pobres: os percentuais de domicilios
inadegquados s@o sempre elevados, destacando-se os domicilios sem banheiro. A menor
presenca relativa de alguns dos componentes da inadequac&o na parcela mais carente da
populacdo nos estados da Regido Nordeste em comparacdo com estados das regides Sul e
Sudeste, pode ser explicada pel as piores condi ¢bes socioecondmicas da popul agdo em geral
nessas regides, o queimplicaem maior fatiadapopul agdo ndo dispor de condi¢cdesideaisde
moradia.
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TABELAT7.1-A
VAL OR DA RENDA MEDIA FAMILIAR URBANA DOS 10% MAISPOBRESE COMPONENTESDO DEFICIT
HABITACIONAL BASICO-GRANDESREGIOES, UNIDADESDA FEDERACAO E REGIOES
METROPOLITANAS-2000

(Continua)
VALOR DA RENDA| DOMICILIOS IMPROVISADOS COABITAGAO FAMILIAR
MEDIA FAMILIAR URBANOS URBANA
ESPECIFICACAO DOS 10% MAIS nos \ % dos mais nos \ % dos mais
POBRES Total | domicilios pobresno | Total | domicilios | pobresno
e mais pobres|  Total | mais pobres|  Total
REGIAO NORTE
Rondonia 151,00 1,0 1.344 318 237 22113 3.448 15,6
Acre 149,00 1,0 466 129 277  10.261 1.657 161
Amazonas 80,00 05 3475 767 221 92304 10.927 11,8
Roraima 151,00 1,0 493 72 14,6 7.39% 1.190 16,1
Para 110,00 07 5.007 848 169 177.876 24.729 139
RM Belém 150,00 1,0 1.101 251 228  90.125 14.475 16,1
Amapa 120,00 0.8 744 197 265  17.100 2.031 11,9
Tocantins 100,00 07 1.769 350 198  20.627 2.977 14,4
REGIAO NORDESTE
Maranh&o 73,50 05 3.588 669 186  107.944 10.325 9,6
RM S#o Luis 119,00 0.8 632 169 26,7  35.067 6.166 17,6
Piauf 80,00 05 1.316 242 184  47.7% 5.971 125
Ceara 100,00 07 4.960 1.262 254 142703 16.554 116
RM Fortaleza 140,00 09 2.708 662 244 84852 14.238 16,8
Rio Grande do Norte 100,00 07 1.806 359 199 62290 8.224 132
RM Natal 151,00 1,0 805 201 250  29.607 5.792 19,6
Paraiba 90,00 0,6 2.254 508 265  70.098 10.556 151
Pernambuco 90,00 07 5.817 1.715 295 180.834 26.981 149
RM Recife 150,00 1,0 3.159 1.179 37,3 106.787 24.177 226
Alagoas 60,00 04 4121 1.426 346 59414 6.345 10,7
RM Maceié 80,00 05 2.779 1.034 372 31232 4.198 134
Sergipe 100,00 0,7 1.688 421 249 34599 5.796 16,8
Bahia 80,00 05 12.426 3.268 263 259.183 35.609 137
RM Salvador 120,00 0.8 3.257 966 29,7  90.000 15.546 17,3
REGIAO SUDESTE
Minas Gerais 151,00 1,0 13.277 4.519 340 310.905 54.254 175
RM Belo Horizonte 167,00 Ll 4.176 1.351 324 95035 15.362 16,2
RM Vale do Aco 151,00 1,0 203 86 424 7.878 1.557 198
Espirito Santo 151,00 1,0 2628 702 267  49.373 8.413 17,0
RM Vitéria 151,00 1,0 1.265 352 278 28751 4.217 14,7
Rio de Janeiro 151,00 1,0 11.981 3.363 281 321503 43.715 13,6
RM Rio de Janeiro 151,00 1,0 9.680 2.664 275 255560 35.359 138
SHo Paulo 210,00 14 33414 9.322 279 648.684 95.229 14,7
RM S&o Paulo 220,00 15 21.296 5.354 251 298.484 45.743 153
RM Baix.Santista 200,00 1,3 1.249 238 191  37.402 5.555 14,9
RM Campinas 280,00 19 2110 686 325 39670 6.725 17,0
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TABELA7.1-B
VAL OR DA RENDA MEDIA FAMILIAR URBANA DOS 10% MAISPOBRESE COMPONENTESDO DEFICIT
HABITACIONAL BASICO - GRANDESREGIOES, UNIDADESDA FEDERAGCAO E REGIOES
METROPOLITANAS—2000

(Conclusdo)
VALOR DA RENDA| DOMICILIOS IMPROVISADOS COABITAGAO FAMILIAR
MEDIA FAMILIAR URBANOS URBANA
ESPECI FICAQAO DOS 10% MAIS nos % dos mais nos % dos mais
POBRES Total | domicilios | pobresno | Total | domicilios | pobres no
emresis | emsm. mais pobres|  total | mais pobres total
REGIAO SUL
Paran& 151,00 1,0 7.130 2.041 28,6 134.383 17.102 12,7
RM Curitiba 240,00 1,6 2.314 561 24,2 37.680 5.187 13,8
RM Londrina 200,00 153 262 36 13,7 12.915 1.930 14,9
RM Maringa 200,00 13 200 9 45 7.575 1214 16,0
Santa Catarina 230,00 15 3.765 1.082 28,7 67.147 10.138 151
RM Floriandpolis 300,00 2,0 457 135 29,5 10.577 1.879 17,8
RM Vale do Itajai 325,00 2,2 178 21 11,8 5.749 803 14,0
RM
Norte/Nord.Catar. 250,00 £ 280 132 47,1 6.767 962 14,2
Rio Grande do Sul 160,00 1,1 6.094 1.693 27,8 149.327 17.321 11,6
RM Porto Alegre 206,00 1,4 2.327 643 27,6 63.413 8.435 13,3
REGIAO CENTRO-OESTE
Mato Grosso do Sul 151,00 1,0 2271 741 32,6 40.740 6.664 16,4
Mato Grosso 151,00 1,0 4.941 1.327 26,9 45.855 6.619 14,4
Goias 151,00 1,0 6.064 1.769 29,2  100.790 17.171 17,0
RM Goiénia 180,00 1,2 2.451 689 28,1 43.125 6.293 14,6
Distrito Federal 210,00 1,4 2.835 719 254 62.620 11.602 18,5
RIDE (1) 160,00 11 4.218 1.040 24,7 84.477 13.368 15,8

Fonte: Dadosbésicos: | nstituto Brasileiro de Geografiae Estatistica (IBGE), Censo Demogréfico, 2000
Nota: sm.: sal&rio minimo.
(1) A Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal inclui municipiosde Minas Gerais e de Goiés.

82

‘ Miolo FJP Fotolito.p65 82 15/4/2005, 15:34 ‘



Déficit Habitacional no Brasil —Municipios Selecionados e Microrregides Geograficas

09T 922°0€ GEE'88T T'€C €2€°GT 82299 6°TT 689 ovTLS YOl LIETT €9689 80 00°02T J0peAES INY
€€T 09L'9€T  8/9/20T L0z 9109, 80T'L9€ 92T G66°'6T OTL'8ST  6'ST 85T'LZ ZEOTLT S0 0008 eieg
LT LEV'ET ¥52'80T 6'6C 859'6 6L22€ 9'ST ¥0r'T G106 ¥'0¢ LESY o6zee L0 00°00T adibres
Jizn 808°LT 999°07T 9/ 879 9GE'€T T'ST T6LT 8TT €61 728'€ ¥98%6T S0 0008 0B N
¥t 2€8'8€ 18L°CT€E e 02267 1€9°6/ €'ST 608°€ 068%C 26T 091, 2588 70 0009 seofe|y
e ¥79'89 89T 782 T'0g r99e 09588 LT L1€ST e88 S 089°€T L0£09 0T 00°0ST 34108 INY
€8T 8/8770T  S98°09S T'€C LIS'6 9%6SYTe  LET 98€'8T 00C¥ET  8'LT €I8'6T LYOTIT 90 00'06 oonqueuRd
¥'€T G99°EY 9. %2€ T'€C 6. 6T 709'58 8'€T a8 G95'€9  TLT g9 9gr'ee 90 00'06 eqRRd
0'se 899°9T 989°L¥ €Ty €.5°S 80G°€T STC 0S2'T 808'S 0'se 8L LETST 0T 00'TST [ereN N
¥'0¢ 809'8E /T0°68T 0 91E0C 62978 €T €15 78T €61 €80'9 0SSTE L0 00°00T 910N Op3pueIS) 01y
G'€T 1995t €90'6EE Sz 8.55¢ €6GETT 67T (0 7FA G8r's8 LT 9/96 90ST9 60 00°0vT ez [eloH N
9T 6Y100T 918°/6/ 6'6T 58989 126GE  L'€T 77281 826'2€T  S'ST Ly89T €8L°80T L0 00°00T 1=C)
9'6T T06'SE G00'€8T 9Te €99°/2 2982l L'9T 0SS 9GEVE  TLT Yor'S W8TIE S0 0008 e
0Te €56'7T EVTTL 0'0¢ SrTT Sve'LS €TT €16 7908 T 880°€ G8LTe 80 00'6TT SIN 0BS N
0'9T L1719 L0LT2y 8'ST 109°65 G8LLlE  TYT 0Zr's l2r8e TYT €vL°0T ¥I09. S0 05°€L oyueR N
31SIAYON OY 193y
9T 82202 G/8°09T €TC L€57CT 726'85 10T €Ty 678°€ ¥'8T TO7'e 9r'8T L0 00°00T sunueso
Lot 180'8 Ger'sL 9'ST 199°G 9€2'9€ 60T 2€0°T 8056 L'ET 905°C 99z'8T 80 00°02T edewy
Sve 118'SC 161°S0T 6'0¢ €597 009'82 67T 0T€S GILGE  8YT €LT8 65065 07T 00°0ST woRd N
0'6T 8€0°TL TE8VLE T'9T ¥10'SS WeTre  §eT 8579 82LTS  L€T 79T €58TeT L0 00°0TT eRd
S'0C 269°€ G86°LT €T S00°€ 8ITYT L'6T 68T 856 29T 07T 999'8 0T 00'TST Bweoy
8'Te 8I0°TE GEGTYT LT 895%¢ 6€L2VT  O€T 1222 8ST.T  T'ST 195°CT 12€€8 S0 0008 Sseuozewy
STT 196°2 827'69 0'sT 779'9 20E Y €T 261 (43745 9'ST 806'T lezer 0T 00'6T any
9'€T 88.°92 G8G'/6T 617 62€°€T GLS€S LT 00L 0SLY zoz Qe 89TLT 0T 00'TST BIUOPUOY
310N OYI93d
el sa.qod siew s2.qod siew ol  [seigodsrew 210} saiqod siew ‘wsus [ searue
ousoiod | soonwop | oy PRLOUSIO G 0000 | oy ousaigod [somoop | eior | ouseiod | sonouop | oL S39g0d
Seuwsop % sou PSR 9 sou SEWsopo | sou SEWSOP % sou SIVIA %0T SOd OYOVOHIO3dST
VNVadN HVITINVAE VIGIW
VINLNYLISI-VEANIIA VIONIEYO | OHIFHNYE W3S SOITJOINOa VINYIONNH OYOYNOIAYNI OASSTFOXIOLNIWYSNIAY | yangy va HOTVA

(enunuod

000Z—SVYNVLITOdOY LINSIQI93Y 3 0YDVvHIdI4d vASAAVAINN 'SAQIDIYSIANVHD
SOI1J01NOAdSISSIAN OYOVYNOIAYN I VASILNINOd NOD ASIHFOdS IVIN %0TSOA YNVEIN dVITINVL VIAI N YANTY YA 8O TVA

V-¢'LVv13avL

83

14/4/2005, 13:55

83

Miolo FJP Fotolito.p65



Déficit Habitacional no Brasil —Municipios Selecionados e Microrregides Geograficas

'S109 3PSO Seull N pSOIdIDIUNLL IN[oul [eJopa O3S I OP OIUBWIAJOALSSI A apepelfolu | 0g1foY v (T)

‘Owlujwolrefes 'W's eIoN

000z 0o1jeiBows osusD (FD 1) eolisieIsT 8.1eI6099 8p 01 |1Seid 0INHISU| S001Seq Sope( D10

viT vElE  Geevic 61 €99TT €959 6T gz 69T 061 0oTOT  188s  TT 00091 @ 3am
00z oeS6  L09lr  TOE TEL  T9E0Z  BTT 8ET  E0TT  L02 2oL sO0¥E  ¥T 000Kz RS OLIIQ

€2 olzer  sT8E oM 1695 1600 €6 veLT 88T L' 6288 6507y T 00'08T BIUEI0D NS
yoT WL 6029 SO 6ree  Svzes 69T 109 L69E L8 pOGET T Vel Il 0T 00TeT %2109
TTe Oy L0TEST V'R 8T L899 89T o€z eyt ST o9 08Ty 0T 00TST 05019 ORI
gt 7985  cezese  8UE 19871 T0TE  0TZ ETE B8Vl TR vere  a@TE 0T 008l InS 0p 05019 OB W
31S30-04.N30 OY 193

gov ov66z  sTw. L8 09T oT0ey 6%l 6oLvC  L6ZTET 02 €26  wso pT 00z 9iBeN oliod Y
zee 9EOTT  vIrEEE 96 ooy 86L6TT 9T ey SETeR T 09Tz o182l TT 00091 IS 0p3pLEID ORY

76T Ot s+ b BBV & o 2s8 aTve 4o 2T %S9 002 6eL /896 LT 000SC FIEOPIONAUON W

0€T 682z 89T 6% are .TIT 01 85 gty vl 99€ W6T Tz 00E  ERlopaRAWY

S6T fZre g g 807 9907 6% €17 496 O eyt 01Z9 0T 00'00E  Siodoueriold Y
8o rls  Zv0L0E S 906l TELTY 9% ST Tores e cire vesle - eT - eo'oee eUlRED BIES

ear Y R eee syt gel 8le gz T 055 v06€  ET 00002 ebuLE NS

VT OTL L0505 V6 oyt %E TR WIT  l6eS 68l P R o e 1 BULPUOT RS

26T T Tl 9% 28 s T6l 966 22028 802 COAYEI i 0l i 0T I Dagie QLN WY
TSt 0GOEET  lgETE8  L'SE 8y/e  vSevOT €8T 1T OLZET 68T ocL6T  159%0T OT 00T BURRR
ns oy 193y

L6T TSE ]| £ 2aT g0 1ia b 1 BYE 85T 0609  80Z e6s  f0gB  TLT 1972 essTy 6T 00'08e seudued W

T 8BSt 8r8Y 9t 08T T8 €02 ST6 00y 69T SI9  ®96E €T 00002 eRNUESXeg Y

o1 19250T  SOrTS 62 616%T 12665 LLT ovTT9  O09E €T oITY8  eovEss ST 00'0ee oIed 0B W
06T LETBIT 167986 YO e6rie  Zweet  LLT SE6E6  BTLOES LY 00ZeT 989006 YT 000TZ oIred ogs

84T TLOTT  pZEVSY TR 0880z  ToEWL €SI 68S7C  0065T T'9T 0839y €606 0T  00TST  OJRUEC3P OR INY
04T ol0T9T  zerEK6 96 6oz8z  Tevss 9T 06LTE  TIrE0Z  vO 09528 vSTE 0T 008D o1BUer 3P 01y

ST 106912 1 ees T fe] s e 9y OTZET  Z'ET 98T  GEOET 86T 986y @IS 0T 0078l ELOIA IS
5 SoTZE  TE0B6  T9E €126 e6vSc 8T ooe 8y 902 Wwee SOy 0T  00'TST oS o11ds3

58T ey essec 0 01T €97 902 eSTT  66SS  Z12 s e M A oy 0pafen N

941 sloLe  YIIVIZ  LiE €8 6607 OGT [1S0T SEOL VLT V€l 1992, TT 0091  SWOZLOHOPE Y
972 0T996T  ToSE6L 097 v8/89 9056V T'T orse  oee9eT 802 ugsr ooz 0T 00'ST SERO SUIN
3153ans Oy 193y

‘Wsup [seslwe
[e10} s2.qod srew d sa.iqod slew 10}  |saugodsew [e10} saigod srew
ousaigod ! B0l eopge SOlomOp | oy | ousaigod poL | ousaxod | soyowop | oy | STUE0d
Seuw sop % sou sou Sew sop % sou SeWw Sop % sou SOa UVITINYA OM«U(O_H_ 123ds3
VNVERIN VIGIN VAN
VHNLAYIST VNI 30 VIONSUVO | OMIBHNYE WSSSOIMIOINGG |y onbvnogavr | ONSSIoxaoinanvsnaay | V03K V0

(0esnjouoD)

0002 —SVYNV.LIT0dOY LINSIQI193Y F 0D vHIA3d vASIAVAINN 'SIQIDIYSIANYHD
SOI7J21INOASISSAN OYOVNOIAYNI VASILNINOD INOD ISIHIOd S IVIN %0TSOA VNYEIN JVITINVYAL VIAI N YANIY VA HO VA
g-¢’/v13gavl

84

15/4/2005, 15:52

84

Miolo FJP Fotolito.p65

N



Déficit Habitacional no Brasil —Municipios Selecionados e Microrregides Geograficas

7.2.2 A complexa questdo dos domicilios vagos

Ap6s dados comparativos disponibilizados pela Fundagdo Jodo Pinheiro, nadltima
década, entre imoveis vagos e déficits habitacionais ocorreu uma certa perplexidade com a
proximidade entre esses dois nimeros, fornecendo munic¢ao para alguns discursosingénuos
gue viam na ocupagdo desses imoveis “0ciosos’, se ndo a solugdo, pelo menos a reducdo
drésticado déficit.

Para atuar frente a um fato social considerado como sendo, em principio, passivel
de enfrentamento através de regulacéo publica, necessita-se tanto de informagbes empiricas
confidvels como de uma abordagem tedrica— umavez que o0s dados ndo sao auto-explicé
VEl'S, COMOo sugere 0 senso comum — que fornega instrumentos para uma andlise acurada e
consistente do tema. Somente apds um avango minimo nessa direcdo seriaplausivel aventu-
rar-se asugerir aos governos, especialmente municipais, indicagdes de politicasregul atorias
visando aminimizar os possive's efeitos perversos do problema em pauta.

O conhecimento atual sobre os imoéveis vagos é extremamente precario, tanto do
ponto de vistade informacdes confidveis e desagregadas, como das alternativas disponiveis
de abordagens tedricas rel ativamente estruturadas.

No primeiro caso, seriapreciso viabilizar a coleta de informagéo e investigacdo dos
principais fatores determinantes da geracao de domicilios vagos (rotatividade do mercado
deauguéis, éxodo urbano em cidades do interior, modificagcdo dos padrdes de ocupagéo da
fronteira agricola do pais, deterioracdo pura e simples, inadimpléncia em conjuntos
habitacionais, etc), entre outras informagdes. Como o pais é extremamente diversificado
regiona mente e socialmente, podem-se supor especificidades importantes tanto decorren-
tes da estrutura social como entre regifes e cidades de diferentes tamanhos, atividade
econdmicaetc.! No que concerne ao segundo ponto, parece importante ter-se, pelo menos,
um estudo comparativo expl oratorio desse fendbmeno em outros paises com diferentesnivels
de urbanizagéo e de desenvolvimento socioecondmico.

Sugere-se para 0 enfrentamento incremental desse tema uma primeira grande pes-
quisa nacional, preferencialmente realizada por uma rede de pesquisa que cubra todas as
regides do pais. No primeiro momento, trabal har-se-iacom os dados do Censo Demogréfico
e com entrevistas qualificadas envolvendo setores que atuam no campo imobiliario das
principais metropoles e algumas cidades médias. Ap6s a conclusdo dessa primeira fase de
trabalhos, preparar-se-ia um questiondrio para ser aplicado em uma amostra representativa
de cidades onde esse fendbmeno apresenta maior incidéncia.

2 Um estudo realizado na regido central de Belo Horizonte mostrou que uma grande percentagem
dos iméveis residenciais vagos ai localizados era composta por apartamentos em prédios recém
construidos, e que 37,6% do total dos imdveis vagos identificados estavam nesta situacéo ha mais
de um ano.
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7.2.3 Subsidios para uma melhor qualificacdo das familias conviventes
secundarias

A questdo damoradia, entendidadentro de uma perspectivasociol égica, deverefle-
tir o dinamismo e a complexidade de uma determinada realidade socioeconémica. Desta
forma, as necessidades do habitat ndo se reduzem exclusivamente aum instrumento materi-
al (no jargdo marxista classico, umamercadoriavoltada paragarantir areproducéo daforca
detrabalho) “mas depende davontade coletiva e se articula as condi ¢des culturais e aoutros
aspectos dadimensdo individual efamiliar” (BRANDAO, 1984:103). Em suma, as deman-
das habitacionais ndo sO sdo diferentes para os diversos setores sociais como variam e se
transformam com a prépria dinémica da sociedade.(FJP /PNUD, 2001).

No caso brasileiro hauma expectativa extremamente difundida entre todos os setores
sociais ha busca da habitagdo unifamiliar, refletida no ditado popular que diz “quem casa
quer casa’.?? Apesar disso existem alguns questionamentos sobre a inclusio da totalidade
dasfamilias conviventes secundérias como uma parcelado déficit habitacional . Paramelhor
qualificar essas familias, selecionaram-se algumas caracteristicas dos seus chefes que sdo
apresentadas nas tabelas 7.3, 7.4 e 7.5. Dados discriminados para cada unidade da Federa-

¢a0 estao em tabelas no Anexo Estatistico em CD-ROM.

Os dados mostram que a mai oria das chefes-mulheres que se declararam chefes das
familias conviventes foi deixada pelos seus respectivos companheiros, pois menos de 10%
delas vivem maritalmente. O caso dos chefes-homens é absolutamente o inverso, umavez
gue mais de 90% convivem com o conjuge. Essa é umainformagdo que, entre outras, pode
servir de parametro para definicdo de prioridades no caso de selecdo publica de mutuarios
para programas de habitacéo popular. Cerca de 35% das familias conviventes declararam
nao possuir renda familiar, grande parte delas cujo chefe de familia possuia menos de 20
anos de idade. O argumento de que a auséncia de renda monetaria caracterizaria uma de-
manda ndo solvavel ndo se sustenta, pois, nesse caso, amaior parte das familias que vivem
em domiciliosimprovisados, por exemplo, também teriam que sair dessa estatisticado défi-
cit. Evidentemente, o que boa parte da popul acéo mais pobre necessita é de uma politicade
reinsercdo social, que inclua concomitantemente diversas politicas sociais, entre elas a
habitacional.

2 Evidentemente na Republica Popular da China, onde € comum o convivio de até trés geracfesem
um mesmo imovel, essa situagéo possivelmente ndo seria indicada para componente do déficit,
uma vez que elevaria de tal forma a sua magnitude, que deixaria de servir de referéncia para o
poder publico definir prioridades de investimentos na area.
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TABELA7.3
CHEFESDE FAMILIASCONVIVENTES, POR GRUPOSDE IDADE, SEXO E PRESENCA DE CONJUGE
GRANDESREGIOES, REGIOESMETROPOL I TANASE BRASIL —2000

GRUPOS DE IDADES DO CHEFE DE FAMILIA CONVIVENTE
ESPECIFICACAO b4 ENAO,\ISOZE 20 | DE20AB9ANOS | 60ANOSEMAIS TOTAL
homem mulher homem mulher homem mulher homem mulher

REGIAO NORTE

Total 18.125 31.236 152434  130.843 5.119 2.931 175.678 165.010
Vive com conjuge 16.702 3.829 134.778 13.761 4.166 385 155.646 17.975
N&o vive com conjuge 1.423 27.407 17.656  117.082 953 2.546 20.032 147.035

Regides metropolitanas 2.697 4774  32.085 32.791 814 722 35.596 38.287
Vive com conjuge 2.458 602  27.822 4.363 687 60 30.967 5.025
N&o vive com conjuge 239 4172 4.263 28.428 127 662 4.629 33.262

REGIAO NORDESTE

Total 43.047 77.355  389.732  432.749 13142 10913 445921 521.017
Vive com conjuge 39.581 7.637 342.337 32.262 11.008 942 392.926 40.841
N&o vive com conjuge 3.466 69.718  47.395  400.487 2134 9.971 52.995 480.176

Regides metropolitanas 12.545 24766 135561  160.334 4.010 4.164 152.116 189.264
Vive com conjuge 11.282 2985 116.343 16.204 3.451 516 131.076 19.705
N&o vive com conjuge 1.263 21.781 19.218  144.130 559 3.648 21.040 169.559

REGIAO SUDESTE

Total 33.291 76.962 473101  479.143 32.709  16.035 539.101 572.140
Vive com conjuge 29.632 6.287  418.702 35.569 29.157 1.342 477.491 43.198
N2o vive com conjuge 3.659 70.675 54399 443574 3552  14.693 61.610 528.942

Regides metropolitanas 17.198 39.343 257127 254.478 17.876 8.560 292.201 302.381
Vive com conjuge 15.104 4073  227.475 23.742 16.206 754 258.785 28.569
N&o vive com conjuge 2.094 35270  29.652 230.736 1.670 7.806 33.416 273.812

REGIAO SUL

Total 15.988 24548 169581 132.436 14.972 5.348 200.541 162.332
Vive com conjuge 15.175 3.427  155.800 11.650 13.605 368 184.580 15.445
N&o vive com conjuge 813 21.121 13.781  120.786 1.367 4.980 15.961 146.887

Regides metropolitanas 6.512 10245  61.022 52.522 4512 1.648 72.046 64.415
Vive com conjuge 6.123 1939 55411 5.823 4.135 137 65.669 7.899
N&o vive com conjuge 389 8.306 5611  46.699 377 1511 6.377 56.516

REGIAO CENTRO-

OESTE

Total 7.902 16.126  68.027 84.934 3510 1.745 79.439 102.805
Vive com conjuge 7.012 1448  57.998 5.523 3.000 231 68.010 7.202
Néo vive com conjuge 890 14.678 10.029 79.411 510 1.514 11.429 95.603

Regides metropolitanas 1.626 3.549 12.847 17.588 570 532 15.043 21.669
Vive com conjuge 1.396 267 10.774 1.018 471 113 12.641 1.398
N&o vive com conjuge 230 3.282 2.073 16.570 99 419 2.402 20.271

BRASIL

Total 118353  226.227 1.252.875 1.260.105 69452 36972 1.440.680 1.523.304
Vive com conjuge 108.102 22,628 1.109.615 98.765 60.936 3.268 1.278.653 124.661
N&o vive com conjuge 10251 203599 143.260 1.161.340 8516  33.704 162.027 1.398.643

Regides metropolitanas 40.578 82.677 498642 517.713 27.782  15.626 567.002 616.016
Vive com conjuge 36.363 9.866  437.825 51.150 24.950 1580  499.138 62.596
N2o vive com conjuge 4.215 72811  60.817  466.563 2832 14.046 67.864 553.420

Fonte: Dados basicos: Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografiae Estatistica (| BGE), Censo Demogréfico, 2000
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TABELA7.4
CHEFESDE FAMILIASCONVIVENTES, POR FAIXASDE RENDA MEDIA FAMILIAR MENSAL , SEXO E
PRESENCA DE CONJUGE —GRANDESREGIOES, REGIOESMETROPOLITANASE BRASI L —2000

FAIXAS DE RENDA MEDIA FAMILIAR MENSAL (EM SALARIOS MINIMOS)

ESPECIFI CACAO SEM RENDA ATE 3SM MAISDE 3 SM TOTAL
homem | mul her homem | mulher homem | mulher homem | mulher

REGIAO NORTE

Total 35.613 75218  105.286 74.992 34.776 14.800 175675 165010
Vive com conjuge 29.805 2.883 94.119 9.902 31.721 5.189 155.645 17.974
N&o vive com conjuge 5.808 72.335 11.167 65.090 3.055 9.611 20.030  147.036

Regides metropolitanas 5517 15.146 19.691 17.810 10.385 5.333 35.593 38.289
Vive com conjuge 4.250 572 17.254 2476 9.462 1.978 30.966 5.026
N&o vive com conjuge 1.267 14574 2437 15334 923 3.355 4.627 33.263

REGIAO NORDESTE

Total 94988 233430 281937 254.102 68.998 33.487 445923  521.019
Vive com conjuge 78.328 709  251.238 24.793 63.359 8.954 392.925 40.843
N&o vive com conjuge 16.660 226.334 30.699 229.309 5.639 24,533 52,998  480.176

Regides metropolitanas 28.227 75.702 89.049 93.641 34.842 19.919 152.118  189.262
Vive com conjuge 21.556 2904 77.817 11.081 31.703 5721 131.076 19.706
N&o vive com conjuge 6.671 72.798 11.232 82.560 3.139 14.198 21.042  169.556

REGIAO SUDESTE

Total 56.806 178147 237.342 284.012 244.954 109.979 539.102 572.138
Vive com conjuge 44611 3611 207.561 16.614 225320 22972 477.492 43.197
Né&o vive com conjuge 12195 174.536 29.781  267.398 19.634 87.007 61.610 528941

Regi6es metropolitanas 34.680 95570 109.095 134.056 148427 72.754 292202  302.380
Vive com conjuge 27.207 2.661 95.569 9525 136.009 16.382 258.785 28.568
N&o vive com conjuge 7473 92.909 13526  124.531 12.418 56.372 33417 273812

REGIAO SUL

Total 19.374 45.799 99.831 89.320 81.337 27.213 200542  162.332
Vive com conjuge 16.883 1.129 91.019 6.717 76.678 7.599 184.580 15.445
N&o vive com conjuge 2491 44,670 8.812 82.603 4.659 19.614 15962  146.887

Regides metropolitanas 6.446 17.639 29.391 32.010 36.208 14.764 72.045 64.413
Vive com conjuge 5.440 616  26.39%5 2735 33.832 4548 65.667 7.899
N&o vive com conjuge 1.006 17.023 2.9% 29.275 2.376 10.216 6.378 56.514

REGIAO CENTRO-

OESTE

Total 9.190 31.197 43271 56.053 26.980 15.555 79441  102.805
Vive com conjuge 7.159 697  36.729 3.358 24.123 3.147 68.011 7.202
N&o vive com conjuge 2.031 30.500 6.542 52.695 2.857 12.408 11.430 95.603

Regides metropolitanas 1.601 5.886 8453 12,553 4.989 3.230 15.043 21.669
Vive com conjuge 1.299 135 6.820 658 4522 605 12.641 1.398
N&o vive com conjuge 302 5.751 1.633 11.895 467 2.625 2.402 20.271

BRAS L

Total 215971 563791 767.667 758479 457.045 201.034 1.440.683 1.523.304
Vive com conjuge 176.786 15416  680.666 61384 421.201 47861 = 1278653  124.661

N&o vive com conjuge 39185 548375 87.001  697.095 35.844 153173 162.030 1.398.643
Regides metropolitanas 76471 209943 255679 290.070 234.851 116.000 567.001  616.013
Vive com conjuge 59.752 6.888 223.855 26475 215528 29.234 499.135 62.597
N&o vive com conjuge 16.719  203.055 31.824 263.595 19.323 86.766 67.866 553416

Fonte: Dados basi cos: Fundagéo I nstituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Censo Demografico, 2000
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FAMILIAR MENSAL - GRANDESREGIOES, REGIOESMETROPOLITANASE BRASIL - 2000

TABELA7.5
CHEFESDE FAMILIASCONVIVENTES, POR GRUPOSDE IDADE, SEXO E FAIXASDE RENDA MEDIA

GRUPOS DE IDADES DO CHEFE DE FAMILIA CONVIVENTE

ESPECIFICACAO MENOS DE 20 DE 20 A 59 ANOS 60 ANOSE MAIS TOTAL
homem | mulher [ homem [ mulher homem | mulher homem [ mulher

REGIAO NORTE

Sem renda 6.152 21.055 29.034 53.946 428 226 35.614 75.227

Até 3 salrios minimos 11.252 9.366 90.348 63.459 3.691 2.181 105.291 75.006

Mais de 3 salarios 723 813 33.052 13.438 1.000 523 34.775 14.774

Regides metropolitanas

Sem renda 1.014 3.165 4.437 11.952 66 29 5.517 15.146

Até 3 salarios minimos 1.589 1474 17.649 15.893 454 442 19.692 17.809

Mais de 3 salérios 94 136 9.999 4.945 294 251 10.387 5.332
REGIAO NORDESTE

Sem renda 15.349 52.124  79.090 180.454 549 852 94.988  233.430

Até 3 salarios minimos 26.547 24415 245.158 221.659 10.232 8.026 281.937 254.100

Mais de 3 salarios 1.151 814  65.488 30.638 2.361 2.038 69.000 33.490

Regides metropolitanas

Sem renda 4.655 16.471 23.380 58.934 190 299 28.225 75.704

Até 3 salarios minimos 7.470 7.848 79.072 83.116 2.507 2.677 89.049 93.641

Mais de 3 salarios 419 447 33.108 18.285 1.315 1.188 34.842 19.920
REGIAO SUDESTE

Sem renda 7.701 44747 47.640 132.213 1.465 1.187 56.806 178.147

Até 3 saldrios minimos 20.491 28.964 197.868 246.229 18.982 8.819 237.341 284.012

Mais de 3 salarios 5.100 3249 227591 100.701 12.262 5.987 244953  109.937

Regides metropolitanas

Sem renda 4.753 23421 28.869 71.283 1.059 865 34.681 95.569

Até 3 salarios minimos 9.360 13.615 90.574 116.276 9.159 4.165 109.093  134.056

Mais de 3 salérios 3.085 2306 137.684 66.919 7.658 3.529 148.427 72.754
REGIAO SUL

Sem renda 3.172 13.032 15.589 32.620 613 148 19.374 45.800

Até 3 saldrios minimos 10.549 10.323 78.829 75.248 10.454 3.749 99.832 89.320

Mais de 3 salarios 2.267 1.193 75.164 24.570 3.905 1.451 81.336 27.214

Regides metropolitanas

Sem renda 1.329 5.329 4.754 12.255 362 55 6.445 17.639

Até 3 salarios minimos 3.937 4117 22.968 26.867 2.486 1.027 29.391 32.011

Mais de 3 salarios 1.246 799 33.299 13.400 1.664 565 36.209 14.764
REGIAO CENTRO-

Sem renda 1.791 8.776 7.135 22.293 264 127 9.190 31.196

Até 3 salrios minimos 5.481 6.794  35.376 48.074 2413 1.184 43.270 56.052

Mais de 3 salérios 630 555 25.516 14.567 833 433 26.979 15.555

Regides metropolitanas

Sem renda 367 1.824 1.168 4.031 66 31 1.601 5.886

Até 3 saldrios minimos 1.096 1.623 7.032 10.602 325 328 8.453 12.553

Mais de 3 salérios 163 102 4.647 2.955 179 173 4.989 3.230
BRASIL

Sem renda 34.165 139.734 178.488 421.526 3.319 2.540 215972  563.800

Até 3 salarios minimos 74.320 79.862 647.579 654.669 45.772 23.959 767.671  758.490

Mais de 3 salarios 9.871 6.624 426.811 183.914 20.361 10.432 457.043  200.970

Regides metropolitanas

Sem renda 12.118 50.210 62.608 158.455 1.743 1.279 76.469  209.944

Até 3 salrios minimos 23.452 28.677 217.295 252.754 14.931 8.639 255.678  290.070

Mais de 3 salarios 5.007 3.790 218.737 106.504 11.110 5.706 234.854  116.000
Fonte: Dados basicos: Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografiae Estatistica (| BGE), Censo Demogréfico, 2000
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GRAFICO7.3

DISTRIBUICAO DASFAMILIASCONVIVENTESURBANAS, SEGUNDO FAIXASDE RENDA MEDIA

FAMILIAR E GRUPOSDE IDADE DOSCHEFES-BRASIL —2000
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Fonte: Dadosbésicos: Instituto Brasileiro de Geografiae Estatistica (IBGE), Censo Demogréfico, 2000

A andlise dastabel as e dos graficos apresentados mostra, parao Brasil, o cruzamen-

to das variaveis consideradas, permitindo concluir que:

= amaior parte das familias conviventes é chefiada por mulheres (51,4% do total),
por pessoas pertencentes ao grupo etario 20 a 29 anos (50,8% do total) e com rendi-
mentos médios mensais de até trés salarios minimos (51,5%);

= navariavel status marital, em qualquer grupo etario e em qualquer faixa de renda
familiar mensal, verifica-se uma situacéo perversa para as mulheres responsaveis
pelas familias. em geral ndo possuem um companheiro para divisao das obrigacoes
familiares, umavez que somente 8,2% residem junto ao conjuge. Para os homens
observa-se situagdo inversa: somente 11,2% residem com outro tipo de companhia
(diferente do conjuge);

= entre as familias conviventes com rendimentos mais elevados, a proporcéo de
mulheres que vivem sem o conjuge é ligeiramente menor que nos outros estratos de
renda (76,2% contra proporcdes superiores a 90% nos outros grupos de renda).
Verifica-se também que a representatividade do grupo com rendimento superior a
trés salarios minimos é maior, proporciona mente, nas familias chefiadas por pesso-
as entre 30 e 59 anos,
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= amaior parte dos responsaveis pelas familias no grupo etério com idade mais
avancada, 60 anos e mais, encontra-se no grupo de renda familiar de até trés sal éri-
0s-minimos (65,5% do total no grupo etério), enquanto 0s maisjovens concentram-
se no grupo sem rendimento (50,5% do total). A responsabilidade total pelafamilia
(sem a presenca do cdnjuge) € maior no grupo etario mais jovem (62,1%) e menor
no grupo deidade mais avancado (39,7%). E curioso que aproporcdo dosquevivem
sem o conjuge € maior no grupo etario 30 a’59 anos (55,3%) que no grupo entre 20
e 29 anos (49,7%).

Valelembrar que o modelo metodol 6gico adotado, além de superestimar pode tam-
bém subestimar o nimero das familias conviventes secundarias. Existem casos de familias
que vivem com um progenitor (a) de um dos conjuges que, defato, pode responder por parte
preponderante das despesas familiares com suaaposentadoria: sob esta 6tica, poder-se-iater
uma coabitacdo disfar¢ada. Segundo o critério do IBGE s0 € caracterizada como convivente
a familia formada por dois ou mais membros. Ha ainda, a situagéo dos pensionistas que
também sdo considerados como membros da familia principal, quando deveriam expressar
um componente especifico de déficit habitacional. Ou seja, ao focar as unidades familiares,
est&se metodol ogi camentetambém fechando o espaco para manifestagdes distintas de défi-
cit habitacional...

7.3 Conclusao

A continuidade da adocé@o de conceitos padronizados pelo IBGE, com objetivos
censitarios mais amplos, e sua consegiente adaptacdo para a abordagem da situacéo
habitacional no pais, parece ter alcangado o seu limite, sgja quanto a precariedade da cons-
trucdo, seja quanto a demanda reprimida expressa pela coabitacao familiar.

E momento de se pensar um sistema proprio de informagdes habitaci onais/urbanas,
que levem em conta a complexidade inerente ao tema (considerando o habitat, por exem-
plo), criando conceitos mais adequados, e a necessaria agilidade na obtencdo de informa-
¢des municipais.

A série anual das PNAD’s permite o acompanhamento macro, mas nao se pode
esperar durante uma década para a obtencdo de informactes municipais, dentro de um mar-
coreferencial Unico. Este sistemadeve levar em conta caracteristicas do estoque deimoveis
residenciais e seu uso efetivo, inclusive paraviabilizar o calculo do componente deprecia-
¢d0, a0 menos em cidades com populacdo igual ou superior a20 mil habitantes ou naquelas
localizadas em regides metropolitanas, objeto da preocupacao do Estatuto das Cidades.
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8 ANEXO ESTATISTICO

TABELAS8.1-A

ESTIMATIVASDO DEFICIT HABITACIONAL BASICO (1), POR SITUACAO DO DOMICILIO
GRANDESREGIOES, UNIDADESDA FEDERACAO E BRASIL -2000

(Continua)

ESPECIFICACAO

DEFICIT HABITACIONAL BASICO (1)

PERCENTUAL EM RELACAO AO
TOTAL DOS DOMICILIOS

Total urbana rural Total urbana | rural

REGIAO NORTE 812.605 473.335 339.270 28,9 23,2 442
Regi&o metropolitana 105.921 103.560 2.361 255 254 26,4
Municipios sd ecionados (2) 335.223 237.697 97.526 235 20,0 11,1
Demais municipios 371.461 132.078 239.383 384 29,6 46,0
Rondbénia 42.986 24571 18.415 12,4 10,7 15,6
Muni cipios sel ecionados (2) 26.402 20.309 6.093 121 11,7 13,7
Demais municipios 16.584 4.262 12.322 12,9 7,8 16,7
Acre 19.605 11.626 7.979 15,2 12,8 20,6
Municipios selecionados (2) 11.611 8.222 3.389 14,9 125 28,4
Demais municipios 7.99% 3.404 4.590 15,5 13,8 17,1
Amazonas 168.74 108.242 60.552 29,6 239 S5HS
Muni cipios selecionados (2) 101.335 85.746 15.589 24,6 225 51,3
Demais municipios 67.459 22.496 44.963 42,5 31,4 51,5
Roraima 18.713 9.365 9.348 25,2 159 59,8
Muni cipios sel ecionados (2) 7.419 6.827 592 15,2 14,2 74,3
Demais municipios 11.294 2.538 8.756 44,0 234 59,0
Para 474.743 258.627 216.116 36,3 28,4 54,3
Regi&o metropolitana 105.921 103.560 2.361 255 254 26,4
Muni cipios selecionados (2) 153.085 83.693 69.392 323 251 49,5
Demais municipios 215.737 71.374 144.363 51,6 42,1 58,1
Amapa 21.236 18.611 2.625 21,6 20,9 27,2
Muni cipios sel ecionados (2) 17.292 16.440 852 21,0 20,8 25,2
Demais municipios 3.944 2:171: 1.773 243 217 28,3
Tocantins 66.528 42.293 24.235 237 20,0 35,0
Muni cipios sel ecionados (2) 18.079 16.460 1.619 16,1 155 26,6
Demais municipios 48.449 25.833 22.616 28,8 24,6 35,9
REGIAO NORDESTE 2.515.163 1.475.523 1.039.640 221 18,1 32,1
Regi&o metropolitana 527.333 479.828 47.505 16,9 16,1 34,5
Municipi os sel ecionados (2) 768.199 532.274 235.925 224 295 36,4
Demais muni cipios 1.219.631 463.421 756.210 25,2 19,4 30,8
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TABELAS8.1-B
ESTIMATIVASDO DEFICIT HABITACIONAL BASICO (1), POR SITUACAO DO DOMICILIO
GRANDESREGIOES, UNIDADES DA FEDERAGCAO E BRASIL —2000

(Continuacéo)

PERCENTUAL EM RELAGCAO AO
TOTAL DOS DOMICILIOS

ESPECIFICACAO DEFICIT HABITACIONAL BASICO (1)

Total urbana rural Total urbana | rural
M ar anh&o 606.344 274.188 332.156 49,1 36,2 69,5
Regi&o metropolitana 77.034 56.737 20.297 31,2 279 46,5
Muni cipios selecionados (2) 184577 102.925 81.652 46,0 353 74,4
Demais municipios 344.733 114.526 230.207 58,7 43,7 70,9
Piaui 150.978 96.445 54.533 22,8 225 23,6
Muni ci pios selecionados (2) 76.782 68.043 8.739 PATAS 27,3 28,6
Demais municipios 74.196 28.402 45794 19,4 15,7 22,8
Ceara 391.717 217.782 173.935 22,3 16,8 37,6
Regi&o metropolitana 122.988 112.056 10.932 17,0 16,0 48,4
Muni cipios sel ecionados (2) 94.728 49.681 45.047 251 185 41,0
Demais municipios 174.001 56.045 117.956 26,5 17,2 35,7
Rio Grande do Norte 111.190 72.011 39.179 16,6 14,3 23,6
Regi&o metropolitana 38.229 31.522 6.707 149 139 22,3
Muni cipios sel ecionados (2) 18.156 14.370 3.786 16,9 14,9 27,8
Demais municipios 54.805 26.119 28.686 17,9 143 234
Paraiba 132.193 90.108 42.085 15,6 14,4 18,8
Muni cipios selecionados (2) 62.537 57.120 5417 15,5 15,1 224
Demais municipios 69.656 32.988 36.668 15,6 134 18,3
Pernambuco 307.581 227.955 79.626 15,6 14,6 19,4
Regi&o metropolitana 140.317 135.062 5.255 16,3 16,1 23,2
Muni cipios sel ecionados (2) 75.517 52.173 23.344 14,4 12,6 224
Demais municipios 91.747 40.720 51.027 15,7 133 18,4
Alagoas 133.718 83.786 49.932 20,6 18,2 26,5
Regi&o metropolitana 43.887 41.825 2.062 18,1 17,7 29,9
Muni cipios sel ecionados (2) 26.004 17.120 8.884 19,1 17,0 25,0
Demais municipios 63.827 24.841 38.986 23,6 20,0 26,7
Sergipe 72547 42.708 29.839 16,6 134 255
Muni cipios sel ecionados (2) 33.921 29.019 4.902 13,9 13,2 21,3
Demais municipios 38.626 13.689 24.937 20,0 137 26,6
Bahia 608.895 370.540 238.355 19,2 16,8 24,9
Regi&o metropolitana 104.878 102.626 2.252 13,2 131 19,4
Municipios sel ecionados (2) 195.977 141.823 54.154 204 185 28,4
Demais municipios 308.040 126.091 181.949 218 19,1 241
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TABELA8.1-C
ESTIMATIVASDO DEFICIT HABITACIONAL BASICO (1), POR SITUACAO DO DOMICILIO
GRANDESREGIOES, UNIDADESDA FEDERACAO E BRASIL —2000
(Continuacao)
PERCENTUAL EM RELA(}AO AO
TOTAL DOS DOMICILIOS

~ DEFICIT HABITACIONAL BA 1
ESPECIFICACAO c clo sico@)

Total urbana rural Total urbana | rural

REGIAO SUDESTE 1.660.600 1.481.089 179511 82 8,0 10,4
Regi 6es metropolitanas 873.238 847.583 25.655 7.9 79 94
Muni cipios sd ecionados (2) 483.733 447.461 36.272 8,0 8,0 84
Demais municipios 303.629 186.045 117584 9,6 8,6 11,5
Minas Gerais 443.352 350.898 92.454 93 8,8 118

Regi es metropolitanas (3) 115.566 112.263 3.303 89 8,9 9,7
Muni ci pios sel eci onados (2) 155.344 141.458 13.886 85 85 9,2
Demais municipios 172.442 97.177 75.265 10,5 9,4 12,5
Espirito Santo 78.758 60.925 17.833 94 8,9 114
Regi&o metropolitana 36.315 35.719 596 9,1 9,1 9,4
Muni cipi os sel eci onados (2) 14.743 11.471 3.272 8,8 8,2 11,8
Demais municipios 27.700 13.735 13.965 10,0 9,0 11,4

Rio de Janeiro 365.000 350.983 14.017 8,7 8,6 91
Regido metropolitana 275.025 2R 2F 2.704 8,5 8,4 121
Municipios se eci onados (2) 66.582 61.702 4.880 9,2 9,0 THRI(
Demais municipios 23.393 16.960 6.433 115 9.4 9,4

Sao Paulo 773.490 718.283 55.207 75 74 8,8

Regi 6es metropolitanas 446.332 427.280 19.052 73 73 9,0
Municipios sel ecionados (2) 247.064 232.830 14.234 7.6 75 7,6
Demais municipios 80.094 58.173 21921 79 74 9,6
REGIAO SUL 516.603 402.925 113.678 72 6,8 8,9
Regi 6es metropolitanas 179.324 168.811 10.513 6,7 6,7 7,3
Municipios sd eci onados (2) 170.769 150.061 20.708 74 6,9 8,0
Demais municipios 166.510 84.053 82.457 78 6,7 95
Parana 196.520 156.608 39.912 74 A 8,9

Regi 6es metropalitanas 75.491 69.928 5.563 6,9 6,8 7,6
Municipios sel ecionados (2) 53.606 48.164 5.442 71 7,1 74
Demais municipios 67.423 38.516 28.907 83 75 9,5
Santa Catarina 101.299 77.166 24.133 6,8 6,4 82
Regi6es metropalitanas 28.204 26.137 2.067 6,3 6,2 79
Muni cipios sel ecionados (2) 35.789 32.048 3.741 6,6 6,6 6,7
Demais municipios 37.306 18.981 18.325 73 6,4 87

Rio Grande do Sul 218.784 169.151 49.633 72 6,7 94
Regido metropolitana 75.629 72.746 2.883 6.8 6,8 6,5
Municipios sel ecionados (2) 81.374 69.849 11.525 72 7,0 9,0
Demais municipios 61.781 26.556 35.225 e/ 6,0 9,9
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TABELAS8.1-D

ESTIMATIVASDO DEFICIT HABITACIONAL BASICO (1), POR SITUAGCAO DO DOMICILIO
GRANDESREGIOES, UNIDADES DA FEDERACAO E BRASIL —2000

(Conclusao)

ESPECIFICACAO

DEFICIT HABITACIONAL BASICO (1)

PERCENTUAL EM RELAGAO AO
TOTAL DOS DOMICILIOS

Total urbana rural Total urbana | rura
REGIAO CENTRO-OESTE 385.168 307.216 77.952 12,2 11,2 19,3
Regido metropolitana 156.366 150.558 5.808 12,9 13,0 10,8
Municipi os sel ecionados (2) 114.062 98.887 15.175 10,5 99 18,0
Demas municipios 114.740 57.771 56.969 135 99 21,4
Mato Grosso do Sul 76.262 54.515 21.747 13,6 11,4 25,6
M uni ci pios selecionadas (2) 40.200 35.790 4.410 11,3 10,7 21,3
Demai's municipios 36.062 18.725 17.337 17,3 13,0 27,0
M ato Grosso 88.655 57.061 31.594 13,7 11,0 25,3
M uni cipios selecionados (2) 45.134 38.375 6.759 1251 11,1 23,2
Demais muni cipios 43.521 18.686 24.835 16,0 10,6 25,9
Goiéas 137.560 115.657 21.903 99 94 12,9
Regi des metropolitanas (3) 73.675 70.575 3.100 11,0 11 10,3
M uni cipios selecionados (2) 28.728 24.722 4.006 80 7,7 11,6
Dema's municipios 35.157 20.360 14.797 95 7,7 14,0
Digrito Federal 82.691 79.983 2.708 151 15,2 11,9
BRASIL 5.890.139 4.140.088 1.750.051 132 11 236
Regi es metropolitanas 1.842.182 1.750.340 91.842 10,0 9.8 14,8
Municipios selecionados (2) 1.871.986 1.466.380 405.606 13,0 11,5 24,5
Demais municipios 2.175.971 923.368 1.252.603 182 135 24,4

Fonte; Dadosbésicos: Instituto Brasileiro de Geografiae Estatistica (IBGE), Censo Demogréfico, 2000

(1) Déficit habitacional bésico serefere asomada coabitacgo familiar, dos domiciliosimprovisados e dos rdsticos. Pode haver
duplacontagem entre os comodos (componentes da coabitacdo familiar) e as estimativas de domiciliosristicos, feitas através de
métodoindireto, possibilidade pouco provéavel, em fungéo do conceito desses dois componentes. (2) Municipios com popul agdo
urbanadas sedesigual ou superior a20 mil habitantes, exceto oslocalizados em regides metropolitanas. (3) Estéo incluidos os
municipios que pertencem a Regi &o I ntegrada de Desenvol vimento do Distrito Federal.
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TABELAS8.2-A

CRITERIOSDE INADEQUACAO DOSDOMI CILIOSPARTICULARESPERMANENTESURBANOS (1)
GRANDESREGIOES, UNIDADESDA FEDERACAO E BRASIL - 2000

(Continua)
; CARENCIA DE INFRA-
- INADEQUACAO | ADENSAMENTO ie,lYEIHIO ESTRUTURA
ESPECIFICAGAO FUNDIARIA EXCESSIVO SEM 3
BANHEIRO | Totdl (2) aguag)ﬁgoto
REGIAO NORTE 90.617 279.973 682.706 1.351.752 458.607
Regido metropolitana 35.715 55.055 78.600 193.271 36.970
Municipi os sel eci onados (4) 42433 161.544 363.869 760.566 262.110
Demais municipios 12.469 63.374 240.237 397.915 159.527
Rondbnia 4526 17.168 50.580 193.152 91.397
Municipios sel ecionados (4) 3.887 12.733 31.315 141.221 56.339
Demais municipios 639 4.435 19.265 51.931 35.058
Acre 3.359 12.227 43.025 68.095 28.989
Municipios sel ecionados (4) 2.730 8.674 27.363 46.163 17.808
Demais municipios 629 3.553 15.662 21.932 11.181
Amazonas 17.158 83.327 142.739 227.941 63.585
Municipios sel ecionados (4) 14.202 66.789 96.356 166.992 45.607
Demais municipios 2.956 16.538 46.383 60.949 17.978
Roraima 925 8.666 12.965 17.160 1.751
Municipios sel ecionados (4) 660 6.899 10.173 11.343 886
Demais municipios 265 1.767 2.792 5.817 865
Para 51.728 121.853 341.241 612.522 218.380
Regi&o metropolitana 35.715 55.055 78.600 193.271 36.970
Municipios se ecionados (4) 10.536 41.602 153.603 267.871 108.747
Demais municipios 5477 25.196 109.038 151.380 72.663
Amapa 9.072 18.266 33.232 72.023 27.810
Municipios sel ecionados (4) 8.148 15.802 27.984 63.103 22.655
Demais municipios 924 2.464 5.248 8.920 5.155
Tocantins 3.849 18.466 58.924 160.859 26.695
Municipios sel ecionados (4) 2270 9.045 17.075 63.873 10.068
Demais municipios 1579 9.421 41.849 96.986 16.627
REGIAO NORDESTE 604.156 630.865 1.678.636 4.401.530 861.377
Regi 6es metropolitanas 253.459 247.962 347.936 1.292.533 219.325
Municipi os sel eci onados (4) 176.141 208.920 542.239 1.330.952 233.610
Demais municipios 174.556 173.983 788.461 1.778.045 408.442
M aranhéo 38.127 76.014 377.785 537.553 157.986
Regi&o metropolitana 8.064 21.785 57.245 104.332 27.399
Municipios sel ecionados (4) 19.000 27.626 142.227 192.861 47.660
Demais municipios 11.063 26.603 178.313 240.360 82.927
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TABELAS8.2-B

CRITERIOSDE INADEQUACAO DOSDOMICILIOSPARTICULARESPERMANENTESURBANOS (1)
GRANDESREGIOES, UNIDADESDA FEDERACAO E BRASIL - 2000

98

(Continuacao)
. CARENCIA DE INFRA-
x INADEQUAGAO | ADENSAMENTO DOMICILIO ESTRUTURA
SRR FIEAAR FUNDIARIA EXCESSIVO SEM A
BANHEIRO Tota (2) agua ?3?90@

Piauf 34.356 31.841 128.362 225.897 43.416
Municipi os seleci onados (4) 21.101 19.625 55.444 86.788 14.568
Demais municipios 13.255 12.216 72.918 139.109 28.848
Ceara 130.905 108.783 337.776 788.638 190.847
Regido metropolitana 83.985 61.506 108.493 333.262 77.601
Municipios selecionados (4) 18.391 22.592 83.323 182.631 37.278
Demais municipios 28.529 24.685 145.960 272.745 75.968
Rio Grande do Norte 14.874 31.550 84.629 260.320 30.088
Regi&o metropolitana 5.808 15.137 13.508 74.017 3.926
Municipi os seleci onados (4) 2.735 5.192 14.719 41.460 3.609
Demais municipios 6.331 11.221 56.402 144.843 22.553
Paraiba 62.552 39.456 81.165 319.939 47.476
Municipios selecionados (4) 34.943 25.122 26.849 146.489 11.996
Demais municipios 27.609 14.334 54.316 173.450 35.480
Pernambuco 134.200 111.047 214.59% 808.874 141.584
Regi&o metropolitana 88.341 60.707 88.560 459.352 65.263
Municipios selecionados (4) 19.849 29.030 59.338 165.993 30.542
Demais municipios 26.010 21.310 66.698 183.529 45.779
Alagoas 24.890 38.852 79.637 312.785 66.097
Regi&o metropolitana 11.841 19.864 23.356 140.666 27.102
Municipios selecionados (4) 2.009 7.351 18.505 73.852 11.572
Demais municipios 11.040 11.637 37.776 98.267 27.423
Sergipe 9.015 22290 32.279 142.698 21.144
Municipi os seleci onados (4) 5.898 15.408 18.721 70.746 11.810
Demais municipios 3.117 6.882 13.558 71.952 9.334
Bahia 155.237 171.032 342.407 1.004.826 162.739
Regi&o metropolitana 55.420 68.963 56.774 180.904 18.034
Municipi os seleci onados (4) 52.215 56.974 123.113 370.132 64.575
Demais municipios 47.602 45.095 162.520 453.790 80.130
REGIAO SUDESTE 954.944 1.503.304 393.838 2.854.717 415.332
Regi 6es metropolitanas 668.669 1.070.4% 189.820 1.690.139 249.427
Municipi os seleci onados (4) 189.749 319.407 104.171 629.935 108.394
Demais municipios 96.526 113.401 99.847 534.643 57.511
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TABELAS8.2-C
CRITERIOSDE INADEQUAGCAO DOSDOMICILIOSPARTICULARESPERMANENTESURBANOS (1)
GRANDESREGIOES, UNIDADESDA FEDERACAO E BRASIL -2000

(Continuacao)
. CARENCIA DE INFRA-
~ INADEQUACAO | ADENSAMENTO RAIEIEIE ESTRUTURA
22 HECHEAEAE) FUNDIARIA EXCESSIVO SEM 4
BANHEIRO |  Total () dgua g)sgoto
Minas Gerais 196.326 210.446 149.506 799.798 71.225
Regi6es metropolitanas (5) 76.361 83.625 27.978 244.649 23.701
Municipios selecionados (4) 69.536 77.411 46.880 222.118 23.041
Demais municipios 50.429 49.410 74.648 333.031 24.483
Espirito Santo 24.487 40.578 25.499 168.941 12.011
Regido metropolitana 13.635 25.192 13.210 89.100 4.635
Municipios selecionados (4) 5.195 8.253 5.754 27.483 3.108
Demais municipios 5.657 7.133 6.535 52.358 4.268
Rio de Janeiro 203.412 351.594 95.421 949.482 203.590
Regi&o metropolitana 159.070 290.993 74.361 654.324 137.339
Municipios selecionados (4) 34.478 48.749 17.223 224.397 49.794
Demais municipios 9.864 11.852 3.837 70.761 16.457
Séo Paulo 530.719 900.686 123412 936.496 128.506
Regi8es metropolitanas 419.603 670.686 74.271 702.066 83.752
Muni cipios selecionados (4) 80.540 184.994 34.314 155.937 32451
Demai s municipios 30.576 45.006 14.827 78.493 12.303
REGIAO SUL 449.138 244971 261.978 1.852.689 150.681
Regides metropolitanas 211.582 104.326 76.171 445.056 40.063
Muni cipi os sel ecionados (4) 164.459 93.271 105.583 690.437 52.821
Demais municipios 73.097 47.374 80.224 717.196 57.797
Parana 131.552 104.637 99.449 876.629 39.033
Regides metropolitanas 59.890 45.896 25.791 222.004 12.319
Municipios selecionados (4) 43.862 34.281 33.817 298.675 14.665
Demais municipios 27.800 24.460 39.841 355.950 12.049
Santa Catarina 68.451 37.524 42.731 307.033 40.270
Regides metropolitanas 20.395 11.888 7.364 60.196 7.404
Municipios selecionados (4) 30.955 16.747 19.257 118.634 15.150
Demais municipios 17.101 8.889 16.110 128.203 17.716
Rio Grandedo Sul 249.135 102.810 119.798 669.027 71.378
Regi&o metropolitana 131.297 46.542 43.016 162.856 20.340
Municipios selecionados (4) 89.642 42.243 52.509 273.128 23.006
Demais municipios 28.196 14.025 24.273 233.043 28.032
REGIAO CENTRO-OESTE 74.213 180.057 198.839 1.531.847 381.067
Regides metropolitanas 28.767 78.157 51.392 389.689 177.216
Muni cipi os sel eci onados (4) 29.694 67.166 70.641 628.828 121.670
Demais municipios 15.752 34.734 76.806 513.330 82.181
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TABELAS8.2-D

CRITERIOSDE INADEQUAGAO DOSDOMICIiLIOSPARTICULARESPERMANENTESURBANOS (1)
GRANDESREGIOES, UNIDADESDA FEDERACAO E BRASIL - 2000

(Conclusao)
o CARENCIA DE INFRA-
= INADEQUACAO | ADENSAMENTO el ELIe ESTRUTURA
SEEACIRCAEAD FUNDIARIA EXCESSIVO 2] A
BANHEIRO Total (2) agua gﬁgoto
Mato Grosso do Sul 14.453 31.875 31.426 379.028 38.538
M uni cfpi os sel eci onados (4) 11.032 22,512 16.617 249.964 28.805
Demais municipios 3.421 9.363 14.809 129.064 9.733
M ato Gr 0sso 14.244 41.870 65.877 350.220 96.694
M uni cfpi os sel eci onados (4) 9.383 29.919 34.606 195.005 54.689
Demais municipios 4.861 11.951 31.271 155.215 42.005
Goiés 34.483 72.214 81.175 754.992 216.696
Regides metropolitanas (5) 17.734 44.059 31.031 342.082 148.077
M uni cfpi os sel eci onados (4) 9.279 14.735 19.418 183.859 38.176
Demais municipios 7.470 13.420 30.726 229.051 30.443
Distrito Federal 11.033 34.098 20.361 47.607 29.139
BRASIL 2.173.068 2.839.170 3215997 11.992.53 2.267.064
Regides metropolitanas 1.198.192 1.555.99 743919 4.010.688 723.001
M uni cf pi os sel eci onados (4) 602.476 850.308 1.186.503  4.040.718 778.605
Demais municipios 372.400 432.866 1.285575 3.941.129 765.458

Fonte: Dadosbésicos: Instituto Brasileiro de Geografiae Estatistica (IBGE), Censo Demogréfico, 2000
(1) Apenas casas e apartamentos urbanos. N&o est&o incluidos os cdmodos nem os domiciliosimprovisados, considerados como

déficit habitacional ; todavia, ndo se pode excluir osdomiciliosristicos devido ao método de estimativados mesmos. (2) Domicilios

urbanos que ndo possuem um ou mais dos seguintes servicos deinfra-estrutura: iluminagéo elétrica, rede geral de abastecimento

de &gua, rede geral de esgotamento sanitério ou fossa séptica e coleta de lixo. (3) Domicilios urbanos que néo dispdem dos

servicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitério ou fossa séptica conjuntamente. (4) Municipios com populagéo

urbanadas sedesigual ou superior a20 mil habitantes, exceto oslocalizados em regides metropolitanas. (5) Estéo incluidos os

municipios que pertencem aRegido | ntegrada de Desenvol vimento do Distrito Federal.
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