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Nota metodoldgica sobre as estimativas do déficit habitacional nos
municipios com populacao urbana até 20.000 habitantes

- Este documento objetiva apresentar a justificativa, os passos metodologicos e as ressalvas
do calculo estimativo do déficit habitacional nos municipios com menos de 20 mil habitantes
em area urbana -

As analises sobre o tamanho e o tipo de déficit habitacional vém considerando a metodologia e os
dados elaborados pela Fundagao Joao Pinheiro (FJP)/ Ministério das Cidades/ SNH, que se tornou
referéncia nacional, adotada pelo Ministério das Cidades para orientar a Politica Nacional de

Habitacao, pelos governos subnacionais, pelo campo académico em geral e entidades profissionais.

Os célculos apresentados pela FJP utilizam como base os dados divulgados pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), referentes aos Censos Demogréaficos e as PNADs - Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios. Para a escala do planejamento municipal, tém-se
disponiveis, nesse nivel de desagregacao, apenas os dados da amostra e dos microdados do
censo demografico’, classificados por setores censitarios (a menor unidade de andlise
disponibilizada pelo IBGE).

Portanto, embora atualmente existam dados mais recentes sobre déficit habitacional do pais, para o
nivel municipal os dados disponiveis sobre o déficit ttm como referéncia o ultimo Censo,
realizado em 2000. Em outras palavras, quando se trata do déficit habitacional por municipio, as
informacdes disponiveis — nacionalmente, confiaveis e com metodologia compativel — provém do

levantamento censitario de 2000.

Assim, destaca-se, dentre as limitagdes de utilizagdo dos dados do déficit habitacional 2000 por

municipio, que:

1. Para esse nivel territorial, os dados do déficit estdo disponiveis somente para
municipios acima de 20 mil habitantes em area urbana. Para os municipios com menos
de 20 mil habitantes em area urbana, o déficit habitacional s6 esta disponivel agregado por
microrregides geograficas — escala territorial que abarca um conjunto de municipios. Assim,
segundo o estudo e a metodologia da FJP, ndo existe calculo do déficit nos municipios com

menos de 20 mil habitantes em areas urbanas.

' Os niveis de divulgagado da PNAD abrangem Brasil, Grandes Regides, Unidades da Federagao e nove regides
metropolitanas.
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No entanto, o planejamento habitacional nos niveis municipal, estadual e federal tem demandado a
construgdo de estratégias e alternativas para conhecimento dos dados sobre o déficit municipal,
ainda que nem sempre tais estratégias e alternativas fornecam o dado mais acurado. Ha que se
trabalhar, portanto, tendo ciéncia de tais limitagdes.

A orientacdo da Secretaria Nacional de Habitagdo tem sido, por ora, trabalhar com uma metodologia
de calculo que permite, a0 menos, conhecer uma estimativa da ordem de grandeza do déficit nesses
municipios com populacédo urbana inferior a 20.000 habitantes.

Essa metodologia de calculo tem sido recomendada para a elaboragao dos diagndsticos dos Planos
Local de Habitacdo de Interesse Social (PLHIS), como tem orientado a definicido de critérios de
distribuicdo de recursos no &mbito do Programa minha Casa Minha Vida, nos municipios com tal
porte populacional.

Assim, para se estimar a ordem de grandeza do déficit em tais municipios, ainda que com as
imprecisbes ressalvadas, torna-se necessaria a desagregagcdo dos dados disponiveis por
microrregido. A metodologia de calculo consiste na simples desagregagao do déficit habitacional,
procurando-se minimizar decorrentes distorgbes, uma vez que essa desagregacao certamente
apresenta limitacdes.

I. O critério para a desagregacao e distribuicdo do déficit habitacional das microrregides entre
0s municipios que as compdem baseou-se no tamanho da populagdo do municipio em
2007 (Contagem Populacional, IBGE, 2007). Cabe mencionar que se considerou o dado de
2007 para que fosse possivel incluir na andlise aqueles municipios que foram criados apés
a realizacdo do recenseamento de 2000.

I. Como o dado do déficit nas microrregides abarca todos 0s municipios que as compdem
(inclusive aqueles com mais de 20 mil habitantes em &rea urbana, para os quais existe,
como mencionado, o calculo do déficit habitacional municipal em 2000), o primeiro passo
de tal desagregagao consistiu na exclusdo, em cada microrregido, dos totais de déficit e
populagao daqueles municipios cujo déficit fora disponibilizado pela FJP. Com isso, obteve-
se o dado do déficit para o conjunto dos demais municipios da microrregido (ou seja, para
aqueles com menos de 20 mil habitantes em area urbana).

Ill. Em seguida, dividiu-se este déficit pelo total da populagdo da microrregido, criando-se uma
espécie de valor do déficit ponderado pela populagéo. Este valor foi multiplicado, para os
municipios com menos de 20 mil habitantes em &rea urbana, pelo total da populagao
municipal, obtendo-se entdo uma estimativa, ponderada pelo porte populacional do
municipio, do déficit habitacional em tais municipios.

IV. A tabela “Estimativas do déficit habitacional nos municipios com populagdo urbana até
20.000 habitantes” apresenta os dados calculados segundo a metodologia acima descrita.
Estéa disponivel para download em: www.cidades.gov.br/estimativadeficit
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*** Estes dados foram desagregados e calculados para subsidiar decis6es que consideram o
déficit habitacional nos municipios com até 20.000 habitantes ***

*** Oferecem apenas a ordem de grandeza e a distribuicao do déficit, e ndo o total preciso em
numeros absolutos de domicilios. Portanto, os totais de domicilios hao devem ser analisados

e divulgados como um dado preciso do total do déficit habitacional em tais municipios, mas
sim, tendo-se em vista tais limitacoes ***




