MINISTERIO DAS CIDADES
CONSELHO DAS CIDADES

MOGCAO DE APOIO AO RECURSO EXTRAORDINARIO 607.940

O Conselho das Cidades, em sua 422 Reunido Ordinaria, ocorrida entre os dias 29 e 31
de outubro de 2014, em Brasilia, aprova no uso das suas atribuicdes estabelecidas pelo Decreto
n°® 5.790, de 25 de maio de 2006, a seguinte Mocao de Apoio ao Recurso Extraordinario 607.940:

Considerando o teor do Recurso Extraordinario n. 607.940 em julgamento no Supremo
Tribunal Federal, que versa sobre a constitucionalidade de regras isoladas que possam criar
direitos e obrigacdes fora do contexto urbanistico global estabelecido pelos Planos Diretores,
processo judicial ao qual o Plenario do Supremo Tribunal Federal j& reconheceu a repercussao
geral da matéria em decisdo proferida em 10 de dezembro de 2010;

Considerando a natureza juridica do Plano Diretor que, por exigéncia do Estatuto da
Cidade, da CR/88, e pormenorizado nas Resolu¢cbes n. 25/2005 e n. 34/2005 do Conselho
Nacional das Cidades, deve observar ampla participagao social;

Considerando a realizagdo em 2005 da Campanha dos Planos Diretores Participativos:
Cidade de Todos, pelo Ministério das Cidades;

Considerando que o Plano Diretor ndo € somente mais uma lei no compéndio normativo do
municipio, mas uma pactuacdo politico-social emanada por ampla deliberagéo publica, sobre o
desenvolvimento urbano por um periodo de até 10 anos, sem olvidar que é por meio de tal
instrumento que se delimita o conteddo da fungéo social da propriedade urbana, como dispde
o art. 182, § 2°, da CR/88, o que justifica o procedimento especial que reveste este hormativo, uma
vez que neste instrumento se pactuam a concretizagdo de inimeros direitos sociais, econdémicos e
ambientais (moradia, mobilidade, acesso a emprego e renda, lazer, salde educacao, dentre
outros);

Considerando que o entendimento de que uma Lei Complementar possa alterar a
legislacdo urbana municipal, passando ao largo do processo pelo qual o Plano Diretor vigente foi
construido, desprestigiara as indmeras providéncias técnicas e administrativas, além da ampla
participagcdo popular exigida para a elaboragéo desse instrumento;

Considerando que os processos de elaboracdo ou revisdo dos Planos Diretores os tornam
instrumento maximo definidor dos parametros urbanisticos municipais, e isto somente se da com a
observancia do devido processo participativo popular, 0 mesmo valendo para as normas que o
regulamente;

Essa mocao de apoio tem por objetivo chamar a atengido ao impacto da “repercussao geral”
desta acdo que, em caso de desconsiderar a obrigatoriedade da participacdo popular para
definicdo das normas urbanisticas locais ou que estas possam ser tratadas em leis esparsas
desconexas ao Plano Diretor, pode colocar em risco o processo de Planejamento Territorial
participativo de todos os municipios brasileiros com mais de 20 mil habitantes, integrantes de



regibes metropolitanas dentre outras obrigatoriedades. Destacamos que o0 processo de
planejamento territorial, através dos Planos Diretores € recente no pais, e que tal medida pode
gerar maior descontrole urbanistico e cidades desordenadas.

Brasilia, 31 de outubro de 2014.
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