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Mocéo de Apelo

Assunto: Mocéao de Apelo ao Senado Federal para referendar o Decreto Presidencial n® 8243 de 23 de
maio de 2014, que institui a Politica Nacional de Participacdo Social — PNPS e o Sistema Nacional de
Participagdo Social — SNPS.

Senhor Presidente do Senado Federal

Apbs o término da ditadura militar, o Brasil vem experimentando o exercicio da democracia
ampliando sua acdo nos diferentes setores da sociedade. Além do exercicio democratico conferido nas
eleigdes universais para todos os niveis de poder, a democracia foi ganhando espaco em todas as relagdes
observadas no convivio social. As associacBes, os sindicatos dos trabalhadores e patronais, as
organizacdes ndo governamentais, as comunidades de bairros, enfim, uma série de agremiacdes foi
surgindo no sentido de colocar em pratica os principios definidos pela corrente do pensamento
democratico.

A Constituicdo Federal de 1988, em especial no seu Artigo 1°, estabelece o exercicio e a
pratica da democracia participativa, na qual os diferentes segmentos da sociedade teriam direito e
oportunidade para serem ouvidos e respeitados. Mecanismos de participacdo foram previstos e
acrescentados na Carta Magna, bem como em importantes leis de carater nacional, como é o Estatuto da
Cidade (Lei Federal 10.257/2001).

Entretanto, no exercicio de seus mandatos eletivos, os poderes constituidos acabaram, na
préatica, fortalecendo os mecanismos da democracia representativa e, em nome dela, decidindo o destino
dos Municipios, dos Estados e da Federagdo. E natural que o poder concentrado nas méos dos
representantes eleitos pela populacdo, sem que existam mecanismos para a participagdo e o controle da
sociedade, deixa vulneravel a independéncia desses representantes para fiscalizar a execucéo das politicas
publicas nas unidades da Federacao.

Diante dessa fragilidade, causada pelo distanciamento entre 0s governantes e a populacéo que
eles representam, muitas a¢fes tém contrariado os legitimos interesses da sociedade, que tem, a cada dia
que passa, acreditado menos na legitimidade da politica brasileira.

Nas manifestacdes de junho e julho de 2013, era comum observar em todos 0s municipios
das diferentes unidades da federagdo, a frase “ndo me representa”. A falta de confianga da populagéo para
com seus representantes traz consequéncias que afetam, ndo apenas a seguranca publica, como também a
economia, a ordem e a paz social.

Ao longo das décadas vivenciadas no sistema democratico brasileiro, algumas experiéncias
foram sendo implantadas e bem-sucedidas, especialmente quando politicas de governo foram
transformadas em politicas permanentes de Estado. Esses sistemas, uma vez implantados tém suas acoes
continuadas e aprimoradas independentemente de quem seja 0 governante eleito para 0s cargos
executivos, bem como dos parlamentares eleitos para a fiscalizagdo de seus atos.

Para cada sistema constituido ou em construcdo, tém sido realizadas reunides, audiéncias e



conferéncias com a participacdo direta de todos os segmentos envolvidos da sociedade civil brasileira. Se
reunirmos todas as diretrizes apontadas pelas diferentes conferéncias, que trataram cada qual da sua
tematica, seja da educacgdo, da salde, da habitacdo e do desenvolvimento rural e urbano, um ponto é
comum e unanime entre todas: a consolidacdo da verdadeira democracia, capaz de implementar as
politicas publicas do Estado brasileiro, deve atender a Constituicdo Federal, garantindo a efetiva
participacdo e controle social.

E fato que convencer os governantes, tanto do Executivo quanto do Legislativo, para alterar a
legislagdo, a fim de permitir a efetiva participagdo e o controle social na gestdo da coisa publica, ndo é
uma tarefa simples. Entretanto, apds anos de luta, a sociedade civil organizada conseguiu avangar ao
ponto da Presidéncia da Republica editar o Decreto N.° 8243 de 23 de maio de 2014, que institui a Politica
Nacional de Participacdo Social — PNPS e o Sistema Nacional de Participagdo Social — SNPS. Esta
conquista foi comemorada com muita alegria em todos os conselhos em funcionamento no territorio
nacional.

Para nossa surpresa, alguns setores da sociedade, inclusive da Camara dos Deputados, se
manifestaram de forma equivocada sobre o referido Decreto. Por incrivel que pareca, foi aprovado um
Decreto Legislativo na Camara dos Deputados revogando o referido Decreto presidencial. Aquilo que
significa avangar na democracia participativa, objetivando reestabelecer a credibilidade das instituicdes
constituidas, tem sido criticado com falsos argumentos que néo refletem a realidade dos fatos.

Entendemos que o posicionamento contrario & criagdo da Politica e do Sistema Nacional de
Participagdo Social s6 pode ter origem em setores contrarios a consolidagdo da democracia e a
transparéncia da gestao publica.

Se queremos, como todo cidaddo brasileiro, transparéncia e seriedade na aplicacdo do
dinheiro publico e que as politicas publicas atendam aos interesses mais legitimos da sociedade brasileira,
é imprescindivel que cada ocupante de cargo publico, democraticamente eleito para cumprir seu dever,
tenha o direito e o dever institucional para ouvir as recomendacdes advindas dos segmentos da sociedade
civil, de forma ordeira e respeitosa como esta previsto no referido sistema.

Por fim apelamos a VVossa Exceléncia, Presidente do Senado, e a todos os senadores, que ndo
megam esforcos para tornar realidade a Politica e o Sistema Nacional de Participagdo Social, rechagando
toda e qualquer iniciativa antidemocratica, que tenham por objetivo obstruir esta conquista que nao é deste
ou daquele governo, mas sim da sociedade brasileira.

E a Mocéo.

Brasilia, 31 de outubro de 2014.
PLENARIO DO CONSELHO DAS CIDADES



