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MINISTERIO DAS CIDADES

CONSELHO DAS CIDADES

APRESENTACAO

Entre os dias 7 de agosto e 8 de setembro o Ministids Cidades realizou
Consulta Publica para colher subsidios da sociedaseca de quatro elementos
estruturantes: competéncias, composicao, funciomtmmeeleicdo e duracdo do
mandato.

Como objetivo, valorizando as contribuicdes do Ada@es na construcdo das
politicas urbanas do pais ao longo de treze anededsua criacdo, busca-se o
aperfeicoamento do colegiado, sempre no sentidwlitlificar o seu papel relevante no
processo de desenvolvimento urbano do pais.

A Consulta foi instituida pela Portaria n°® 495, e de julho de 2017 e teve
ampla divulgacédo através dos meios digitais -dtéMinistério das Cidades; facebook
do Ministério das Cidades; mailing da Secretariadtxiva do Conselho das Cidades,
com cerca de 24 mil enderecos eletrbnicos; madm@rganizacdes civis da sociedade
disponibilizado pela Secretaria de Governo - SEGEWH cerca de 280 mil enderegos.

No total, foram recebidas 944 contribuicdes daestazle divididas da seguinte
forma pelos estados:

Tocantins | |
Séo Paulo :
S —] |
Santa Catarina

Rio Grande do Sul | '
Roraima |
Rondénia |
Rio Grande do Norte |
Rio de Janeiro i
Parand | l
Piaui | ‘

Pernambuco |
Paraba | ‘

Para |
Mato Grosso | ‘

Mato Grosso do Sul |
Minas Gerais 1 l
Maranhio | ‘
|
|

Goifis

Espirito Santo
Distrito Federal |
Ceard |

Bahia |

Amapéd |
Amazonas |

Alagoas :

Acre
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A Consulta Publica foi realizada através da ap#ioagle um questionario
contendo nove perguntas semifechadas, com a daksilei de adicdo de comentérios a
cada uma delas, além de perguntas abertas. Asstaspuas perguntas subjetivas foram
tabuladas para a identificacdo das ideias similaressumidas em ideias e palavras-
chaves.

Desse modo, é importante que ao ler o relatéridao®s das tabelas e gréficos,
o leitor esteja atento ao fato de que as perguynatdsriam ser respondidas com mais de
uma opc¢ao por pergunta, sendo respostas cumulafigado assim, o resultado total de

cada pergunta pode nao refletir o nimero real deaofes, podendo ser variavel.

RESULTADOS
A seguir sdo apresentados os resultados das raspesebidas.

1. Em sua opinido quais sao as principais funcdes (palp do Conselho das
Cidades?

FUNCAO TOTAL

Propor politicas publicas de desenvolvimento urbano 25E
Definir diretrizes para o desenvolvimento urbano 21C
Promover politicas publicas de desenvolvimentonoba 193
Fiscalizar o poder publico 20C
Promover a participagdo da sociedade na politicedenvolvimento

urbano garantindo a gestao democratica 158
Acompanhar as politicas publicas de desenvolvimeritano 13¢
Debater as politicas publicas de desenvolvimeriang 10C
Identificar as demandas urbanas 46
Promover a integracéao dos atores envolvidos 29
Ser um 6rgao consultivo 27
Divulgar agoes 27
Organizar a Conferéncia das Cidades 27
Participar do planejamento Urbano 25
Representar o cidadao 22
Sem sugestdes 20
Garantir a aplicacéo do Estatuto da Cidade 17

As sugestdes mais frequentes sobre quais seriapriradpais fungbes do
Conselho das Cidades, como € possivel observambeat acima, foram: propor
politicas publicas, definir diretrizes e promovetificas publicas de desenvolvimento

urbano; fiscalizar o poder publico; promover aipgracdo da sociedade na politica de
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desenvolvimento urbano, garantindo, assim, a ged&uoocratica;, acompanhar e
debater as politicas publicas de desenvolvimertanar.

As respostas frisam a importancia da integracasodeéedade no planejamento
das politicas publicas urbanas, sendo o ConCidatlesspaco de articulacdo do poder
publico com a sociedade civil, bem como a impoitinie conduzir debates sobre a
politica de desenvolvimento urbano e propor a imlgdo de politicas urbanas tais
como de saneamento, habitacdo, mobilidade, regatd@® fundiaria, tanto nos
municipios quanto nas regides metropolitanas.

Salientou-se, ainda, a relevancia do Conselho deilooir para que as politicas
publicas urbanas estejam em consonancia com adadalienfrentada por cada
localidade, atendendo, assim, as necessidades ted@s as regides. Além da
fiscalizacdo das atividades dos oOrgaos publicosandio sempre a manutencdo dos

principios da administracéo publica e a garantigedddo democratica.

2. Dentre as atribuicbes do Conselho das Cidadesajs seriam as mais importantes
na sua opiniao?

ATRIBUICAO TOTAL %
Acompanhar e avaliar a implementacdo da Politicaiddal de
Desenvolvimento Urbano 796 76.8

Propor diretrizes, instrumentos, normas e priokgdadia Politic
Nacional de Desenvolvimento Urbano 708 749

Sugerir procedimentos que promovam a cooperacae esigovernc
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dosidfpios e d
sociedde civil na formulacdo na execucdo da Politicaidwat de
Desenvolvimento Urbano

698 73,9
Contribuir para a formulagdo de programas, instniog® normas
prioridades da Politica Nacional de Desenvolviméshizano 640 67.7
Manifestar-se sobre propast de alteracdo da legislacdo sob
desenvolvimento urbano 609 64.4
Manifestarse sobre o desempenho e os resultados alcancads
programas e projetos desenvolvidos pelo Ministda® Cidades 608 64.3
Recomendar a elaboracdo de estudos para agaowas politicas
Ministério das Cidades 604 63.9
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Emitir orientacdes e recomendacfes sobre a apticdgdstatuto ¢
Cidade, Lei no 10.257, de 10 de julho de 2001, £ admais atc
normativos relacionados ao desenvolvimento urbano 574 60.7

Propor a edicdo de normas gerais de direito urtiemis 489 517

Esta pergunta € semiaberta e poderia marcar quaptass achasse necessario.
Dentre as opcbes, nove destacaram-se com mais %e de0 marcacdes, sendo:
acompanhar e avaliar a implementacdo da PoliticeioNal de Desenvolvimento
Urbano (76,8); propor diretrizes, instrumentos, nmag e prioridades da Politica
Nacional de Desenvolvimento Urbano (74,9); sugemcedimentos que promovam a
cooperacao entre os governos da Unido, dos Estatbodistrito Federal e dos
Municipios e da sociedade civil na formulacdo nacegdo da Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano (73,9); contribuir para anmfolacdo de programas,
instrumentos, normas e prioridades da Politica dfetide Desenvolvimento Urbano
(67,7); manifestar-se sobre propostas de alterag@ legislacdo sobre o
desenvolvimento urbano (64,4); manifestar-se sabmesempenho e os resultados
alcancados pelos programas e projetos desenvolypdts Ministério das Cidades
(64,3); recomendar a elaboragéo de estudos paagéo das politicas do Ministério
das Cidades (63,9); emitir orientacdes e recoméedagobre a aplicacdo do Estatuto da
Cidade, Lei no 10.257, de 10 de julho de 2001, s demais atos normativos
relacionados ao desenvolvimento urbano (60,7)ppgra edicdo de normas gerais de
direito urbanistico (51,7).

As sugestdes para as atribuicbes do conselho déada® para o incentivo,
fiscalizacdo e melhoria das politicas publicas dsedvolvimento urbano, bem como
promover a cooperacéo entre o Estado e a sociedadtrando, assim, a importancia
do Conselho das Cidades no auxilio, formulacdomementacéo das politicas urbanas.

3. Quais devem ser os critérios para que as orgaaigdes da sociedade se
Candidatem ao Conselho das Cidades?

CRITERIOS TOTAL
Ter atuacdo em desenvolvimento urbano 33¢
Ter representatividade 258
Possuir conhecimento técnico e formacao na aresfudeao 131
Estar constituido formalmente 107
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Tempo de atuacao e experiéncia 65

Idoneidade e transparéncia 64
Possuir / Apresentar projetos e propostas 53
Ser apartidaria 35
Ter comprometimento 34
Diversidade de representacao 27
Participar das etapas municipal, estadual e ndailan@onferéncia 20

Dentre os critérios mais citados para a candidatiaa organiza¢gfes da
sociedade estdo: atuar em desenvolvimento urbamorepresentatividade; possuir
conhecimento técnico e formacao na area de atuag®bar constituido formalmente.

Entre os critérios selecionados destaca-se o raguie que as organizacdes
devem atuar diretamente em atividades relacionadaatribuicdes do ConCidades —
Desenvolvimento Urbano, e que seus representantssug@gm conhecimento e
experiéncia nessa tematica, além de ter no¢cOesgidacao urbana, tendo assim mais
legitimidade para debater e propor agdes.

Observou-se a importancia da representatividade, alwrange a escala de
representacdo da entidade; se atende as necessilagetem o reconhecimento da
sociedade; a producéo e a difusdo de conhecimerpta gntidade realiza.

Sugeriu-se, também, que para a organizacdo caadskattera que ser
constituida formalmente, documentacdo atualizadsi ter restricdes legais. Bem
como a analise do tempo de atividade, além deamaali da participacdo, atuacdo e
contribuicdo social em suas respectivas regidesouse a necessidade de analisar qual
0 papel que as organizacdes desempenham e setisidexlas estao relacionadas aos

objetivos do Estatuto das Cidades e quais saoceméisbuicdes na politica urbana.

4. Qual deve ser a forma de escolha das organizag@a sociedade para o Conselho
das Cidades?

FORMA DE ESCOLHA TOTAL
Eleicéo 28%
Conferéncia 112
Area de atuacdo em desenvolvimento urbano 66
Indicacdo MCidades, Conselho e Entidades 52
Andlise de cada entidade 29
Por propostas e projetos 26
Sem sugestdes 23
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Em relacdo a forma de escolha das organizacde®daladade tivemos dois
formatos em destaque: eleicdo e Conferéncia, seguitt Area de atuacdo em
desenvolvimento urbano; Indicacdo pelo MCidadesis€lho e Entidades; e Andlise de
cada entidade.

As sugestbes sobre a eleicdo giram em torno deraoegso de candidatura e
habilitacdo das organizacdes — com o0 objetivo déisam se as organizacOes atendem 0s
critérios pré-estabelecidos, seguido de votacdom ampla divulgacdo, garantindo a
participacdo direta da sociedade, de forma demoarétransparente.

A Conferéncia foi o segundo formato mais sugeridcesicolha das entidades,
propondo que esse seria 0 forum legitimo para lesadbhs entidades a comporem o
ConCidades, observou-se a importancia de todo @epso da Conferéncia, que conta
com as etapas municipais, estaduais e nacional.

Atualmente as eleicbes das entidades que integraif@onCidades sao
realizadas durante a Conferéncia Nacional das €gladls regras para eleicdo e
escolha de seus representantes ficam sob a rebpulasie de cada segmento da
sociedade civil.

5. Na sua opinido, os segmentos da sociedade cidvem ter representacao
paritaria entre si?

ndo se aplica
4%

M ndo
W sim

ndo se aplica
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Esta questéo é sobre a distribuicdo de vagas, segasentos da sociedade civil
deveriam ter representacdo paritaria entre si. ,Hop ConCidades, as vagas
predominantes sdo dos movimentos populares.

A alternativa predominante, com 73% dos votosafgue a divisdo das vagas
deveria ser paritaria, o Conselho deve ser o marslpossivel, devendo abarcar os
mais distintos setores sociais, com paridade deirsegtos, a fim de manter equilibrio
dos interesses envolvidos.

A segunda opcéo, com 23% dos votos, foi que aseptacdo ndo deveria ser
paritaria entre os segmentos da sociedade civil.

6. Na sua opinido, os comités teméticos do Conseldas Cidades (Habitacéo,
Saneamento Ambiental, Mobilidade Urbana, e Planejaento e Gestdo do Solo
Urbano) devem ter representacdo paritaria entre agrganizagées que compdéem o
Conselho?

ndo se aplica sem resposta
4% 1%

Os comités técnicos desenvolvem trabalhos e delshtesionados as suas
respectivas tematicas. Em relacdo a paridade no#ésotécnicos a alternativa mais
votada, com 76% das marcacdes, foi a de que osté&oriematicos - Habitacao,
Saneamento Ambiental, Mobilidade Urbana, e Planejine Gestdo do Solo Urbano-
devem ter representacgdo paritaria, tendo um meiglilerio na discusséo de cada tema.

A segunda alternativa, com 19%, considerou quedaderia ter paridade nos
comités tematicos. Defendeu-se que os comités itmeatevem adotar a mesma

proporcéao das representacdes adotadas para a ¢oiapds Concidades, assim como
acontece atualmente.
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Atualmente no Conselho esta representacdo nadtérigarha a predominancia
do segmento dos movimentos populares no Comitéctede Habitacdo, bem como
este Comité conta com maior quantidade de membros.

7. Qual deve ser a duracéo do mandato?

S5anos_ 6anos _—ndo sc aplica
1% 0% 2%

m1anc

H 7 ancs
W 3ancs
m 4 ancs
® 5 ancs
W 6ancs

= ndo se aplica

8. Deve haver reconducao do mandato dos Conselheafo

M ndo

W Sim, uma reconducio (retorno /
reelei¢do).

M sim, com duas recondugdes

M sim, sem restri¢do

W ndo se aplica

M ndo sci

W sem resposta

As perguntas n°® 7 e 8 tratam respectivamente dac@ordo mandato dos
conselheiros e da possibilidade de reconducdo slessedatos. Atualmente no
Conselho a duracdo do mandato € de 3 anos, sempaeste reconducao.

Nesta Consulta Publica o mais sugerido foi: dossase mandato — 70% dos

votos, podendo ter somente uma reconducao — 62%wodos.
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9. Atualmente, o Conselho das Cidades se reune 4&&g ao ano, com reunifes de
duracdo de 3 dias. Nas reunides, o Conselho € didd em Comités Técnicos

(Habitagdo, Saneamento Ambiental, Mobilidade Urbanae Planejamento e Gestéo
do Solo Urbano) que debatem suas respectivas tentas e deliberam propostas de
resolucdes. Em seguida, o pleno do Conselho das &ilds debate as propostas e
vota pela sua aprovacao ou nao.

Quais sugestdes vocé daria sobre o funcionamento Gonselho das Cidades?

SUGESTAO TOTAL

Formato atual 14€
Reunides mais frequentes 14C
Maior divulgacao das reunides, debates e acdes 90
Utilizar internet e midias sociais 78
Maior participacéo popular 31
Diminuir a duracao das reunides 29
Colocar assessorias juridicas e técnicas a disdigs Comités e Plenaric 25
Presenca obrigatéria dos Secretarios Nacionaisidistério da Cidades 22
Acbes mais efetivas 21
Debates regionais com o intuito de melhor conhesgroblemas de cada

regiao 21
Registro oficial de auséncia dos conselheiros easides 21
Sem sugestdes 184

Esta questao diz respeito ao funcionamento do Glau€s, no enunciado da
pergunta, explicou-se, sucintamente, o funcionameiat Conselho das Cidades. A
pergunta era aberta deixando o participante livaea psugerir novas formas de
funcionamento.

Dos participantes, 184 ndo deram sugestdes e IgEisum continuar com o
formato vigente. A terceira sugestao foi a de r@esmimais frequentes, segundo as
sugestdes os problemas envolvendo as cidades séw qomplexos e diversos, desta
maneira, faz-se necessario maior niumero de reumiées que a politica urbana se
desenvolva efetivamente. Logo em seguida, com §8ssdes, esta “a maior divulgacao
das reunides, debates e acdes do Conselho dase€iddd acordo com essa proposta
seria interessante que os temas fossem divulgatasapopulacdo e para o Pleno com
antecedéncia e que algumas resolugbes fossem nsaistidhs em uma ou mais
reunides antes de serem aprovadas.

Outra sugestdo dada € a intensificacdo do usotelméh e das midias sociais
para ampliar os debates e envolver maior numerointlyessados de forma a

potencializar o surgimento de novas ideias, alénmfdemar a sociedade das propostas
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e adequacdes sugeridas e aprovadas, bem como anfareociedade sobre o Conselho
das Cidades, quais suas funcdes e atividades. @austternet da oportunidade para
gue mais pessoas e organizacdes possam partiaipatitica urbana. A gestéo deve ser
participativa e as pautas devem ser publicas,daiso as decisdes, desta maneira,

estreita-se a relacéo entre governo e sociedatle civ

Sintese da Consulta

Propor politicas publicas de desenvolvimento urbano

Fiscalizar o poder publico
Promover politicas publicas de desenvolvimentonwba
Definir diretrizes para o desenvolvimento urbano

Funcgdes
Promover a participacéo da sociedade na politica de
desenvolvimento urbano garantindo a gestédo denicarat
Acompanhar as politicas publicas de desenvolvimeritano
Debater as politicas publicas de desenvolvimeriiang

Critérios para Ter atuagéo em desenvolvimento urbano

candidatura de Ter representatividade

orggniza(;(”)es dapossuir conhecimento técnico e formacdo na aresudedo

sociedade Estar constituido formalmente
Eleicdo

Forme_t de~ escolha daSConferéncia

organizacgfes para

Area de atuacdo

Indicacéo MCidades, Conselho e Entidades
Representacdo paritaria

dos segmentos deSim

sociedade?

compor o Conselho

Representacdo paritaria

dos Comités teméticossim
do Conselho das

Cidades
Duragéo do mandato 2 anos
Reconduc¢do do mandato 1 recondugéo do mandato

Formato atual

Reunides mais frequentes
Maior divulgacao das reunides, debates e acoes
Utilizar internet e midias sociais

Sugestdes
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ANEXO

Formulario Consulta Publica - Conselho das Cidades

I. Dados cadastrais
Estado:
Municipio:
Nome:
CPF:
Orgao/Entidade (opcional):
E-mail:

1. Em sua opinido quais sdo as principais funcdes (pelp do Conselho das
Cidades?

2. Dentre as atribuicbes do Conselho das Cidades quamseriam as mais
importantes na sua opinido? (marque quantas op¢désrem necessarias)

() Propor diretrizes, instrumentos, normasierjglades da Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano;

() contribuir para a formulacdo de prograntastrumentos, normas e prioridades da
Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano;

() acompanhar e avaliar a implementacdo dai¢oNacional de Desenvolvimento
Urbano;

() manifestar-se sobre o desempenho e osadsslalcancados pelos programas e
projetos desenvolvidos pelo Ministério das Cidades;

() recomendar a elaboracédo de estudos pacwvacdo das politicas do Ministério
das Cidades;

() propor a edicdo de normas gerais de ditghanistico;

() manifestar-se sobre propostas de alteragdegislacido sobre o desenvolvimento
urbano;

() emitir orientacOes e recomendacdes sobpdieagdo do Estatuto da Cidade, Lei
no 10.257, de 10 de julho de 2001, e dos demassnationativos relacionados ao
desenvolvimento urbano;
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() sugerir procedimentos que promovam a coggerantre os governos da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipida sociedade civil na formulagéo na
execucao da Politica Nacional de Desenvolvimentmh;

Outros:

3. Quais devem ser os critérios para que as organizeg® da sociedade se
candidatem ao Conselho das Cidades?

4. Qual deve ser a forma de escolha das organizacbea dociedade para o
Conselho das Cidades?

5. Na sua opinido, os segmentos da sociedade civil eéevter representacéo
paritaria entre si?

( ) Sim ( ) Nao

6. Na sua opinido, os comités tematicos do Conselhosd@idades (Habitacéo,
Saneamento Ambiental, Mobilidade Urbana, e Planejaento e Gestdo do Solo
Urbano) devem ter representacdo paritaria entre asorganizacdes que
compdem o Conselho?

() Sim () Nao

7. Qual deve ser a duracéo do mandato?
( )1lano ( )2anos

Outros:

8. Deve haver reconducédo do mandato dos Conselheiros?

( )nao () sim, umeaonducao
Outros:
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9. Atualmente, o Conselho das Cidades se reune 4 \&resi0o, com reunides de
duracdo de 3 dias. Nas reunides, o Conselho éidtiviem Comités Teécnicos
(Habitagdo, Saneamento Ambiental, Mobilidade Urban@lanejamento e Gestéo
do Solo Urbano) que debatem suas respectivas tam&ideliberam propostas de
resolucdes. Em seguida, o pleno do Conselho demd€sddebate as propostas e
vota pela sua aprovacao ou nao.

Quais sugestdes vocé daria sobre o funcionamento @onselho das Cidades?
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