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Relatorio Anual de Avaliagao

APRESENTACAO

A continua melhoria da qualidade das politicas publicas e sua efetividade junto a sociedade é
um principio que eleva os desafios para a gestdo publica e ressalta a importancia da
avaliacao da agdo governamental. Nesse sentido, os resultados apresentados no Relatério
de Avaliagdo do PPA 2008-2011 devem ser debatidos, de modo a permitir o avangco da
democracia na interag&o entre o Estado e a Sociedade.

A fim de cumprir o disposto no art. 19° da Lei n°® 11.653, de 07 de abril de 2008 e o Decreto n®
6601 de 10 de outubro de 2008 que trata do modelo de gestdo do Plano Plurianual 2008-
2011, coube aos 6rgdos do Governo Federal elaborar a avaliagdo dos Objetivos Setoriais e
dos Programas sob sua responsabilidade. O produto do trabalho é resultado das atividades
realizadas em conjunto com gerentes dos programas e equipes técnicas no ambito dos
6rgaos responsaveis por programas de Governo, que sdo integrantes das Subsecretarias de
Planejamento, Orcamento e Gestdo (SPOA), das Unidades de Monitoramento e Avaliagdo
(UMAS) e das Secretarias Executivas.

As avaliagcBes versam sobre os resultados provenientes da implementacdo dos programas de
cada 6rgao e incluem demonstrativos fisicos e financeiros dos valores referentes as agoes
desenvolvidas, tanto no ambito do proprio 6rgdo responsavel quanto em outros Ministérios,
no caso dos programas multissetoriais. Esse relatério confere maior transparéncia em
relagdo aos resultados da aplicagdo dos recursos publicos federais. Além disso, facilita a
compreensao e a prestacdo de contas a sociedade, gerando assim informacdes para os

debates necesséarios a promocédo da melhoria da qualidade da acéo publica e de seus
resultados para a sociedade brasileira.
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SUMARIO EXECUTIVO

Em 2008, do total previsto para o Ministério das Cidades (MCID), foram utilizados R$
6.891.329.632,00 para a execucgdo dos programas e das a¢des sob sua responsabilidade, de
acordo com o quadro a seguir:

Empenho Liquidado: R$ 6.891.329.632,00

Autorizado (LOA + Créditos):

R$ 8.728.338.285,00 Pago Estatais:

Realizado ndo-orgamentario

R$ 6.891.329.632,00

Previsto ndo-orgamentario

R$20.750.000.001,00

R$34.415.734.980,66

Além disso, do total de R$ 5.455.326.283,00 inscritos em restos a pagar, relativo ao exercicio
de 2007, foram executados R$ 3.027.802.275,00, ou seja, 55,50 %.

Na execucdo orcamentaria dos programas sob responsabilidade do Ministério das Cidades
(MCID), no periodo do PPA 2008-2011, verificou-se a seguinte distribuicdo dos percentuais

na participacao dos valores realizados anualmente:

2008
Tioo o Programq .

Finalistico 6001 Apoio ao 7.248.420,00 7.236.020,00 99,83
Desenvolvimento Urbano de
Municipios
1295 Descentralizagéo dos 934.145.578,00 835.474.787,00 89,44
Sistemas de Transporte
Ferroviario Urbano de
Passageiros
9991 Habitacédo de 937.978.389,00 713.274.849,00 76,04
Interesse Social
9989 Mobilidade Urbana 459.824.042,00 116.571.571,00 25,35
0810 Qualidade e 1.800.000,00 55.925,00 3,11
Produtividade do Habitat -
PBQP-H
1137 Reabilitacdo de Areas 33.915.942,00 13.163.900,00 38,81
Urbanas Centrais
0660 Seguranca e 310.110.002,00 122.974.760,00 39,66
Educacao de Transito:
Direito e Responsabilidade
de Todos
0122 Servigos Urbanos de 2.056.378.562,00 1.849.017.843,00 89,92

Agua e Esgoto
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1128 Urbanizacéao, 2.328.580.034,00 2.243.166.144,00 96,33
Regularizacdo Fundiaria e

Integracéo de

Assentamentos Precarios

Total Finalistico 7.069.980.969,00 5.900.935.799,00 83,46

Apoio as 1136 Fortalecimento da 46.735.909,00 35.249.958,00 75,42
Politicas Gestédo Urbana
Publicas e
Areas
Especiais
0310 Gestéo da Politica de 2.344.216.523,00 1.659.075.410,00 70,77

Desenvolvimento Urbano

Total Apoio as Politicas Publicas e Areas 2.390.952.432,00 1.694.325.368,00 70,86
Especiais

Total Geral 9 460.933.401,00 7 595 . 80 28

* Valores Executados (Ilqmdado) em 2008. No caso de programas multissetoriais séo contemplados
recursos provenientes de agdes executadas por outros 6rgdos. Ressalta-se que no “valor total do 6rgdo” sédo
consideradas inclusive as ag6es implementadas em programas de outros 6rg&os.

AVALIACAO SETORIAL
Objetivos Setoriais

Objetivo Setorial: Ampliar o acesso aos servigos de abastecimento de agua, esgotamento
sanitario e residuos solidos, com vistas a universalizagao

Objetivo de Governo Vinculado: Promover a inclusdo social e a reducdo das
desigualdades

Indice de Referéncia
Indicador(es) do Objetivo

Setorial/Unidade de - Data de Meta para 2011
Indice =
Apuracao

indice de tratamento dos esgotos urbanos
coletados / %

Taxa de cobertura de abastecimento de
agua por rede geral urbana/ %

Taxa de coleta de esgotos sanitarios
urbanos por rede coletora / %

Comentérios Adicionais

Objetivo Setorial: Ampliar o mercado imobiliario para atendimento as faixas de renda
média e média baixa

Objetivo de Governo Vinculado: Promover a inclusdo social e a reducdo das
desigualdades

Indice de Referéncia
Indicador(es) do Objetivo

Setorial/Unidade de c Data de Ll iR
Apuracéo
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Déficit Habitacional Quantitativo de 61.675,00 01/01/2007 59.278,00
familias com renda acima de 10 salarios
minimos / unidade

Déficit Habitacional Quantitativo de 285.279,00 01/01/2007 274.242,00
familias com renda acima de 5 salarios
minimos / unidade

Comentaérios Adicionais

Objetivo Setorial: Aperfeicoar a gestdo do espacgo urbano pela promogéo da regularizagdo
fundiaria de assentamentos informais, requalificacdo de areas centrais e prevencao a
desastres socio-ambientais

Objetivo de Governo Vinculado: Promover a inclusdo social e a redugdo das

desigualdades
indice de Referéncia

Data de
Apuracéo

Indicador(es) do Objetivo

Meta para 2011

Setorial/Unidade de c
Indice

Taxa de Municipios que Aderiram a 10,80 01/06/2007 100,00
l?olitica Nacional de Reabilitacdo de
Areas Urbanas Centrais / %

Comentaérios Adicionais

Objetivo Setorial: Estimular a melhoria da gestdo dos servicos de saneamento pelo apoio
a implementacéo de sistemas de gestao aos prestadores de servico, elaboragdo de Planos
de Saneamento Locais e disseminagdo da gestdo associada, especialmente Consorcios
Publicos

Objetivo de Governo Vinculado: Promover a inclusdo social e a redugdo das
desigualdades

Indice de Referéncia
Indicador(es) do Objetivo

Data de Meta para 2011

Apuracéo

Setorial/Unidade de 5
Indice

NUmero de consoércios publicos de 1,00 01/06/2007
saneamento implantados / unidade

Comentérios Adicionais

Objetivo Setorial: Formular e implementar a Politica e o Sistema Nacional de
Desenvolvimento Urbano e as Politicas Setoriais do Ministério, de forma integrada, com
participacéo da sociedade e entes federados, de acordo com o Estatuto da Cidade

Objetivo de Governo Vinculado: Promover a inclusdo social e a redugdo das
desigualdades

Indicador(es) do Objetivo

Setorial/Unidade de - Data de Meta para 2011
Indice =
Apuracao

Estudos, pesquisas e projetos realizados /
unidade

NUmero de projetos apoiados / unidade

Comentaérios Adicionais
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Objetivo Setorial: Implementar a politica habitacional visando ampliar o acesso a moradia
digna da populacéo de baixa renda nas areas urbanas e rurais e melhorar as condi¢des de
habitabilidade de assentamentos humanos precarios

Objetivo de Governo Vinculado: Promover a inclusdo social e a redugcdo das
desigualdades

Indicador(es) do Objetivo

Data de Meta para 2011

Apuracéo

Setorial/Unidade de c
Indice

Déficit Habitacional Quantitativo de 6.906.678,00 01/01/2007 6.259.735,00
Familias com Renda de até 3 salarios
minimos / unidade

Déficit Habitacional Quantitativo de 7.365.806,00 01/01/2007 6.675.664,00
Familias com renda de até 5 salarios
minimos / unidade

Taxa de domicilios em assentamentos 6,37 01/01/2007 1,50
subnormais com adensamento excessivo
| %

Taxa de domicilios em assentamentos 3,38 01/01/2007 2,23
subnormais nas areas urbanas / %

Taxa de domicilios em assentamentos 25,42 01/01/2007 16,30
subnormais sem infra-estrutura urbana
adequada / %

Taxa de domicilios urbanos com 2,93 01/01/2007 0,60
irregularidade fundiaria ocupados por

familias com renda de até 5 salarios

minimos / %

Comentaérios Adicionais

Objetivo Setorial: Promover a capacitagcdo institucional e democratizar o acesso a
informagdo para o planejamento e gestdo urbana, e incentivar a implementagdo do
Estatuto da Cidade

Objetivo de Governo Vinculado: Promover a inclusdo social e a redugdo das

desigualdades
indice de Referéncia

Setorial/Unidade de Data de
Apuracéo

Indicador(es) do Objetivo

Meta para 2011

Nenhum indicador cadastrado
Comentaérios Adicionais

Objetivo Setorial: Promover a cidadania por meio de acesso aos servigos de transportes
publicos e mobilidade urbana e a integracdo a gestdo do Sistema Nacional de Transito
(SNT)

Objetivo de Governo Vinculado: Promover a inclusdo social e a redugdo das
desigualdades

| indicedeRefereneia |
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Indicador(es) do Objetivo

Setorial/Unidade de Data de DB [l DL

Apuracéo

indice de acidentes com vitimas fatais por 6,30 31/12/2005 4,61
10.000 veiculos / %

indice de acidentes com vitimas por 91,13 31/12/2005 78,00
10.000 veiculos / %

Comentaérios Adicionais

Principais Resultados
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Inicialmente, cabe informar que os objetivos setoriais do Ministério das Cidades estédo
vinculados as politicas publicas relativas ao desenvolvimento urbano, habitagdo, saneamento
ambiental, transporte urbano e transito.

Este ministério possui oito objetivos, que resumidamente tratam de:

TRANSPORTE URBANO: Promover a cidadania por meio de acesso aos servicos de
transportes publicos e mobilidade urbana e a integracdo a gestao do Sistema Nacional de
Tréansito (SNT)

SANEAMENTO: Ampliar o acesso aos servicos de abastecimento de agua, esgotamento
sanitario e residuos solidos, com vistas a universalizacdo

HABITACAO DE INTESSE SOCIAL: Implementar a politica habitacional visando ampliar o
acesso a moradia digna da populacao de baixa renda nas areas urbanas e rurais e melhorar
as condi¢des de habitabilidade de assentamentos humanos precarios

HABITACAO DE MERCADO: Ampliar o mercado imobiliario para atendimento as faixas de
renda média e média baixa

APERFEICOAMENTO DO ESPACO URBANO: Aperfeicoar a gestdo do espacgo urbano pela
promocgao da regularizagdo fundiaria de assentamentos informais, requalificacdo de areas
centrais e prevencao a desastres sécio-ambientais

PLANEJAMENTO E GESTAO URBANA: Promover a capacitacdo institucional e
democratizar 0 acesso a informacéo para o plangamento e gestdo urbana, e incentivar a
implementacédo do Estatuto da Cidade

FORMULACAO DE POLITICAS PUBLICAS: Formular e implementar a politica e o Sistema
Nacional de Desenvolvimento Urbano e as Politicas Setoriais do Ministério, de forma
integrada, com participacdo da sociedade e entes federados, de acordo com o Estatuto da
Cidade

MELHORARIA DA GESTAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO: Estimular a melhoria da
gestdo dos servicos de saneamento pelo apoio a implementacdo de sistemas de gestdo aos
prestadores de servigo, elaboracdo de Planos de Saneamento Locais e disseminagdo da
gestdo associada, especialmente Consorcios Publicos

Os 4 (quatro) primeiros objetivos (transporte, saneamento, habitagdo social e de mercado)
estdo incluidos no Programa de Aceleragao do Crescimento — PAC. Ja os 4 (quatro) ultimos
n&o estdo inclusos no PAC.

Para subsidiar a andlise dos objetivos setoriais frente ao PAC, realizou-se um comparativo
entre os valores empenhados nos programas e agfes de governo, agrupados por objetivo
setorial, nos anos de 2006 (sem PAC) e 2008 (com PAC).

Tabela de valores empenhados nos programas e a¢fes agrupados por objetivo setorial (em
milhdes)

Objetivo Setorial 2006 2008

Transporte 968,4 1.075,0 11%
Saneamento 954,9 2.892,8 202%
Habitac&o Interesse Social 1.207,8 2.952,5 144%
Habitacdo de Mercado 11.335,6 35.886,4 216%
Total 14.466,8 42.806,9 196%

Conforme dados acima, percebe-se que apos a conclusdo dos empreendimentos do PAC
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havera melhorias significativas no meio urbano e que a avaliagdo dos resultados dos
objetivos setoriais vinculados ao PAC tende a ser positiva, haja vista o incremento
substancial de recursos.

OBJETIVOS SETORIAS VINCULADOS AO PAC

SANEAMENTO
Objetivo setorial: Ampliar o acesso aos servigos de abastecimento de agua, esgotamento
sanitario e residuos solidos, com vistas a universalizacdo

Em 2005, a PNAD ja revelou progressos expressivos nos indicadores de cobertura dos
principais servicos de saneamento ambiental no Brasil, quando comparados com 2002.
Como exemplo, cita-se o incremento de:

12,05% no abastecimento de agua — rede geral;

15,86% no esgotamento sanitario — rede coletora;

14,10% no esgotamento sanitario — rede mais fossas; e

13,71% nos residuos sdlidos — coleta de lixo.

Ressalta-se, que as Ultimas PNAD demonstram ainda um crescimento de novos domicilios e
isto afeta o denominador do indicador de cobertura. Porém, com os investimentos do PAC,
cujo aumento é de pouco mais de 200% na relagdo 2006/2008, espera-se que 0S proximos
dados apontem melhoras significativas neste setor, mesmo com aumento do denominador do
indicador de cobertura.

HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL

Objetivo setorial: Implementar a politica habitacional visando ampliar o acesso a moradia
digna da populagao de baixa renda nas areas urbanas e rurais e melhorar as condi¢fes de
habitabilidade de assentamentos humanos precarios

O déficit habitacional no Brasil vem apresentando melhoras desde 2000 em termos relativos:
16,1% em 2000, 15,1% em 2004 e 14,9% em 2005. No entanto, em valores absolutos, o
déficit habitacional aumentou ano apés ano: 7,2 milhdes de domicilios em 2000; 7,8 milhdes
em 2004 e 7,9 milhdes em 2005.

Com os investimentos do PAC no setor habitacional, espera-se uma melhora significativa do
déficit, haja vista o0 aumento dos investimentos com habitacéo de interesse social (de um R$
1,2 bi para R$ 2,9 bi) e nos financiamentos habitacionais/habitagdo de mercado (de R$ 11,3
bi para R$ 35,8 bi). Em termos relativos, o aumento foi de 144% e 216%, respectivamente.

Com os investimentos mais recentes, ja se verifica uma melhora do déficit habitacional em
valores absolutos. Em 2008, ele esta na ordem de 6,6 milhdes domicilios.

HABITACAO DE MERCADO
Objetivo setorial: Ampliar o mercado imobiliario para atendimento as faixas de renda média e
média baixa

Para este objetivo setorial, houve um significativo aumento de recursos em 2008, se
comparado com anos anteriores, saltando de R$ 11,3 bilhdes em 2006 para quase R$ 35,8
bilhdes em 2008 (aumento de 216%). Este resultado consolida a retomada do crédito
imobiliario no Brasil.

Ressalta-se ainda que este objetivo setorial ajudard na reducdo do déficit habitacional.
Considerando a previsdo do programa “Minha Casa Minha Vida” de construcdo de 1 milhdo
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de moradias, o déficit habitacional devera reduzir, aproximadamente, dos atuais 6,6 para 5,6
milhdes de domicilios.

TRANSPORTE URBANO
Objetivo setorial: Promover a cidadania por meio de acesso aos servicos de transportes
publicos e mobilidade urbana e a integragdo a gestéo do Sistema Nacional de Transito

O objetivo setorial relacionado ao transporte, também apresentou incremento no volume de
recursos aplicados da ordem de 11%, sendo que o PAC realizou aportes de recursos para a
modernizagdo e/ou expansdo de varios metrds e trens urbanos, como em Salvador,
Fortaleza, Recife e Belo Horizonte. O nimero de passageiros transportados nos sistemas de
trens urbanos aumentou 16% na comparacéo 2008/2003.

No que tange ao tema transito, destaca-se que muitas a¢gdes foram amplamente produzidas
nos Ultimos anos, como: acdes de educacdo de usuarios do sistema e capacitagdo dos
profissionais do transito. Isto pode ser confirmado nos indicadores do programa 0660, dentre
eles a reducdo de 91 para 75 acidentes com vitimas por 10.000 veiculos, no comparativo
2005/2007.

OBJETIVOS SETORIAS NAO VINCULADOS AO PAC

Os quatro objetivos setoriais a seguir ndo foram contemplados pelo Programa de Aceleracéo
do Crescimento — PAC, portanto tiveram um volume de empenhos menor se comparado com
os inseridos no PAC.

Todavia, percebe-se pelo quadro abaixo que o volume de recursos empenhados nos
programas e agdes vinculados aos objetivos setoriais ndo inseridos no PAC foi, na média,
66,4% maior do que no ano de 2006.

Tabela de valores empenhados nos programas e a¢fes agrupados por objetivo setorial (em
milhdes)

Objetivo Setorial 2006 2008

Aperfeicoamento do Espago Urbano 28,7 17,0 -40%
Planejamento e Gestéo Urbana 14,5 9,6 -33%
Formulagéo das Politicas Publicas 969,8 1.652,3 70%
Melhorar a Gestao dos Servicos de Saneamento 9,7 23,3 139%
Total 1.022,8 1.702,2 66%

APERFEICOAMENTO DO ESPACO URBANO

Objetivo setorial: Aperfeicoar a gestdo do espaco urbano pela promocdo da regularizacdo
fundiaria de assentamentos informais, requalificacdo de areas centrais e prevengdo a
desastres socio-ambientais

Este objetivo setorial teve, em 2008, a maior variagcao negativa de recursos empenhados do
Ministério quando comparado a 2006 (40%).

Contudo, destaca-se que embora tenha havido redug&o nos valores investidos, conseguiu-se
alguns avangos como: 1) a realizagdo de vistorias em 15 imoveis do INSS, tendo
considerado 12 imdveis aptos para destinacéo ao programa de habitagcdo de interesse social,
2) realizacdo de seminario internacional sobre “locacdo social” e de seminario Brasil-Franga
de operagBes urbanas; 3) assinatura de contratos de elaboragéo de planos de reabilitagéo
em areas centrais em Brasilia (DF), Ipojuca (PE), Embu (SP), Manaus (AM), Rio Branco (AC)
e Belford Roxo (RJ).

Além disso, com relacédo a reabilitagdo de areas urbanas centrais, os indicadores mostram
excelente evolucdo na taxa de municipios que aderiram a politica de reabilitagdo dos
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centros, passando de 6,26% em 2006 para 26,35% em 2008.

PLANEJAMENTO E GESTAO URBANA
Objetivo setorial: Promover a capacitacao institucional e democratizar o acesso a informagao
para o planejamento e gestdo urbana, e incentivar a implementagéo do Estatuto da Cidade

Em 2008 foram empenhados nos programas/acdes relacionados a este objetivo setorial um
total de R$ 7,6 bilhSes contra R$ 14,5 bilhdes que foram aplicados em 2006. Ou seja, uma
reducao de 33%.

Embora ndo tenha sido contemplado no PAC e o volume de recursos empenhados tenha
reduzido, conseguiu-se avancar em varios aspectos deste objetivo setorial, como no caso
dos municipios que tiveram sua capacidade técnica e institucional fortalecida com ac¢fes de
apoio ao desenvolvimento e a capacitagdo dos seus gestores. No total, milhares de
profissionais foram capacitados.

FORMULAGAO DAS POLITICAS PUBLICAS

Objetivo setorial: Formular e implementar a politica e o Sistema Nacional de
Desenvolvimento Urbano e as Politicas Setoriais do Ministério, de forma integrada, com
participacé@o da sociedade e entes federados, de acordo com o Estatuto da Cidade

Este objetivo setorial teve consideravel aumento de aporte de recursos orgamentarios, tanto
que em 2008 realizou empenhos 70% maior que em 2006, saltando de R$ 969 milhdes para
R$ 1,652 bilhdo empenhado. O principal fator para este aumento foi o incremento no volume
de recursos empenhados em emendas parlamentares de infra-estrutura urbana.

O objetivo possui agdes com caracteristicas bem diversas. Tanto € composto por acdes que
apoiam atividades que visam o desenvolvimento dos servidores, como pelas acdes que
promovem ou apoiam atividades/projetos que visam o desenvolvimento urbano nas areas de
habitacé@o, saneamento basico e ambiental, transporte urbano e transito.

MELHORAR A GESTAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO

Objetivo setorial: Estimular a melhoria da gestdo dos servigos de saneamento pelo apoio a
implementacdo de sistemas de gestdo aos prestadores de servico, elaboracdo de Planos de
Saneamento Locais e disseminacdo da gestdo associada, especialmente Consorcios
Publicos

Os programas relacionados a este objetivo setorial tiveram um montante empenhado em
2008 da ordem de R$ 23,3 milhdes, ou seja, 139% acima do que fora empenhado em 2006
(R$ 9,7 milhdes). Entre as atividades que contribuiram para o alcance deste objetivo, podem-
se apontar os mais de 100 estudos realizados para o0 reordenamento institucional e
operacional do setor de saneamento.

RESTRICOES

Dentre as restricdes apontadas na avaliagdo dos programas (etapa gerente) vinculados,
destaca-se: 1) a necessidade de aprimorar 0s mecanismos de controle, gestdo e articulagdo
com o0s agentes operadores e executores; 2) limitada capacidade técnica, institucional e de
gestdo dos Estados/Municipios; 3) a dificuldade com obtengdo com licenciamento ambiental
e conclusao do processo licitatorio.

Salienta-se ainda que detectou-se a ocorréncia no ministério de todas as 12 restricbes que
podem interferir no desempenho dos programas, sendo que cada restri¢do foi assinalada, no
minimo, por dois programas do MCidades.
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Apoio ao Desenvolvimento Urbano de Municipios

GERENTE DO PROGRAMA
Leodegar da Cunha Tiscoski

OBJETIVO

Apoiar a adequacao urbana por meio da adequacéo de recursos de infra-estrutura urbana
que contribuam para a qualidade de vida da populagédo, inclusive adequacéo de vias para
sistemas motorizados e ndo-motorizados.

PUBLICO-ALVO

EXECUCAO DO PROGRAMA

QUADRO SINTESE DA EXECUGAO FINANCEIRA

METAS FISICAS E FINANCEIRAS
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METAS FINANCEIRAS - RAP

INDICADOR(ES)

INDICADOR
(UNIDADE DE MEDIDA)
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CONTEXTUALIZACAO

1. PRINCIPAIS RESULTADOS OBTIDOS EM 2008

PRINCIPAIS RESULTADOS HIERARQUIZADOS:

1 - Entre 2002 e 2007 foram concluidas 2.944 obras de infraestrutura, correspondendo a
investimentos da ordem de R$ 467 milhdes.

Em 2008 foram concluidas 679, sendo 678 contratos de 2007-R$ 127 milhdes - e 1
contrato empenhado e concluido em 2008, préximo de R$ 1 milh&o, totalizando
investimentos da ordem de R$ 128 milhdes.

Assim, entre 2002 e 2008 foram executadas e concluidas 3.623 obras de infraestrutura
correspondendo a um investimento total da ordem de R$ 595 milhdes.

No ano de 2008 foram empenhados R$ 7milhdes beneficiando nove municipios. O baixo
valor empenhado no programa em 2008 deveu-se ao veto no or¢gamento dos recursos a
ele destinados.

OBTENCAO DOS RESULTADOS: Muito abaixo do esperado

JusTIFICATIVA: Dos nove contratos empenhados em 2008, no valor de R$ 7.156.087,38,
apenas um, R$ 987.600,00, foi concluido no mesmo exercicio, representando um
percentual de execucdo em relacdo ao que foi empenhado de 13,80%. Do RAP 2007,
estava previsto para pagamento em 2008 R$ 792.313.473,00, tendo sido efetivamente
pago um total de R$ 231.432.043,00. O total global previsto para 2008, portanto, é de R$
792.313.473,00 + R$ 7.156.087,38 = R$ 799.469.560. O total global desembolsado foi de
R$ 987.600,00 + R$ 231.432.043,00 perfazendo R$ 232.419.643,00 , representando um
percentual de realizacéo financeira de 29,07%

2. GRAU DE CONTRIBUICAO DOS RESULTADOS DO PROGRAMA PARA O ALCANCE
DO OBJETIVO SETORIAL

Objetivo Setorial Vinculado ao Programa:

GRAU DE CONTRIBUICAO DOS RESULTADOS DO PROGRAMA PARA O ALCANCE DO OBJETIVO
SETORIAL: Abaixo do esperado

JusTIFICATIVA: Em fung&o de o alcance financeiro previsto ter sido da ordem de 29,07%,
em 2008, considera-se o grau de contribuicdo como baixo.
3. COBERTURA DO PUBLICO ALVO

O publico-alvo especifica o(s) segmento(s) da sociedade ao(s) qual(is) o programa se
destina e que pode se beneficiar direta e legitimamente com sua execugdo. A parcela do
publico-alvo efetivamente coberta pelo Programa é conhecida como "beneficiarios".

COBERTURA DO PUBLICO ALvo: Muito abaixo do esperado

JUsTIFICATIVA: Os nove contratos de repasse com empenho em 2008 tinham como objetivo
beneficiar uma populagdo total de 383.008 pessoas segundo os dados do IBGE para
2007. Este nimero representa a soma da populagdo em cada um dos nove
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municipios. Somente um municipio concluiu as obras e a populagdo desse municipio é de
14.243 habitantes, o que representa um percentual de 3,72% do total de 383.008
habitantes a serem beneficiados com as obras de infraestrutura. Ha que se ressaltar que a
maioria das acgdes previstas para o ano de 2008 foram vetadas no orcamento. Se
considerarmos os contratos concluidos em 2008 com recursos do RAP 2007, o percentual
de cobertura do publico alvo passa a ser da ordem de 16% (Populagdo estimada dos
municipios que tiveram obras concluidas em 2008 = 7.900.000 habitantes; Populagdo
estimada total dos municipios que receberam as obras de infraestrutura em 2008 =
49.800.000 habitantes), portanto 7.900.00/49.800.000 x 100 = 15,83%

4. SATISFACAO DOS BENEFICIARIOS

O PROGRAMA AVALIA A SATISFACAO DOS BENEFICIARIOS? Nao

DIFICULADADES PARA AVALIAR A SATISFACAO DO BENEFICIARIO: As obras de infraestrutura tém
uma abrangéncia, na maioria das vezes, muito difusa, tornando dificultosa a avaliagdo da
satisfacdo dos beneficiarios. Entretanto, sabemos que tdo logo uma obra de infraestrutura
seja concluida, a sua funcionalidade é imediata, trazendo beneficios a populagdo como um
todo. Por outro lado, a falta de infraestrutura resulta em transtornos diversos a populagéo,
de facil constatacéao.

5. DESENHO DO PROGRAMA QUANTO AOS TEMAS TRANSVERSAIS (RACA,
GENERO, PESSOA cOM DEFICIENCIA E/OU CRIANCA E JUVENTUDE)

Os TEMAS TRANSVERSAIS ESTAO CONTEMPLADOS NO AMBITO DO PROGRAMA? Sim

FORMA DE ABORDAGEM DOS TEMAS TRANSVERSAIS:
Pessoa com Deficiéncia: No Programa Pro-Municipios ha uma modalidade referente a

mobilidade urbana, com obras de infraestrutura dotadas de acessos facilitadores para o
transito dos deficientes fisicos.

6. MECANISMOS DE PROMOCAO DA PARTICIPACAO SOCIAL

O PROGRAMA APRESENTA MECANISMOS DE PROMOGAO DA PARTICIPACAO SOCIAL? Sim
O Programa possibilita a utilizagdo de méo-de-obra local na execucéo dos investimentos.

CONTRIBUICOES DA PARTICIPACAO SOCIAL PARA OS RESULTADOS DO PROGRAMA: Indiferente.
Entretanto, para as comunidades beneficiadas houve geragdo de renda e valorizagédo do
local com a infraestrutura construida.
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Descentralizagdo dos Sistemas de Transporte Ferroviario Urbano de Passageiros

GERENTE DO PROGRAMA

Elionaldo Mauricio Magalhdes Moraes

OBJETIVO

Melhorar os sistemas de transporte ferroviario urbano de passageiros e transferir a sua
gestdo para os governos locais

PUBLICO-ALVO

Populagédo das Regides Metropolitanas de Belo Horizonte, Recife, Fortaleza, Salvador e
Porto Alegre e das cidades de Macei6, Jodo Pessoa e Natal

EXECUCAO DO PROGRAMA

QUADRO SINTESE DA EXECUGAO FINANCEIRA

METAS FISICAS E FINANCEIRAS
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CONTEXTUALIZACAO

Os sistemas operados pelo Governo Federal devem ser transferidos a Estados e
Municipios, por determinacdo constitucional. Sob gestéo local, torna-se possivel sua
integragdo com outros modos de transporte e com o planejamento urbano, especificos de
cada regido. Para viabilizar as transferéncias, o Governo Federal realiza um programa de
investimentos nos sistemas, destinados a sua expansdo e/ou modernizagdo, propiciando
melhoria na eficiéncia e qualidade dos servicos, bem como melhores condi¢Bes de
mobilidade as populagdes urbanas.

1. PRINCIPAIS RESULTADOS OBTIDOS EM 2008

PRINCIPAIS RESULTADOS HIERARQUIZADOS:
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1 - AgOes finalisticas que mais contribuiram ao desenvolvimento do programa:
5754-Implantagdo do Trecho Tip-Timbi e Modernizagdo do Trecho Rodoviaria-Recife-Cabo
do Sistema de Trens Urbanos de Recife-PE

5176-Implantacdo do Trecho Eldorado-Vilarinho do Sistema de Trens Urbanos de Belo
Horizonte-MG

0A39-Apoio a Implantagdo do Trecho Lapa-Piraja do Sistema de Trens Urbanos de
Salvador-BA

5168-Modernizacdo do Trecho Calgada-Paripe do Sistema de Trens Urbanos de Salvador-
BA

0A40-Apoio a Implantagdo do Trecho Sul Vila das Flores-Jodo Felipe do Sistema de Trens
Urbanos de Fortaleza-CE

0B12-Apoio a Modernizagdo do Trecho Oeste Jodo Felipe-Caucaia do Sistema de Trens
Urbanos de Fortaleza-CE

1110-Recuperacao do Sistema de Trens Urbanos de Natal-RN

11J9-Recuperacao do Sistema de Trens Urbanos de Jodo Pessoa-PB

11JD-Recuperacéo do Sistema de Trens Urbanos de Maceio-AL

5174-Modernizacdo do sistema de trens urbanos de Porto Alegre-RS

7L64-Expansdo e Melhoria da Malha Metroviaria do sistema de trens urbanos de Porto
Alegre-RS

EXPANSAO SAO LEOPOLDO-NOVO HAMBURGO

R$ 17,0 milhdes aplicados na mobilizacdo da obra, servicos preliminares, elaboracéo
parcial dos projetos executivos das obras civis

PROJETO MULTIMIDIA

Centralizagcao no CCO, do CFTV das estagOes e patio, instalagdo de monitores de controle
nas plataformas e cabines dos trens, automag¢&o dos avisos sonoros nos trens e estagées.
Aplicados R$ 1,36 milhdes

BILHETAGEM ELETRONICA

Novo Sistema de Controle de Arrecadacgéo e de Passageiros-SCAP

Executados R$ 1,3 milhdes na campanha da bilhetagem eletrénica para implantacdo do
Cartdo Smartcard

LINHA 2-METRO DE PORTO ALEGRE

Executados R$ 2,15 milhdes em estudos do Plano Integrado de Transportes e Mobilidade
Urbana

RECIFE

SISTEMA DE SINALIZACAO:

ATC de bordo-concluido em todos os 25 TUE

SINALIZACAO DE CAMPO:

Linha Sul

—Conclusao da infraestrutura principal do dominio Cajueiro Seco

—Conclusao da montagem mecanica dos equipamentos de via do dominio Cajueiro Seco
—Conclusdo da montagem mecanica das salas técnicas em Porta Larga, Prazeres e
Cajueiro Seco

—Inicio dos testes de cabos na sala técnica da estagdo Porta Larga

—Conclusao das montagens das maquinas de chaves de Tancredo Neves e Cajueiro Seco
Linha Centro:

Centro de controle: A reforma civil esta atrasada

SI-CTE (controle de energia)

—concluidas as instalagGes das UTR das subestacdes Recife, Ipiranga e Cajueiro Seco e
das CSP de Werneck e Largo da Paz

—concluidas as montagens dos retém/libera das estacdes Cajueiro Seco, Prazeres, Monte
Guararapes e Porta Larga

MATERIAL RODANTE:

Servicos de revisdo dos TUE com 47% de avango acumulado. Entregue mais um TUE
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em dezembro

Contratada em 11 de dezembro a aquisi¢cdo de 07 VLT para operagéo no trecho Cajueiro
Seco-Cabo

OBRAS CIVIS

A estacdo Tancredo Neves foi inaugurada em 17 de Novembro e o trecho Shopping/
Tancredo Neves entrou em operacdo comercial

SISTEMA DE TELECOMUNICACAO:

Linha Sul:

Concluido o reparo dos bancos de baterias

Concluida a troca de bancos de baterias da estagdo Tancredo Neves

Instaladas novas versfes de software para o Sistema de Transmisséo

SISTEMA DE ELETRIFICACAO:

Linha Sul:

Em abril foram programadas as datas de comissionamento visando concluir as obras até
dezembro , conforme abaixo:

Maio : Cabines seccionadoras de Largo da Paz e Porta Larga

Agosto : Subestacdo de Cajueiro Seco

Dezembro: Subestacdo Shopping

Cabine Seccionadora Largo da Paz: servicos de obras civis, servicos de montagens
eletromecénicas e comissionamento concluidas em outubro

Cabine Seccionadora Porta Larga: resta a execugdo dos testes de comissionamento dos
equipamentos que dependem de energizacdo de Cajueiro Seco

Subestagéo Cajueiro Seco: concluido o comissionamento do setor de 69 KV

Foi contratada, em 11/dez, a aquisi¢cdo de 07 VLT (Veiculos Leves sobre Trilhos) para o
trecho Cajueiro Seco-Cabo (linha diesel). O prazo do contrato é de 40 meses

Parte dos equipamentos de bilhetagem automatica foi doada pela TRENSURB, para
utilizacdo no Metré de Recife

BELO HORIZONTE

Foi inaugurado o Terminal de Integracéo da estagéo Vilarinho

Foram desenvolvidas atividades complementares nas seguintes areas:
SISTEMA DE SINALIZACAO

SISTEMA DE TELECOMUNICACOES

MATERIAL RODANTE

OBRAS CIVIS

EQUIPAMENTOS

FORTALEZA

LINHA SUL

Obras Civis em andamento:
-Trecho em Superficie
-Elevado de Parangaba
-Trecho em Subterraneo
-Projetos e Administragéo

LINHA OESTE

Em andamento os processos licitatérios:

-FZ-01-Via Permanente, Estacdes e Passagem em Nivel

-FZ-02-Viaduto Rodoviario Rua Visconde de Cauipe

-FZ-03-Consultoria em Bilhetagem Eletrénica-Contratacdo Direta
-FZ-04-Recuperagcdo/Modernizacdo de Locomotivas
-FZ-05-Recuperacédo/Modernizacdo de 13 Carros de Passageiros tipo Pidner
-FZ-06-Consultoria para Gerenciamento, Supervisdo e Projeto Executivo
-FZ-07-Aquisicao de VLT
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PRINCIPAIS INTERVENCOES EM DESENVOLVIMENTO:

-Obras Civis e Sistemas Fixos

-Estacgbes

-Via Permanente

-Viaduto Visconde de Cauipe e Remocéo das Interferéncias no Entorno deste Viaduto
-Gerenciamento, Superviséo e Elaboracé@o dos Projetos Executivos

-Consultoria em Bilhetagem Eletrénica

-Material Rodante-Recuperacdo de 02 Locomotivas

-Material Rodante-Aquisi¢do de 06 VLT

SALVADOR

Lapa-Piraja

Principais intervencdes em desenvolvimento:

-Sistema de sinalizagdo (SA-12)

fornecimento e montagem da Sinalizacao e dos Sistemas Auxiliares do metrd, com 27% ja
executado

-Material Rodante (SA-11)

fornecimento de 6 TUE, a cargo do governo do Estado da Bahia. O Estado entregou os 3
primeiros trens

-Supervisdo Material Rodante/Sinalizacao (SA-05)

fiscalizacéo e supervisdo do fornecimento e implantagdo do material rodante
-Gerenciamento das Obras Civis (SA-18)

assessoramento técnico prestado a CTS, através de acompanhamento fisico e financeiro
dos diversos contratos do empreendimento, atualizacdo do SIG-Sistema de Informacgdo
Gerencial

-Supervisdo de Obras Civis (SA-17)

assessoramento técnico a CTS por acompanhamento fisico e financeiro das obras civis
-Obras civis (SA-01)

Principais atividades desenvolvidas:

Via Subterranea: Tunel e Pocos de Ventilagédo

Estacao Lapa:

Estagdo Campo da Pélvora:

Estacao Brotas:

Via Permanente

Elevado Bonoco Il e 1l

Calcada-Paripe

Principais intervencdes em desenvolvimento:

-Material Rodante: operagdo em mar¢o/2008 do Ultimo dos 3 TUE da série 4800,
recuperados em 2007

-A CTS incorporou ao Edital (Reforma e Modernizagdo de 3 TUE da frota propria da
STU/SAL) todas as solicitacdes da CBTU

-Obras Civis (SA-07-A)

-No més de dezembro, a IESA manteve desmobilizada a maior parte de sua equipe e a
obra esteve praticamente parada. Avanco fisico de cerca de 1%

-Via Permanente:

Fabricac@o de 2.000 dormentes de concreto e fornecimento de 424 t de trilho 45, troca de
dormentes de madeira em vérios trechos da via nas Linhas 1 e 2 num total de 653
unidades

-Estacdes:

Periperi, Coutos, Itacaranha, Escada, Praia Grande, Lobato e Santa Luzia, Mocot6 e Baixa
do Fiscal

-Ponte Sé&o Joéo:

A operacdo da ponte vem sendo monitorada com a aplicagdo de restricdes operacionais
na travessia dos trens, visando garantir a segurancga dos usuarios do sistema
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-Supervisdo das Obras Civis (SA-07-E)
O contrato de supervisdo das obras e fornecimentos foi encerrado em 25 de dezembro

NATAL

Principais acBes desenvolvidas:

-aquisicoes de dormentes e fixagdes para TR 37, concluida em maio, e aquisicdes de
equipamentos/pecas para recuperagdo de locomotivas

-adequacdo e cobertura do posto de abastecimento da STU-NAT; concretagem de 08
(oito) Passagens de Nivel (PN)

-desenvolvimento de algumas acdes de recuperacdo na via permanente

-concluido o servico de modernizagéo e sinalizagdo de 03 PN

-concluida a recuperagao da estacédo de Cidade da Esperanca

-assinado em 23 de outubro contrato para recuperacdo de 9 motores de tracdo para
locomotiva

-assinado em 18 de dezembro contrato para complementacdo de Implantagdo de
Sinalizacdo em Passagens de Nivel (PN)

-assinado em 23 de dezembro contrato para recuperacgéo de 7 cabecotes para locomotiva

JOAO PESSOA

Principais acBes desenvolvidas:

-Os servicos de recuperagdo de 8 carros de passageiros na cidade de Natal foram
concluidos em abril

-O ultimo dos trés carros de passageiros recuperados em Belo Horizonte, foi entregue em
janeiro

-Concluido em junho o fornecimento de 84 rodas para carro de passageiros que ira
atender aos 10 carros recuperados

-Concluida a recuperacgéo 5 trugues de Carros de Passageiros

-Concluida em julho a recuperacgéo das estagOes de Varzea Nova e Jacaré

-Inauguracdo da estagdo do Pogco em margo e concluida a construcao da estagdo Alto do
Mateus em setembro

-Em andamento a construgdo da estacdo Jardim Manguinhos, previsdo de conclusdo em
2009

-Concluida em dezembro a construcéo do Bueiro no Km 215,2, pr6ximo da Estacéo Jacaré
-Concluida em setembro a execucdo o contrato de aquisicdo de 6.024 dormentes de
concreto tipo bi-bloco

-Concluida em junho a entrega de 5046 fixa¢c6es para trilho

-Em andamento fornecimento de 1315m3 de brita para lastro

-Concluidos servigos de remodelacao de oito trechos da Via Permanente (trilhos, britas e
canaletas)

-Em andamento aquisi¢do de 1.393 dormentes

-Concluida em novembro a licitagdo para a recuperacao de 7 carros de passageiros e 1
locomotiva

-Iniciada a terraplenagem para a construgao do desvio ferroviario de Jacaré

-Iniciados em novembro testes para automatizar um cruzamento no bairro Renascer

MACEIO

Principais acBes desenvolvidas:

-aquisicdes de dormentes de madeira, fixacdo e dormentes de concreto

-adquiridos 02 radiadores, 01 turbina, 2 bombas d'agua. Instalado o sistema de ar
condicionado na cabine de 1 locomotiva. Licitados a revisdo geral de 02 turbinas para
Locomotivas ALCO RS-8, aquisi¢do de dois motores de tracao e valvulas e componentes
do sistema de freios das Locomotivas

-Aquisicdo de material para manutencdo e recuperacdo de 02 carros de passageiros do
trem turistico

-Eixamento de 2 rodeiros para Locomotivas
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OBTENCAO DOS RESULTADOS: Abaixo do esperado

JUSTIFICATIVA: As metas fisicas programadas para o exercicio ndo foram atingidas. Como
principais fatores, podem ser citados: no Sistema de Recife, o cancelamento de licitagbes
para adequacdo dos termos de referéncia a exigéncias do TCU; em Salvador, as
empresas contratadas também tiveram que adequar suas planilhas as solicitagdes do
orgdo de controle; em Fortaleza, os atrasos foram devidos ao atraso no repasse dos
recursos do Governo do Estado do Ceara para desapropriacdes e remocgbes de
interferéncias, além de atraso no processo licitatério dos VLT; e em Belo Horizonte, foi
necessario o cancelamento da licitacdo para as obras do rabicho, por necessidade de
adequacéo as exigéncias do TCU.

As metas operacionais foram superadas em Recife (demanda 2,78% superior ao previsto),
e em Jodo Pessoa (4,11% acima do previsto). Em Belo Horizonte, Natal e Maceio, os
resultados ficaram abaixo das metas programadas. Em todos os sistemas, porém, a
excecdo de Natal, os resultados foram muito superiores aos apresentados em 2007.

2. GRAU DE CONTRIBUICAO DOS RESULTADOS DO PROGRAMA PARA O ALCANCE
DO OBJETIVO SETORIAL

Objetivo Setorial Vinculado ao Programa: Promover a cidadania por meio de acesso
aos servicos de transportes publicos e mobilidade urbana e a integracdo a gestdo do SNT

GRAU DE CONTRIBUIGAO DOS RESULTADOS DO PROGRAMA PARA O ALCANCE DO OBJETIVO
SETORIAL: Acima do esperado

JusTIFICATIVA: Em Recife e Belo Horizonte, os dois principais sistemas da CBTU, os
avancos na demanda transportada verificados em 2008 situaram-se, respectivamente, em
3,7% e 11,4% acima dos numeros correspondentes ao exercicio de 2007.

Outros resultados expressivos alcangados foram o acréscimo de apenas 1,8% verificado
no custo operacional/passageiro transportado em relacdo ao valor de 2007 (uma variacao
bastante inferior a inflagdo no mesmo periodo), o aumento de 5,5% no nivel de
produtividade da energia elétrica, e de 4,0% no nivel de produtividade de 6leo diesel,
demonstrando uma maior eficiéncia e economicidade dos sistemas.

Esse conjunto de resultados decorreu de forte empenho que a empresa vem dedicando no
sentido de aprimorar seus padrfes de gestédo e da execuc¢do dos projetos.

Os numeros atingidos no exercicio demonstram o rumo correto tomado pela CBTU na
conducdo das agbBes do Programa de Descentralizacdo, proporcionando uma maior
mobilidade a uma parcela cada vez maior das populacdes atendidas por seus sistemas.

3. COBERTURA DO PUBLICO ALVO

O publico-alvo especifica o(s) segmento(s) da sociedade ao(s) qual(is) o programa se
destina e que pode se beneficiar direta e legitimamente com sua execuc¢do. A parcela do
publico-alvo efetivamente coberta pelo Programa é conhecida como "beneficiarios".

COBERTURA DO PUBLICO ALvo: Dentro do esperado

JusTIFICATIVA: O ano de 2008 representou para a CBTU um novo patamar de atuacgéo,
especialmente no tocante aos resultados operacionais alcangados pelo conjunto de seus
cinco sistemas metro-ferroviarios, que transportaram cerca de 110 milhdes de passageiros
em 2008. Esse resultado superou os patamares atingidos nos 13 anos anteriores, com um
avanco de aproximadamente 6,4% em relacdo ao total de passageiros transportados no
ano anterior. A TRENSURB também apresentou resultado expressivo, superando o indice
previsto para o exercicio em 3%
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4. SATISFACAO DOS BENEFICIARIOS

O PROGRAMA AVALIA A SATISFACAO DOS BENEFICIARIOS? Sim

GRAU DE SATISFACAO DO USUARIO: Satisfeito

JUsTIFICATIVA: Em 2008 n&o foi realizada pesquisa de satisfagdo em Recife, dada a
mudanca no perfil do sistema com a inauguracdo de novos trechos e estacBes. No
entanto, acdes visando a melhoria do atendimento ao usuario garantem um resultado
positivo neste quesito. Nos sistemas de Natal, Jodo Pessoa e Maceid, o atendimento ao
usuario € realizado apenas de forma direta pelo pessoal da area de operagao.

MECANISMOS UTILIZADOS E CONSEQUENCIAS PARA O APERFEICOAMENTO DO PROGRAMA: NOS
sistemas de Recife, Belo Horizonte e Porto Alegre, sdo realizadas periodicamente
pesquisas de opinido, visando a apuracao do indice de satisfacdo do usuario, procedendo-
se a uma tabulacéo dos resultados. Por meio destes resultados, sao auferidos subsidios
para implementacdo de melhorias no atendimento, conforto e seguranca nas estagfes e
trens

5. DESENHO DO PROGRAMA QUANTO AOS TEMAS TRANSVERSAIS (RACA,
GENERO, PESSOA cOM DEFICIENCIA E/OU CRIANCA E JUVENTUDE)

Os TEMAS TRANSVERSAIS ESTAO CONTEMPLADOS NO AMBITO DO PROGRAMA? Sim

FORMA DE ABORDAGEM DOS TEMAS TRANSVERSAIS:

Pessoa com Deficiéncia: Estdo previstas acOes especificas para adequacdo das
instalacbes a Lei de Adequacdo a Acessibilidade Universal, tendo sido desenvolvido
programa especifico para tal com intervencdes nos sistemas da CBTU e da TRENSURB,
além das instalagdes da Administracéo Central, na CBTU. Cabe ressaltar que as acoes de
adequacdo a acessibilidade sdo integrantes do programa 1078 - Nacional de
Acessibilidade, da Secretaria Especial dos Direitos Humanos.

O Programa Nacional de Acessibilidade prevé a adequacdo das instalacdes, dotando-as
de caracteristicas que permitem o livre acesso as pessoas portadoras de qualquer
deficiéncia. Desta forma, adequagdes quanto a comunicacdo visual, pisos tateis, rampas
de acesso, corrimdos, elevadores, escadas rolantes etc., estdo sendo implementadas em
todas as instalagcdes. Quanto ao material rodante, esta prevista identificacdo especifica
nos lugares destinados preferencialmente aos idosos, gestantes e deficientes.

6. MECANISMOS DE PROMOCAO DA PARTICIPACAO SOCIAL

O PROGRAMA APRESENTA MECANISMOS DE PROMOGAO DA PARTICIPACAO SOCIAL? Sim

Ouvidoria: Os servigos de atendimento ao usuario, existentes nos sistemas de Recife, Belo
Horizonte e Porto Alegre; o atendimento ao usudrio de forma direta pelo pessoal da area
de operagdo nos sistemas de Natal, Jodo Pessoa e Macei6; as pesquisas de opinido
visando apuracéo do indice de satisfagdo do usuario; atos que incluem também o enfoque
a ouvidoria relativamente a operacéo e expanséo dos sistemas.

Reunido com grupos de interesse: As acdes de implantacdo, expansdo e modernizacao
dos sistemas, bem como o processo de regionalizacdo dos sistemas vem sendo discutido
com 0s principais atores envolvidos, em especial 0os governos locais.

Discussdo em Conselho Setorial: Em 2007 foi criada, para acompanhamento do PAC, a
Sala de Situag&o dos trens e metr@s, integrando a Casa Civil, MPlanejamento, MFazenda,
MCidades, CBTU e TRENSURB. Suas reunides ocorrem periodicamente.
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CONTRIBUICOES DA PARTICIPACAO SOCIAL PARA OS RESULTADOS DO PROGRAMA: A continua
adequacédo da programacédo de execucdo das acles de forma a torna-la mais eficiente e
eficaz, bem como para elevar os beneficios advindos de sua realizagao.
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Fortalecimento da Gestédo Urbana

GERENTE DO PROGRAMA
Maria Tereza Saenz Surita Juca

OBJETIVO

Fortalecer a capacidade técnica e institucional dos municipios nas areas de planejamento,
servicos urbanos, gestao territorial e politica habitacional

PUBLICO-ALVO

Prefeituras municipais

EXECUCAO DO PROGRAMA

QUADRO SINTESE DA EXECUGAO FINANCEIRA

METAS FISICAS E FINANCEIRAS
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CONTEXTUALIZACAO

Desde a Constituicdo de 1988 houve um crescimento significativo de novos municipios no
Brasil, na sua maioria de pequeno porte e com pouca sustentabilidade econdmica e
ambiental. Contudo, uma dificuldade comum tanto a novos como a antigos municipios
reside na sua parca capacidade de gestdo e planejamento urbano e territorial,
particularmente na questdo do manejo e controle do uso e ocupacgdo do solo. Do mesmo
modo, a problematica do desenvolvimento institucional e da capacitagdo técnica
constituem desafios a gestéo e ao planejamento territorial dos municipios. Por outro lado,
dentro do sistema de cidades brasileiro, em nenhum outro lugar a tomada de decisbes ao
nivel supralocal assume tamanha importéancia como nas areas metropolitanas, tendo em
vista ndo s6 o carater sistémico das relagdes e funcdes assumidas pelos municipios que
as compdem, mas principalmente pelo fato de vivenciarem problemas comuns causados
pelo intenso processo de urbanizagdo que compartilham. Muitos destes problemas
extrapolam as fronteiras de seus municipios, tendo em vista o fenébmeno da conurbagéo e
a mobilidade diaria de seus moradores, na qual problemas como transporte, saude,
saneamento ambiental, etc. tornam-se impossiveis de serem solucionados
individualmente. Desta forma, verifica-se também a necessidade em se construir e
disseminar novos arranjos de gestdo metropolitana e de consorciamento intermunicipal
para permitir a adog¢éo de politicas participativas e integradas ao nivel supralocal para o
enfrentamento de problemas comuns. b) conseqiiéncias da nado implementagéo:
manutengdo do atual padrdo de auséncia de planejamento e gestdo territorial com
exclusdo social, econémica e territorial e precarizacédo da qualidade de vida da populacao
de baixa renda. c) condicionantes favoraveis: vontade politica em enfrentar o problema;
intencdo do Ministério das Cidades em realizar intervencdes integradas; experiéncia
consolidada no Ministério para atuar neste segmento; existéncia de instrumentos
urbanisticos adequados previstos no Estatuto da Cidade; d) condicionantes desfavoraveis:
falta de estrutura e de capacitacdo das prefeituras para atuar neste segmento; processo
demorado de intervencao; auséncia de recursos suficientes.

1. PRINCIPAIS RESULTADOS OBTIDOS EM 2008

PRINCIPAIS RESULTADOS HIERARQUIZADOS:
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1 - No que se refere ao fortalecimento da capacidade técnica e institucional dos municipios
nas areas de planejamento e gestédo territorial, as seguintes atividades tiveram destaque:

- Gestdo de 12 convénios firmados em 2007 relativos a Assisténcia Técnica para
Implementacdo de Instrumentos de Acesso a Terra urbanizada dos Planos Diretores
Participativos - Implementacdo de Zonas Especiais de Interesse Social - beneficiando 13
municipios.

- Gestdo de 2 convénios com 0s governos dos estados de Pernambuco e Mato Grosso
para desenvolvimento de atividades de Assisténcia Técnica e Capacitagdo em nivel
supralocal e micro-regional, beneficiando 1 municipio com a elaboracao do Plano Diretor
Participativo e 13 municipios com apoio a Implementagao de Instrumentos do Estatuto da
Cidade.

- Gestéo do projeto de cooperagdo técnica com o Ministério do Meio Ambiente para a
elaboracdo de 7 Planos Diretores com énfase em sustentabilidade ambiental - Projeto TAL
ambiental.

- Gestdo do Projeto Rede Nacional Planos Diretores Participativos para avaliagdo de 526
planos diretores e desenvolvimento de atividades de capacitacdo descentralizada.

No que se refere ao fortalecimento institucional para a gestdo urbana:

- Curso de capacitacdo sobre o aplicativoTerraViewCidades com servidores de 16
municipios da mesorregido de Marajé e 2 do Arquipélago de Maraj6 - AMAM situado no
Parg;

- Conferéncia Mundial sobre o desenvolvimento das cidades;

- Seminario da cooperacéo Brasil - Franca para desenvolvimento Urbano;

- 8 oficinas Estaduais de Educacdo Ambiental e mobilizagcdo social em saneamento;

- Xl Marcha a Brasilia em defesa dos municipios;

- 2 dficinas de tributagédo Imobiliaria edicdo de 2 videos e Diagragdo e impresséo de dois
livros sobre as mesmas.

- 1° curso de Educagdo Ambiental do Riacho Fundo II;

- Seminario "Experiéncias da capacitagdo PROEXT MEC/cidades - SNIC";

- 8° Congresso nacional do movimento Nacional na luta pela moradia e férum social
mundial.

- Edicdo de imagem para a elaboracdo de um video/DVD do mddulo basico sobre a
Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano;

- Confeccéo de 6000 bolsas do Programa Nacional de capacitacéo das Cidades;

- 1 oficina sobre a intersetorialidade das politicas Publicas na Mediacao dos Conflitos
Fundiérios Urbanos;

OBTENCAO DOS RESULTADOS: Abaixo do esperado

JUSTIFICATIVA: Em algumas acdes, o contigenciamento de recursos ao longo do ano
impediu que novos contratos de repasse fossem firmados, interferindo sobremaneira nos
resultados fisicos e financeiros. Dos recursos empenhados, grande parte foi executada,
considerando o conjunto das acoes.

2. GRAU DE CONTRIBUICAO DOS RESULTADOS DO PROGRAMA PARA O ALCANCE
DO OBJETIVO SETORIAL

Objetivo Setorial Vinculado ao Programa: Promover a capacitacdo institucional e
democratizar 0 acesso a informagédo para o planejamento e gestdo urbana, e incentivar a
GRAU DE CONTRIBUIGAO DOS RESULTADOS DO PROGRAMA PARA O ALCANCE DO OBJETIVO
SETORIAL: Acima do esperado

JusTIFicaTIvAa: No que se refere a implementacéo do Estatuto das Cidades, destaque para
0s avancos na avaliacdo dos planos diretores no ambito da Rede Nacional Planos
Diretores Participativos, na consolidacdo de uma metodologia de elaboracéo de Planos
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Diretores com énfase na sustentabilidade ambiental, no apoio técnico na formulagéo de
proposta do Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano, no apoio técnico na
formulacdo de politica do Governo Federal para o ordenamento territorial urbano na
Amazonia Legal, no apoio técnico para a formulagdo e implementacgdo da politica nacional
de prevencdo e mediacdo de conflitos fundiarios urbanos. Todas estas agfes estdo
alinhadas ao principio do direito a cidade e ao acesso a terra urbana e bem localizada.

3. COBERTURA DO PUBLICO ALVO

O publico-alvo especifica o(s) segmento(s) da sociedade ao(s) qual(is) o programa se
destina e que pode se beneficiar direta e legitimamente com sua execuc¢do. A parcela do
publico-alvo efetivamente coberta pelo Programa é conhecida como "beneficiarios".

COBERTURA DO PUBLICO ALvo: Dentro do esperado

JusTIFIcATIVA: Apesar dos reduzidos recursos disponiveis e empregados em 2008, as
atividades relativas a implementagdo do Estatuto da Cidade tiveram um alcance
consideravel devido, sobretudo, as atividades da Rede Nacional de Avaliagdo e
Capacitagcdo para a Implementacdo dos Planos Diretores Participativos. A primeira meta
deste projeto foi concluida, tendo sido a Rede instituida, os 526 municipios selecionados,
0s roteiros de pesquisa elaborados e os pesquisadores selecionados. A segunda meta

estd em curso, tendo sido iniciada a analise dos planos diretores.

4. SATISFACAO DOS BENEFICIARIOS

O PROGRAMA AVALIA A SATISFACAO DOS BENEFICIARIOS? Nao

DIFICULADADES PARA AVALIAR A SATISFACAO DO BENEFICIARIO: A Secretaria Nacional de
Programas Urbanos ndo possui infra-estrutura fisica e recursos humanos que permitam a
realizacdo desse tipo de avaliacdo para todo o Programa. No que se refere a
implementacdo do Estatuto da Cidade, tal condicdo poderia ser superada através da
constituicdo de uma rede de parceiros que facilitasse a interacdo dessa Secretaria com 0s
Municipios. De certo modo, isso foi iniciado no projeto Rede Nacional de Avaliacdo e
Capacitagdo para a Implementagéo dos Planos Diretores Participativos na medida em que
os Planos Diretores sdo analisados conjuntamente com seu processo de elaboragéo.

As dificuldades estdo no acesso as informagdes dos Planos Diretores, das respectivas leis
municipais e dos Conselhos de Politica Urbana e a efetivagdo da gestdo democratica,
tanto nos municipios apoiados pelo programa, quanto naqueles que elaboram seus Planos
Diretores sem recursos do programa.

5. DESENHO DO PROGRAMA QUANTO AOS TEMAS TRANSVERSAIS (RA(;A,
GENERO, PESSOA cOM DEFICIENCIA E/QU CRIANCAE JUVENTUDE)
Os TEMAS TRANSVERSAIS ESTAO CONTEMPLADOS NO AMBITO DO PROGRAMA? N&o

6. MECANISMOS DE PROMOCAO DA PARTICIPACAO SOCIAL

O PROGRAMA APRESENTA MECANISMOS DE PROMOGAO DA PARTICIPACAO SOCIAL? Sim
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Audiéncia Publica: Seguindo o estabelecido no Estatuto da Cidade e consubstanciado nas
resolucdes do Conselho Nacional das Cidades, o programa reforca a importancia dos
processos participativos na elaboracao, revisdo e implementagdo dos Planos Diretores,
prevendo audiéncias publicas.

Consulta Publica: Na mesma linha que a justificativa anterior, o processo de elaboracéo e
implementacéo dos Planos Diretores requer diversas consultas publicas junto a populacao.

Reunido com grupos de interesse: O processo de elaboracéo e implementacdo dos Planos
Diretores envolve os diversos segmentos da sociedade, ndo somente em reunides mas
em diversas atividades, tais como capacitacdes.

Discussdo em Conselho Setorial: Aléem da elaboracdo e implementacdo dos Planos
Diretores, os conselhos municipais de politica urbana estdo envolvidos em todo o
processo de implementacéo das politicas urbanas.

CONTRIBUIGOES DA PARTICIPAGAO SOCIAL PARA OS RESULTADOS DO PROGRAMA: A gestdo
democratica € um dos elementos fundamentais da politica urbana e indispensavel para a
implementacdo do Programa, pois além de legitimar o processo de planejamento
municipal na sua dimenséo politica, reforca a relevancia do pacto social para o efetivo
exercicio do direito a cidade e para a universalizagdo do acesso a terra urbanizada e bem
localizada para todos.
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Gestao da Politica de Desenvolvimento Urbano

GERENTE DO PROGRAMA
RODRIGO JOSE PEREIRA-LEITE FIGUEIREDO

OBJETIVO

Coordenar o planejamento e a formulagdo de politicas setoriais e a avaliagdo e controle
dos programas nas areas de desenvolvimento urbano, habitagdo, saneamento béasico e
ambiental, transporte urbano e transito

PUBLICO-ALVO

Governo

EXECUCAO DO PROGRAMA

QUADRO SINTESE DA EXECUGAO FINANCEIRA

METAS FISICAS E FINANCEIRAS
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CONTEXTUALIZACAO

O momento atual requer nova forma de atuacdo do Estado, em que as atividades de

planejamento, coordenacdo e gestdo das acdes governamentais assumem especial

relevancia na formulagdo, na avaliacdo, no reordenamento e no controle dos programas
finalisticos.

1. PRINCIPAIS RESULTADOS OBTIDOS EM 2008

PRINCIPAIS RESULTADOS HIERARQUIZADOS:
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1 - Sintese dos principais resultados obtidos pelas agdes do Programa. Optou-se pela
padronizacdo das acdes, pois todas sdo relevantes para o atendimento dos objetivos do
Programa e estdo no mesmo grau de importancia: a) Reunifes do Conselho das Cidades,
de grupos de trabalhos, que viabilizam o funcionamento do Conselho das Cidades e do
processo das Conferéncias das Cidades (nacional, estadual e municipal), visando a
elaboragdo e execucdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano; b) Apoio a
atividades, projetos, eventos (seminarios, cursos, congresso, oficinas, publicacdes
diversas) de grupos sociais, instituicoes publicas e privadas (sem fins lucrativos) com
temas diversos relacionados a regularizagao fundiaria, habitagdo, saneamento ambiental,
transporte e mobilidade urbana, como por exemplo: apoio a Conferéncia Mundial sobre o
Desenvolvimento das Cidades, ao IV Congresso Nacional da Central de Movimentos
Populares — CMP, ao 11° Encontro Nacional de Moradia Popular, ao Seminario
Internacional Brasil-Frangca sobre Gestdo Metropolitana, ao Seminario Internacional de
Locacdo Social, ao V Congresso Brasileiro de Direito Urbanistico: O Direito Urbanistico
nos 20 anos da Constituicdo Brasileira de 1988 — Balanco e Perspectivas - realizado em
2006; c) Desenvolvimento de projetos de extensdo de 9 InstituicGes Federais de Ensino
Superior - IFES aprovados no ambito do Edital PROEXT - MEC-Cidades 01/2008, cujo
objetivo é dotar/capacitar quadros das administragées municipais para lidar com sistemas
de informacdes geograficas e insumos digitais empregando o ferramental de software
oferecido pelo MCidades (GeoSNI/Terraview/Edit — Sistema Nacional de Informacdes das
Cidades); d) Aquisicdo de lotes de imagens de satélite de alta resolucao das regides
metropolitanas e de municipios com obras do Programa de Aceleragdo do Crescimento —
PAC; e) Capacitacdo e desenvolvimento dos servidores do quadro de pessoal Ministério
das Cidades; f) despesas em apoio a implementacdo do PAC; g) Assisténcia Técnica: Os
principais beneficiados com as agfes, compreendendo diagnosticos e estudos técnicos
voltados para a organizagdo, planejamento, reestruturagdo e modernizagdo dos servigos
de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario, foram: os estados: Bahia; Mato
Grosso; Minas Gerais; Pernambuco; Piaui; Rio Grande do Norte; Rio Grande do Sul;
Roraima. Municipios: Barbacena/MG; Birigui/SP; Caxias do Sul/RS; Guaratingueta/SP;
Itabirito/MG; ltuiutaba/MG; Santo André/SP; Sdo Bento do Sul/RS; Sorocaba/SP;
Vicosa/MG e 33 municipios da regido sul do estado e o préprio estado do Piaui, que
compdem o consorcio de saneamento do sul do Piaui — CORESA SUL DO PI.
Prestadores de servicos: EMBASA/BA, CAERN/RN; CAER/RR; COMPESA/PE
COPASA/MG; CORSAN/RG; DEMASA (Barbacena/MG), SAAE (ltabirito/MG), SANAB
(Birigui/SP); SAMAE (Caxias do Sul/RS); SAEG (Guaratinguetd/SP); SAE (ltuiutaba/MG);
SEMASA (Santo André/SP); SAMAE (S&o Bento do Sul/SC); SAAE (Sorocaba/SP); SAAE
(Vicosa/MG). Agéncias reguladoras: ABAR; ADASA/DF; ARSBAN/Natal, ARPE/PE;
AGR/GO; ARCE/CE; ARSESP/SP; AGESC/SC; AGER/MT; h) Principais estudos
finalizados:

- Desenvolvimento e implantacdo de sistema de informagfes para a modernizagdo da
gestao comercial e operacional dos servicos de abastecimento de agua e de esgotamento
sanitario prestados por empresas concessionarias estaduais e por empresas € Servicos
municipais (Sistema de Gestao — GSAN);

- Avaliagdo do impacto da participagdo do setor privado na provisdo dos servicos de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario no Brasil;

- Implementagdo e execugdo das acOes do Projeto Demonstrativo Técnico e Institucional
visando o Gerenciamento Integrado de Perdas de Agua e Uso Eficiente de Energia
Elétrica nos Sistemas de Abastecimento, atualmente denominado Projeto COM+AGUA;

- Elaboracdo de uma Série de Cadernos sobre Sistemas Condominiais, com autoria de
José Carlos Melo, e discussdo com um grupo de especialistas; Estudo sobre
“Municipalizagdo dos servicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario no
Estado do Mato Grosso: Diagndstico, LicGes e Perspectivas;

Principais estudos em andamento:
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- Projetos de Aplicacdo de Mecanismos de Desenvolvimento Limpo na Reducdo de
Emissdes em Aterros de Residuos Soélidos — Componente — Estudos de viabilidade;

- Desenvolvimento do “Sistema de Avaliacdo da Satisfagdo dos Usuérios de Servicos de
Saneamento — SASS”;

- Estudo sobre a “Avaliagdo de Controle e Vigilancia da Qualidade da dgua para consumo
humano — Portaria MS no 518/2004";

- Andlise exploratéria dos indicadores do SNIS — Analise dos componentes e dos escores
fatoriais para os dados do ano de referéncia - 2006.

Sistema Nacional de Informac¢des sobre Saneamento — SNIS/PMSS

- Atualizacao e langamento do aplicativo Série Histérica com Diagnostico dos Servigos de
Agua e Esgotos e (1995-2006) e Diagnostico de Manejo de Residuos Sélidos Urbanos, do
periodo de para o Ano de Referéncia de 2006 (2002-2006).

Componente Agua e Esgotos:

- continuidade na administragdo, manutencéo e atualizacdo do SNIS, e utilizagdo do novo
programa de coleta de informacdes, preparacdo e continuidade da coleta de dados de
2007 sobre a prestacdo dos servicos de abastecimento de agua e de esgotamento
sanitario;

- realizadas as atividades para apresentacdo do Diagndstico dos Servicos de Agua e
Esgotos — 2007, com langamento previsto para inicio de 2009;

- verificac@o e consolidac@o dos dados do ano de referéncia 2007 recebidos;

- acréscimo substancial na amostra de dados municipais, que alcangou 4.680 (servigos
locais) municipios brasileiros no ano-base 2007;

- mudanca de tecnologia migrando o Banco de Dados de Access para MY SQL;
Componentes Residuos Sélidos Urbanos — RSU:

- continuidade na administragdo, manutenc@o e atualizagdo do SNIS, com revisdo do
programa de coleta de informag¢des como ocorre para cada ano de referéncia;

- continuidade no desenvolvimento dos trabalhos sobre o Componente de Residuos
Sélidos do SNIS, com a coleta de dados ano de referéncia 2007;

- para o ano de referéncia 2007, os municipios convidados a participarem da amostra
foram 418 municipios, sendo que no momento ocorre o processo de recebimento das
respostas;

- em termos percentuais relativos, a amostra de municipios convidados teve um aumento
de 21% entre o ano de 2006 e o ano de 2007,

- em julho de 2008 foi publicado e langcado o Diagnostico dos Servicos de Residuos
Solidos — 2006, e em analise as informagles enviadas pelos prestadores de servigo
relativo ao ano de referéncia 2007 e em preparacéo o diagnostico de RS do respectivo
ano.

i) Capacitacao e Regulacdo

Cooperacao Brasil — Itélia: quarta edigdo do curso Gestdo Integrada em Saneamento na
UNB, com formato de Especializagdo.

Principais eventos relacionados a capacitacédo do setor:

Cooperacao Brasil- Italia:

- Encontro Técnico: Novas Solugdes para a Gestéo das Aguas Urbanas no Brasil:

“Politica e planos de saneamento basico no Brasil a partir da Lei 11.445/07, com foco na
drenagem e manejo das aguas pluviais”;

“Projeto Piloto - Belo Horizonte - Técnicas Compensatérias em Drenagem Urbana”;
“Projeto Piloto - Recife - Controle de Inundagéo em Area Densamente Urbanizada”;

- Misséo Técnica Italiana ao Brasil:

“Estudo Piloto - Recife - Bairro do Espinheiro: Rua Conselheiro Portela, Rua Santo Elias e
adjacéncias”;

“Projeto Piloto - Santo André - Reservatério de Detencdo Bom Pastor - Situacdo do
Projeto”.

Seminario — Estudos do PMSS: subsidios as politicas publicas em saneamento basico no
Brasil;

Lancamento do Curso 2008 - “Cooperagdo Brasil-ltdlia em Saneamento Ambiental” -
Universidade de Brasilia;
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Lancamento do “Sistema Nacional de InformagBes sobre Saneamento - SNIS”
Componente Agua e Esgoto e Residuos Sdlidos;

Seminério Nacional Gerenciamento Integrado do Controle e Reducéo de Perdas de Agua
e do Uso Eficiente de Energia Elétrica, abril/2008.

j) Principais publicag8es técnicas:

Diagnostico dos Servigos de Residuos Solidos — Ano de Referéncia 2006, no ambito do
Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS), agosto de 2008;

Residuos solidos domiciliares: um programa de coleta seletiva com inclusao social, de
autoria de Rosimeire Suzuki , parceria do PMSS com a Prefeitura de Londrina/PR;
Publicacdo dos “Questionarios para avaliagdo da qualidade da agua — Prestadores de
Servigo e Secretaria Municipal de Saude”, maio de 2008;

Livro:"Sistemas Condominiais — Uma resposta ao desafio da universalizacdo do
saneamento”;

Redacdo dos textos para versdo final, Editoracdo eletrdnica e publicacdo da Revista
Saneamento para Todos no. 05 - COM + AGUA:;

Publicados trabalhos desenvolvidos no ambito do Projeto Com+Agua: Logomarca; Boletins
Eletrénicos nimeros 03 e 04; Diversas edicbes do Newsletter do Projeto Com+Agua;
Material pedagdgico (audiovisual e expositivo), voltado para aspectos do Projeto
Com+Agua, destinado aos consultores externos do Projeto: Conceitos, Metodologia e
Mobilizag&o Social;

Material jornalistico para a difusdo das agcdes da SNSA e PMSS (releases, artigos, etc.);
Redacéo, revisdo e edicdo de textos em geral, confeccdo de banners produzidos no
ambito do PMSS;

1) Apoio a Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental - SNSA/MCIDADES

Dentre as principais a¢cdes de apoio as atividades da SNSA, destacamos:

- Programa Nacional de Gest&o Publica e Desburocratizacdo — GESPUBLICA:

- Elaboracéo das publicacfes: Experiéncias do Gespublica em Pirapora, Rondonépolis e
Atibaia e Caderno Metodologico;

- Analise de projetos do Programa de Aceleragéo do Crescimento — PAC;

- Pesquisa Nacional de Saneamento Basico — PNSB: Abastecimento de Agua;
Esgotamento Sanitario; Manejo das Aguas Pluviais Urbanas; Manejo dos Residuos
Solidos Urbanos e Gestao dos servigos;

- Rede Nacional de Capacitacdo e Extensdo Tecnolégica em Saneamento Ambiental —
ReCESA.

OBTENCAO DOS RESULTADOS: Abaixo do esperado

JUSTIFICATIVA: O programa em questdo possui a peculiaridade de conter agBes com
caracteristicas bem diversas. Pois tanto € composto por agGes que apodiam atividades que
visam o desenvolvimento do pessoal que trabalha no Orgéo, que visam & manutencéo de
atividades internas e que dao suporte a outras atividades do proprio programa e de outros
qgue ndo sdo passiveis de apropriacdo em acdes finalisticas, como pelas que promovem
ou apodiam atividades/projetos que visam o planejamento, o desenvolvimento urbano nas
areas de habitacdo, saneamento basico e ambiental, transporte urbano e transito. Neste
programa existem acfes que ndo possuem metas fisicas e como 0 programa nao possui
indicadores de desempenho, a forma mais facil de avaliarmos suas ac¢fes é por meio do
nivel de atingimento de suas metas fisicas e, quando estas ndo existem, por meio das
metas qualitativas (neste caso sdo tracadas pelo Gestor de cada area responsavel pela
acao, de acordo com as necessidades de execucdo). Vale ressaltar, ainda, que todas as
acdes sdo importantes para os resultados gerais do programa, todas possuem relevancia
dentro do que se propdem.

Observa-se que algumas acBes ndo foram executadas/desenvolvidas conforme o
programado, devido, principalmente: a entraves juridicos e burocraticos que conferiram
morosidade aos procedimentos necessarios como é o caso da ACAO 1B25
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Fortalecimento da Politica Nacional de Habitagdo, criada para desenvolver o projeto que
teve como origem o contrato de empréstimo denominado Empréstimo de Assisténcia
Técnica do Setor Habitacional (Technical Assistance Loan - TAL), firmado entre a
Repulblica Federativa do Brasil e o Banco Internacional para Reconstrucdo e
Desenvolvimento - BIRD firmaram, em 21 de setembro de 2006.

2. GRAU DE CONTRIBUICAO DOS RESULTADOS DO PROGRAMA PARA O ALCANCE
DO OBJETIVO SETORIAL

Objetivo Setorial Vinculado ao Programa: Formular e implementar a Politica e o
Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano e as Politicas Setoriais do Ministério, de

GRAU DE CONTRIBUICAO DOS RESULTADOS DO PROGRAMA PARA O ALCANCE DO OBJETIVO
SETORIAL: Acima do esperado

JusTIFICATIVA: Conforme descricdo de alguns resultados do programa no item anterior,
cujo objetivo de "coordenar o plangjamento e a formulagdo de politicas setoriais e a
avaliacdo e controle dos programas nas areas de desenvolvimento urbano, habitacéo,
saneamento basico e ambiental, transporte urbano e transito" se encontra em sintonia com
0 objetivo setorial.

3. COBERTURA DO PUBLICO ALVO
O publico-alvo especifica o(s) segmento(s) da sociedade ao(s) qual(is) o programa se

destina e que pode se beneficiar direta e legitimamente com sua execuc¢do. A parcela do
publico-alvo efetivamente coberta pelo Programa é conhecida como "beneficiarios".

COBERTURA DO PUBLICO ALvO: Abaixo do esperado

JUSTIFICATIVA: Resposta levou em consideracdo o percentual de recursos utilizado para a
execucdo das acg6es do programa.

4. SATISFACAO DOS BENEFICIARIOS

O PROGRAMA AVALIA A SATISFACAO DOS BENEFICIARIOS? Nao

DIFICULADADES PARA AVALIAR A SATISFAGAO DO BENEFICIARIO: Como ndo € um programa
finalistico, somente em algumas acdes e atividades € possivel avaliar a satisfagdo dos
beneficiarios e ndo no programa como um todo.

5. DESENHO DO PROGRAMA QUANTO AOS TEMAS TRANSVERSAIS (RACA,
GENERO, PESSOA cOM DEFICIENCIA E/OU CRIANCA E JUVENTUDE)

Os TEMAS TRANSVERSAIS ESTAO CONTEMPLADOS NO AMBITO DO PROGRAMA? Sim

FORMA DE ABORDAGEM DOS TEMAS TRANSVERSAIS:

Raca: As acdes 4055 e 1D73 apoiaram varios eventos que tiveram a participagdo de
movimentos populares.

Pessoa com Deficiéncia: As acdes de mobilidade urbana levam em consideragcdo as
necessidades e os direitos das pessoas com deficiéncia fisica.

6. MECANISMOS DE PROMOCAO DA PARTICIPACAO SOCIAL

O PROGRAMA APRESENTA MECANISMOS DE PROMOGAO DA PARTICIPACAO SOCIAL? Sim
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Reunido com grupos de interesse: Algumas acdes do programa apoiaram em 2008
eventos (encontros, seminarios, oficinas, congressos, reuniées) com grupos sociais,
populares, cujo objetivo foi discutir as diversas iniciativas de inovagéo e transformacao
social que vém surgindo nos Ultimos anos, criando um ambiente de reflexdo coletiva, de
discussado e apresentacdo de experiéncias, que permita uma abordagem da tematica do
desenvolvimento de cidades de modo mais orgéanico ou sistémico, focalizando, para tanto,
quatro grandes temas centrais: 1) Direito a Cidade (Politicas Locais sobre Direitos e
Responsabilidades dos Cidadédos); 2) Governanga e Democracia em Cidades
(Experiéncias Inovadoras de Gestdo e Participagdo Democratica); 3) Desenvolvimento
Local em Cidades; e 4) Sustentabilidade e Cidade-Rede, dentre outros.

Discussdo em Conselho Setorial: As proprias reunides, encontros e conferéncias
promovidas pela Secretaria Executiva do Conselho das Cidades, no &mbito da A¢édo 4420
(- Funcionamento do Conselho das Cidades).

CONTRIBUICOES DA PARTICIPACAO SOCIAL PARA OS RESULTADOS DO PROGRAMA: Todas o0s
eventos, projetos e atividades apoiados no ambito do programa, trouxeram experiéncias
para as areas e grupos envolvidos em geral e contribuiram de alguma maneira para a
discussao e elaboragdo das politicas relacionadas com os setores envolvidos.
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Habitacdo de Interesse Social

GERENTE DO PROGRAMA

Inés da Silva Magalhaes

OBJETIVO

Ampliar 0 acesso a terra urbanizada, a moradia digna e promover melhoria da qualidade
das habita¢gbes da populacdo de baixa renda nas areas urbana e rural

PUBLICO-ALVO

Familias com renda familiar até 5 salarios minimos

EXECUCAO DO PROGRAMA

QUADRO SINTESE DA EXECUGAO FINANCEIRA

METAS FISICAS E FINANCEIRAS

<4
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METAS FINANCEIRAS - RAP

|NDICADOR(ES)
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INDICADOR
(UNIDADE DE MEDIDA)

CONTEXTUALIZACAO

O déficit quantitativo habitacional brasileiro da ordem de 7,9 milhdes implica na
necessidade de construcdo de novas moradias, tanto para a reposi¢ao (domicilios rusticos
e domicilios depreciados pela idade) como para o incremento (domicilios improvisados,
domicilios com coabitagdo familiar e domicilio com 6nus excessivo de aluguel) do estoque
existente.

A producdo de moradias dotadas de infra-estrutura para a populagdo com renda até 5
(cinco) salarios minimos apresenta varios problemas relacionados a baixa participagao dos
setores empresarial e cooperativo (estima-se que 70% das novas moradias so
produzidas por autogestéo), dos baixos padrdes de tecnologia aplicada na producdo de
moradias, de um passivo financeiro elevado.

H& que se considerar que, historicamente, as fontes de financiamento da Politica
Habitacional ndo aportaram recursos suficientes para o atendimento de parcela
significativa da demanda constituida pela populacdo com renda familiar de até 5 salarios-
minimos, extrato onde se concentra o déficit habitacional.

Importa registrar a existéncia no pais de um expressivo nimero de imoéveis urbanos vagos
que ndo estao necessariamente ajustados a demanda habitacional, tanto no que se refere
a sua adequacgédo para moradia como para atendimento dos grupos sociais mais carentes.
Em termos relativos, o déficit habitacional equivale a 14,9% dos domicilios particulares
permanentes brasileiros; proporcdo ligeiramente inferior nas &areas urbanas (14,3%) e
ligeiramente superior em é&reas rurais (18,2%). A expresséao relativa do déficit habitacional
tende a ser maior nos estados nordestinos e areas urbanas do Norte. Esta percentagem é
de 13,7% nas areas metropolitanas, tendendo, também, a ser mais expressivo naquelas
localizadas nas Regifes Norte e Nordeste.
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1. PRINCIPAIS RESULTADOS OBTIDOS EM 2008

PRINCIPAIS RESULTADOS HIERARQUIZADOS:

1 - As agOes 9558 - Financiamento a Pessoas Fisicas com renda até 5 S.M. "carta de
crédito”, com recursos do FGTS, e a acdo 0703 - Subsidio a Habitacdo de Interesse
Social, tiveram éxito quanto as metas financeiras previstas. Cabe destacar que a acéo
"carta de crédito" com uma previsdo de meta financeira de R$ 2.963.835.225,00, alcangou
o valor de R$ 4.168.179.000,00 realizado, 140,63% acima do previsto. As demais acoes,
também apresentaram desempenho satisfatorio .

Na acdo 8875 -Apoio a Elaboragao de Planos Habitacionais de Interesse Social, que tem
por objetivo apoiar Municipios,Estado e o Distrito Federal na elaboragéo de Plano Local de
Habitagcdo de Interesse Social - PLHIS, empenhou-se R$ 29.580.060, ou seja, 98,6% do
previsto.De acordo com o agente operador do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse
Social - FNHIS, ha 1.156 contratos ativos para a elaboracédo dos planos habitacionais, dos
quais 209 encontram-se com 0s servicos iniciados e 22 foram entregues.

Na acéo 10SJ - Apoio a Proviséo Habitacional de Interesse social, houve empenho de R$
426.049.788,94, equivalente a 98,95% do previsto.

OBTENGAO DOS RESULTADOS: Dentro do esperado

JUsTIFICATIVA: A concessao de subsidio nas operagOes das acdes carta de crédito, com
recursos do FGTS, bem como a contratacdo de operacdes com recursos do OGU, ndo
onerosos para os beneficiarios, na agcdo Subsidio a Habitacdo de Interesse Social,
contribuiram para o alcance dos resultados deste Programa, considerando-se nesta
avaliacdo de resultado, a expressiva demanda por moradias existente nessa faixa mais
baixa de renda.

2. GRAU DE CONTRIBUICAO DOS RESULTADOS DO PROGRAMA PARA O ALCANCE
DO OBJETIVO SETORIAL

Objetivo Setorial Vinculado ao Programa: Implementar a politica habitacional visando
ampliar o acesso a moradia digna da populacao de baixa renda nas areas

GRAU DE CONTRIBUICAO DOS RESULTADOS DO PROGRAMA PARA O ALCANCE DO OBJETIVO
SETORIAL: Acima do esperado

JusTIFICATIVA: As Acdes que compdem o Programa viabilizam o acesso da populacdo de
baixa renda a habitacdo digna, regular e dotada de servigos publicos com padrdes de
seguranca e salubridade, promovendo o atendimento habitacional qualificado nos
parametros e critérios definidos na Politica Nacional de Habitagdo, com ampliagdo do
crédito e oferta de subsidios as familias de renda até 5 salarios minimos.

3. COBERTURA DO PUBLICO ALVO
O publico-alvo especifica o(s) segmento(s) da sociedade ao(s) qual(is) o programa se

destina e que pode se beneficiar direta e legitimamente com sua execugdo. A parcela do
publico-alvo efetivamente coberta pelo Programa é conhecida como "beneficiarios".

COBERTURA DO PUBLICO ALvo: Acima do esperado

JusTIFIcATIVA: A cobertura do programa tem como objetivo e meta o atendimento a familia
de renda até 5 salarios minimos, onde o déficit habitacional do pais é de 92%.
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4. SATISFACAO DOS BENEFICIARIOS

O PROGRAMA AVALIA A SATISFACAO DOS BENEFICIARIOS? Nao

DIFICULADADES PARA AVALIAR A SATISFAGAO DO BENEFICIARIO: Entre as agBes operadas de
forma estruturada, somente na acdo Arrendamento Residencial o agente financeiro
responsavel pela execucdo do programa (CAIXA) promoveu, nos anos de 2004 e 2006,
pesquisa de satisfagdo junto aos arrendatarios com recursos do Fundo de Arrendamento
Residencial - FAR. As demais agdes, principalmente por se caracterizarem por operacdes
individualizadas, dificultam a aplicagdo de pesquisa pds-ocupagao.

5. DESENHO DO PROGRAMA QUANTO AOS TEMAS TRANSVERSAIS (RACA,
GENERO, PESSOA cOM DEFICIENCIA E/OU CRIANCA E JUVENTUDE)

Os TEMAS TRANSVERSAIS ESTAO CONTEMPLADOS NO AMBITO DO PROGRAMA? Sim

FORMA DE ABORDAGEM DOS TEMAS TRANSVERSAIS:

Pessoa com Deficiéncia: Atendimento previsto no Decreto 5.296/04 em todas as acdes
de promocéo de habitacé@o de interesse social.

COMENTARIOS: Atendimento habitacional ao idoso, conforme estabelecido no previsto
no Estatuto do ldoso Lei 10.741/03

6. MECANISMOS DE PROMOCAO DA PARTICIPACAO SOCIAL

O PROGRAMA APRESENTA MECANISMOS DE PROMOGAO DA PARTICIPACAO SOCIAL? Sim

Reunido com grupos de interesse: No ambito das a¢Bes que compreendem a implantacéo
de empreendimentos habitacionais é realizado Trabalho Técnico Social, com diversas
atividades executados com a participacdo dos grupos de familias beneficiadas. Nos
projetos contratados na acdo "Credito Solidario”, existem 02 comissdes de
acompanhamento: Obras e Empreendimento, composta de por minimo 03 beneficiarios
em cada uma.

O Conselho Gestor do FNHIS possui representantes de entidades da area dos
movimentos populares, empresariais, dos trabalhadores, da area profissional académica
ou de pesquisa, e de organizacdo ndo-governamental, que sdo definidos pelo Conselho
das Cidades, além de representantes do Poder Publico Estadual,do Distrito Federal, do
Poder Publico Municipal ou de suas entidades civis de representacao.

CONTRIBUICOES DA PARTICIPACAO SOCIAL PARA 0S RESULTADOS DO PROGRAMA: Revisdes
sistematicas nas diretrizes das agdes, em especial, a agcdo "Crédito Solidario."



Relatorio Anual de Avaliagao

Habitacdo de Mercado

GERENTE DO PROGRAMA
Inés da Silva Magalhaes
OBJETIVO

Ampliar o mercado imobiliario propiciando novas formas de acesso ao financiamento
habitacional

PUBLICO-ALVO

Familias com renda superior a 5 salarios minimos

EXECUCAO DO PROGRAMA
QUADRO SINTESE DA EXECUGAO FINANCEIRA

METAS FISICAS E FINANCEIRAS

<4
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METAS FINANCEIRAS - RAP

INDICADOR(ES)

INDICADOR
(UNIDADE DE MEDIDA)

CONTEXTUALIZACAO

A Politica Nacional de Habitagao instituiu as diretivas para a consolidagdo das duas linhas
estruturantes de atuagéo e de subdivisdo do Sistema Nacional de Habitacdo, quais sejam:
o Sistema Nacional de Habitac@o de Interesse Social - SNHIS e o Sistema Nacional de
Habitagdo de Mercado, diferenciados nas fontes de recursos, nas formas e condi¢des de
financiamento e no direcionamento de subsidios.

O Sistema de Habitacdo de Mercado - SHM objetiva reorganizar o mercado privado em
ambiente estavel, facilitando a promogao imobiliaria. Como foco de atuagédo privilegia a
ampliacdo das formas de captacdo de recursos e a inclusdo de novos agentes, visando
estender o atendimento a parcela da populagdo em condi¢cdes de arcar com a aquisi¢cao
do imovel por meio de financiamento imobiliario. Participam desse sistema os bancos
multiplos, as companhias hipotecarias, as companhias securitarias, as cooperativas de
crédito habitacional, os consércios imobiliarios e o0s agentes promotores de
empreendimentos no setor.

1. PRINCIPAIS RESULTADOS OBTIDOS EM 2008

PRINCIPAIS RESULTADOS HIERARQUIZADOS:
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1 - Programa estruturado para atuar nas seguintes frentes: financiamento a pessoas
fisicas para aquisicdo de imével novo ou usado, construgdo, reforma ou ampliagdo e
aquisicdo de material de construgdo com recursos da Caderneta de Poupanga/CAIXA e do
FGTS, bem como financiamentos a pessoas juridicas para construgdo de moradias com
recursos do FGTS e antecipagdo do fluxo de caixa de empresas privadas do ramo da
construcéo civil, este com recursos da CAIXA.

Das acdes que comp8em o0 programa, as acdes operadas exclusivamente pela CAIXA
(Construgiro e Construcard) atingiram contratacdo da ordem de R$ 2,029 hilhdes. Vale
destacar que, além das operacdes concretizadas pela CAIXA, o volume de novas
contratacOes de crédito imobiliario feitas pelos agentes do SBPE, que operam com
recursos das cadernetas de poupanca, atingiu R$ 28,9 bilhdes no ano de 2008, 64,49%
acima de 2007 beneficiando 294,8 mil familias, com aumento de 52,35% em relacéo a
2007.

OBTENGAO DOS RESULTADOS: Acima do esperado

JusTIFICATIVA: O resultado consolida a retomada do crédito imobiliario, baseada,
principalmente, na estabilidade econémica e na recuperacdo da renda real das familias.
As acOes de antecipacdes de recebiveis imobilidrios (9517) e financiamento para compra
de materiais de construgdo (9516), que na média superaram a meta fisica em 158%.
Ainda, no ambito destas a¢Bes a meta financeira foi superada, na média, em 160%. As
acOes 9570, 9572 e 90E8 obtiveram uma evolucao de 256%, na média, impulsionadas
pela oferta de créditos ao setor.

2. GRAU DE CONTRIBUICAO DOS RESULTADOS DO PROGRAMA PARA O ALCANCE
DO OBJETIVO SETORIAL

Objetivo Setorial Vinculado ao Programa: Ampliar o mercado imobilidrio para
atendimento as faixas de renda média e média baixa

GRAU DE CONTRIBUICAO DOS RESULTADOS DO PROGRAMA PARA O ALCANCE DO OBJETIVO
SETORIAL: Acima do esperado

JusTIFIcATIVA: O programa, que se destina ao atendimento de familias com renda acima
de 5 salarios minimos, alcangou 258% e 302% das metas financeira e fisica,
respectivamente.

3. COBERTURA DO PUBLICO ALVO
O publico-alvo especifica o(s) segmento(s) da sociedade ao(s) qual(is) o programa se

destina e que pode se beneficiar direta e legitimamente com sua execuc¢do. A parcela do
publico-alvo efetivamente coberta pelo Programa é conhecida como "beneficiarios".

COBERTURA DO PUBLICO ALvo: Acima do esperado

JUSTIFICATIVA: A superacdo das metas no ano ora avaliado demonstra a capacidade dos
agentes financeiras em ofertar crédito imobiliario ao publico-alvo do programa.

4. SATISFACAO DOS BENEFICIARIOS

O PROGRAMA AVALIA A SATISFACAO DOS BENEFICIARIOS? Nao

DIFICULADADES PARA AVALIAR A SATISFACAO DO BENEFICIARIO: As acBes deste programa se
caracterizam por operacBes individualizadas, realizadas por diversas Instituicbes
Financeiras, concedentes dos créditos imobiliarios, dificultando a aplicagdo de pesquisa
pés-ocupacdo. Ainda, no ano avaliado, néo foi disponibilizado recursos orgcamentarios
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para contratacdo de servigos de pesquisa de satisfacéo.

5. DESENHO DO PROGRAMA QUANTO AOS TEMAS TRANSVERSAIS (RACA,
GENERO, PESSOA cOM DEFICIENCIA E/OU CRIANCA E JUVENTUDE)

Os TEMAS TRANSVERSAIS ESTAO CONTEMPLADOS NO AMBITO DO PROGRAMA? N&o

6. MECANISMOS DE PROMOCAO DA PARTICIPACAO SOCIAL

O PROGRAMA APRESENTA MECANISMOS DE PROMOCAO DA PARTICIPAGAO SociAL? Nao

DIFICULDADES PARA IMPLEMENTACAO DE MECANISMOS DE PARTICIPACAO SOCIAL: As diretrizes
das acdes deste programa sdo formuladas pelas Instituicdes Financeiras concedentes das
operacdes de crédito imobiliario.
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Mobilidade Urbana

GERENTE DO PROGRAMA
Luiz Carlos Bueno de Lima
OBJETIVO

Promover a melhoria da mobilidade urbana, de forma sustentavel, favorecendo os
deslocamentos ndo-motorizados e o transporte coletivo, com vistas a reduzir os efeitos
negativos da circulacdo urbana, e contribuindo para a melhoria da prestacdo de servicos
de transporte metro-ferroviarios por meio da modernizacdo e expansao dos respectivos
sistemas

PUBLICO-ALVO

Populagéo urbana de municipios com mais de 60 mil habitantes ou integrantes de Regides
Metropolitanas

EXECUCAO DO PROGRAMA

QUADRO SINTESE DA EXECUGAO FINANCEIRA

METAS FISICAS E FINANCEIRAS

<4
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METAS FINANCEIRAS - RAP
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INDICADOR(ES)

INDICADOR
(UNIDADE DE MEDIDA)

CONTEXTUALIZACAO
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A ocupacéo das cidades de forma irracional e socialmente excludente e as dificuldades do
poder publico em garantir meios e sistemas adequados e suficientes para o deslocamento
de pessoas, vém gerando problemas expressivos na mobilidade e acessibilidade urbana.
A alta densidade populacional existente nas Regifes Metropolitanas, a saturacdo das vias
principais e de acesso as areas centrais e 0 grande contingente populacional que reside
em areas cada vez mais distantes dos centros urbanos, vém comprometendo a qualidade
de vida de toda a populag&o urbana, assim como promovendo deseconomias importantes
para os municipios componentes das Regides Metropolitanas.

Os pedestres, as pessoas com restricdo de mobilidade, os usuarios e a populacao de
baixa renda, residentes nas periferias das cidades, sofrem com maior intensidade os
efeitos das deficiéncias dos sistemas de transportes urbanos. Os seus direitos basicos de
cidadéo, como o acesso a oportunidade de trabalho, aos servicos de saude e educagédo e
as atividades sociais, religiosas e de lazer, estdo comprometidos.

Os servigcos de transportes urbanos oferecidos nas cidades mostram deficiéncias no
planejamento, gestdo e na utilizacdo de tecnologias, na inadequagcdo do uso das vias, na
inexisténcia de calcadas, vias e sinalizagdo que permitam o deslocamento a pé ou de
bicicleta, de forma segura, na inacessibilidade do uso dos transportes coletivos pela
populacéo de baixa renda, devido aos valores tarifarios praticados pelas municipalidades
incompativeis com a renda desta populagao.

O tempo gasto em longos percursos e em congestionamentos, as perdas de vidas
ocorridas nas vias urbanas, a impossibilidade de mobilidade das pessoas com
deficiéncias, o alto gasto com energias nao renovaveis, as doengas causadas pela
poluicdo ambiental, tendo os veiculos de transporte como os principais agentes poluidores,
séo efeitos da insuficiéncia e inadequagéo dos sistemas de transportes coletivos urbanos
adotados nas grandes cidades e regifes metropolitanas.

1. PRINCIPAIS RESULTADOS OBTIDOS EM 2008

PRINCIPAIS RESULTADOS HIERARQUIZADOS:

1 - No ano de 2008 as principais realizagdes do Programa foram:

Na acdo 2D29 - Estudos para Elaborac@o de Planos Diretores Integrados de Mobilidade
Urbana para Areas Metropolitanas,foram empenhados R$ 14.200.000,00 .

Alguns contratos e convénios foram assinados no final do ano:

Em 31/12/2008 foi assinado o contrato n°® 0282932-13 com o Estado de Goias, que tem
como objeto estudos para elaboracéo de planos diretores integrados de mobilidade urbana
para a area metropolitana. O contrato, que integra o PAC — Programa de Aceleracdo do
Crescimento, beneficia o municipio de Goiania-GO e tem vigéncia até 31/07/2010.

O convénio 001/2008, assinado em 30/12/2008 com o Governo do Estado do Rio de
Janeiro, engloba as a¢bes orcamentarias OE28 - Apoio a Implantacdo, Ampliacdo ou
Melhoria de Linhas e Trechos de Sistemas de Trens Urbanos de Estados e
Municipios,com empenho de R$ 30.000.000,00 e, 7H24 - Apoio a Implantacdo da Linha 3
do Sistema de Trens Urbanos do Rio de Janeiro - Ligagdo Rio-Niter6i-Sdo Gongalo — RJ
aonde foram empenhados R$ 20.000.000,00. O valor da contrapartida do contrato é de R$
12.500.000,00. O convénio tem como objeto: estudos e levantamentos topograficos,
geoldgicos e geotécnicos; elaboracdo de projeto executivo das estruturas da via elevada
do trecho Barreto/Alcantra; e apoio a implantagdo da via elevada do trecho
Barreto/Alcantra. Atualmente esta sendo realizado o levantamento topogréafico do trecho
Barreto/Alcantra para definir o tragado da via e identificar as areas invadidas e de
desapropriag8es, bem como o projeto estrutural da via elevada.
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OBTENGCAO DOS RESULTADOS: Muito abaixo do esperado

JUSTIFICATIVA: A baixa execucdo deveu-se a limitagao orcamentaria.

2. GRAU DE CONTRIBUICAO DOS RESULTADOS DO PROGRAMA PARA O ALCANCE
DO OBJETIVO SETORIAL

Objetivo Setorial Vinculado ao Programa: Promover a cidadania por meio de acesso
aos servicos de transportes publicos e mobilidade urbana e a integracao a gestdo do SNT

GRAU DE CONTRIBUIGAO DOS RESULTADOS DO PROGRAMA PARA O ALCANCE DO OBJETIVO
SETORIAL: Dentro do esperado

JusTIFICATIVA: Apesar do limite orcamentario imposto ao programa, foram apoiadas 22
acOes orcamentarias, cujos empenhos somaram R$ 116,6 milhdes a serem investidos em
projetos de qualificagcdo da infraestrutura dos sistemas de transporte publico de
passageiros, como implantacdo, ampliagdo ou melhoria de Linhas e Trechos de Sistemas
de Trens Urbanos de Estados e Municipios, bem como de corredores de onibus,
adequacdo de vias urbanas, sinalizacdo, acessibilidade, implantacdo de abrigos,
passarelas, passeios e ciclovias. No entanto, analisando a Execucdo Financeira, o
empenho total realizado representa somente 25,3% do orcamento total aprovado
inicialmente (LOA+Crédito).Os Restos a Pagar tiveram empenho significativo de R$
315.903.374,00.

3. COBERTURA DO PUBLICO ALVO
O publico-alvo especifica o(s) segmento(s) da sociedade ao(s) qual(is) o programa se

destina e que pode se beneficiar direta e legitimamente com sua execuc¢do. A parcela do
publico-alvo efetivamente coberta pelo Programa é conhecida como "beneficiarios".

COBERTURA DO PUBLICO ALvo: Muito abaixo do esperado

JusTIFICATIVA: O desempenho abaixo da expectativa decorre de dois fatores: 1- Limite
orcamentario e 2- A maioria dos contratos terem sido assinados entre os meses de
setembro e dezembro.

4. SATISFAGAO DOS BENEFICIARIOS

O PROGRAMA AVALIA A SATISFACAO DOS BENEFICIARIOS? Nao

DIFICULADADES PARA AVALIAR A SATISFAGAO DO BENEFICIARIO: A avaliagdo é extremamente
necessaria e demanda pesquisa especifica. A secretaria tem um programa de avaliacao e
monitoramento que buscara, entre outras informacgdes, aquelas relativas a satisfacdo dos
beneficiarios, mas que ainda néo foi realizada.

5. DESENHO DO PROGRAMA QUANTO AOS TEMAS TRANSVERSAIS (RACA,
GENERO, PESSOA cOM DEFICIENCIA E/OU CRIANCA E JUVENTUDE)

Os TEMAS TRANSVERSAIS ESTAO CONTEMPLADOS NO AMBITO DO PROGRAMA? Sim

FORMA DE ABORDAGEM DOS TEMAS TRANSVERSAIS:
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Pessoa com Deficiéncia: O programa tem como uma de suas diretrizes gerais o
atendimento ao Decreto 5296/04. Portanto, todas suas acdes devem apoiar projetos que
estejam de acordo com as diretrizes. Além disso, a secretaria € responsavel pela gestdo
da acdo 10T2 - Apoio a projetos de acessibilidade para pessoas com restricdo de
mobilidade e deficiéncia do Programa Nacional de Acessibilidade sob responsabilidade da
Secretaria Nacional de Direitos Humanos.

Género: Ao cumprir o decreto 5296/04, apdia também a implantagdo de infraestrutura
urbana para as pessoas com restricao de mobilidade, e, portanto, as mulheres gravidas ou
gue carregam ou circulam com criangas de colo.

Crianca e Juventude: Da mesma maneira que o programa pode beneficiar as mulheres,
sobretudo as gravidas e as méaes, o programa busca tornar o ambiente urbano menos
agressivo para a circulacdo das pessoas, de modo a minimizar sobretudo os conflitos
entre modos motorizados e ndo-motorizados (pedestres e bicicletas), e neste contexto,
indiretamente, beneficiam principalmente as criangas e 0s jovens que, junto aos idosos e
deficientes, séo as pessoas que, por diversas razoes, sdo as mais vulneraveis no transito.

6. MECANISMOS DE PROMOCAO DA PARTICIPACAO SOCIAL

O PROGRAMA APRESENTA MECANISMOS DE PROMOGAO DA PARTICIPACAO SOCIAL? Sim

Audiéncia Publica: O programa estabelece, dentre suas diretrizes gerais, que 0s projetos
devem ser discutidos com a comunidade interessada utilizando os meios apropriados para
isso, inclusive Audiéncia Publica.

Consulta Publica: O programa estabelece, dentre suas diretrizes gerais, que 0s projetos
devem ser discutidos com a comunidade interessada utilizando os meios apropriados para
isso, inclusive Consulta Publica.

Discussdo em Conselho Setorial: O Conselho das Cidades, coordenado pelo Ministério
das Cidades, € um canal aberto permanentemente para discussfes sobre os programas
existentes.

COMENTARIOS ADICIONAIS: NO caso dos projetos apoiados, a necessidade de participagdo
social é uma das diretrizes gerais do programa, e no caso do desenvolvimento do
Programa, as discussdes podem surgir no &mbito das reunides dos conselhos setoriais, no
Conselho das Cidades.

CONTRIBUIGOES DA PARTICIPAGAO SOCIAL PARA 0S RESULTADOS DO PROGRAMA: Em geral o
maior foco € para a ampliagdo de recursos para que o Programa possa atender um
nimero maior de municipios com infraestrutura de transporte e mobilidade urbana.
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Qualidade e Produtividade do Habitat - PBQP-H

GERENTE DO PROGRAMA
Inés da Silva Magalhaes
OBJETIVO

Elevar os patamares da qualidade e produtividade da construg¢&o civil, por meio da criacao
e implantagdo de mecanismos de modernizagéo tecnoldgica e gerencial, contribuindo para
ampliar o acesso a moradia para a populacao de menor renda

PUBLICO-ALVO

Populacéo de baixa renda (beneficiario final), profissionais, empresas e entidades civis e
governamentais, publicas e privadas que compdem a cadeia da construcéo civil

EXECUCAO DO PROGRAMA

QUADRO SINTESE DA EXECUGAO FINANCEIRA

METAS FISICAS E FINANCEIRAS

METAS FINANCEIRAS - RAP
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INDICADOR(ES)

INDICADOR
(UNIDADE DE MEDIDA)

CONTEXTUALIZACAO
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No caso da Habitagdo, além da questdo relacionada ao déficit quantitativo, existe ainda
uma deficiéncia na qualidade das construgbes e obras que compdem o ambiente
construido. Historicamente, frente a necessidade de reduzir o custo de seus produtos, a
construcéo civil teve dificuldades em manter o padréo de qualidade dos projetos e obras,
resultando em solugBes insatisfatérias e de curta vida atil. Grande desigualdade nos
padrGes de qualidade, pratica da ndo-conformidade intencional, desarticulagao,
concorréncia predatoria, desperdicio na producdo e baixo nivel de inovagdo tecnoldgica
tém se refletido em um ambiente construido de baixa qualidade, necessitando de
constantes reparos e servicos de manutengdo. Este ainda € o retrato da construgéo civil,
um dos setores produtivos mais importantes da economia, mas que necessita de um
esforco conjunto em busca da qualidade e produtividade. Em 1998, esse esfor¢co ganhou
corpo com a criacdo do PBQP-H pelo governo, que passou entdo a apoiar o esforco de
reestruturacdo do setor produtivo entorno de duas questfes fundamentais: a melhoria da
qualidade e a modernizagdo produtiva. O setor publico iniciou sua participagcao
principalmente como indutor de um processo evolutivo de qualidade e estimulador do
aumento da produtividade, enquanto que o setor privado assumiu 0 compromisso de
implementar os sistemas de qualidade e combate ao desperdicio. Para tanto, os recursos
fiscais do Programa representaram, desde entdo, apenas uma parte menor do que
normalmente tem sido investido pelos principais agentes do setor, significando uma forma
de alavanca dos recursos das parcerias publico/privado: CAIXA, FINEP, empresas
privadas. O grande montante dos recursos alocados pelo setor privado, envolvendo as
entidades e as empresas de servicos e produtoras de materiais e componentes -
construtoras, projetistas, etc., € destinado ao desenvolvimento de mecanismos de
promocdo e avaliagdo da qualidade e, principalmente, na adaptacdo e ajuste das
empresas aos padrdes de qualidade exigidos. Nesse contexto, o fortalecimento e a
melhoria do desempenho da cadeia produtiva certamente contribuirdo para:- o
fortalecimento da economia e do setor produtivo nacional;- o aumento da capacidade
tecnoldgica do pais;- 0 aumento da geracdo de emprego e renda;- o combate ao déficit
habitacional e suas consequiéncias sociais e urbanas;- a melhoria das condi¢es de vida
das comunidades urbanas em geral, e, particularmente, das de menor renda.

1. PRINCIPAIS RESULTADOS OBTIDOS EM 2008

PRINCIPAIS RESULTADOS HIERARQUIZADOS:



Ano Base 2008

1 - Considerando a abrangéncia do Sistema de Avaliacdo da Conformidade de Empresas
de Servicos e Obras da Construgéo Civil SIAC, pode-se basear na soma do levantamento
das empresas aderidas em todos os niveis de certificagdo do SIAC/ PBQP-H como método
de afericAo de resultado. Nesse sentido, pode-se dizer que o total de empresas no
Sistema foi:em dezembro de 2006: 516*; em dezembro de 2007: 1.425 e dezembro de
2008:1503, variagao 2006-2007: +276% e 2007-2008: 105%

* N&o considera as empresas aderidas ao SIQ, predecessor ao SIiAC, extinto em 2007.
Para o Sistema de Qualificagdo de Materiais, Componentes e Sistemas Construtivos
SiMaC, calcula-se o percentual de materiais produzidos em conformidade com as normas
técnicas em relacdo a producdo nacional: o indice de Conformidade (Ic), por PSQ. A
variagcdo do Ic médio de 2007 para 2008 foi de +1,8%. Foram criados mais 3 PSQs
(Telhas Ceramicas, Aparelhos Economizadores de Agua e Eletrodutos Plasticos) no ano
de 2008, 3 PSQs tiveram variacdo positiva de seus Ic, 1 PSQ manteve, e 7 tiveram
variagdo negativa.

Estimativa dos Investimentos das empresas de servigos e obras que participam do SIAC
no ambito do PBQP-H:

a) SIAC

Implementacao do Sistema de Avaliacdo da Conformidade nos niveis D, C, B e A do SiAC.
A certificacdo envolve o custo de auditorias que avaliam periodicamente a qualidade do
sistema de gestdo implantado, compra de equipamentos (EPIs, instrumentos de medicao,
entre outros) treinamento e capacitacdo de pessoal, melhoria das instalages, contratacdo
de recursos humanos entre outros:

- valor anual estimado/empresa: R$ 100.000,00

- valores totais anuais (1503 empresas): R$ 150,3 milhdes

Estimativa dos investimentos dos setores produtores de materiais, relacionados ao
desenvolvimento dos PSQs e comprometimento com a manutencdo dos niveis de
qualidade estabelecidos no PBQP-H:

b) SIMAC

Implementagdo do Programa Setorial da Qualidade, envolvendo as atividades de
normalizacdo técnica, desenvolvimento de programas de avaliacdo da conformidade,
realizacdo de auditorias e de ensaios laboratoriais, acompanhamento dos indicadores da
conformidade técnica do setor e outras atividades de TIB (Tecnologia Industrial Basica):

- valor anual estimado/PSQ: R$ 3 a 4 milhdes

- valores totais anuais (29 PSQs): R$ 87 a 116 milhdes

Participacdo da Feira Revestir (Mar/08)

Participacdo na Feicon (ABR/08)

Participagédo no V Encontro Nacional dos Programas da Qualidade da Construgdo - Belém
- PA

Prémio CTECH (V Encontro Nacional dos Programas da Qualidade da Construg&o)
Aprovacdo e Homologacgédo do SiAC Projetos

Aprovacao e Homologacdo do Sistema Nacional de Avaliagdo Técnica de Produtos
Inovadores - SINAT

OBTENGAO DOS RESULTADOS: Dentro do esperado

JusTIFICATIVA: O indicador do SIAC mostra que o resultado obtido foi acima de 100% do
previsto para 2008 (1300 empresas).

O indicador do SiMaC atingiu um resultado equivalente a 97% do previsto para 2008. A
natureza do Sistema de Qualificacdo de Materiais, Componentes e Sistemas Construtivos
do PBQP-H é extremamente dinamica e evolutiva. O indicador de conformidade setorial e
obtido a partir da média dos indicadores de conformidade dos Programas Setoriais da
Qualidade (PSQs). Novos PSQs podem ser inseridos
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continuamente no Sistema, fazendo com que esse indice reduza, uma vez que
normalmente um novo PSQ ndo possui indicador de conformidade setorial apurado, ou o
tenha com um valor bem menor do que o desejado. Além disso, outro fator que também
impacta a previsao de viabilidade média do alcance do indice final do PPA, em 2007, e a
renovacao periddica dos parametros normativos da ABNT, em relagdo a determinados
materiais, o que tem reflexos ocasionais nos indices de conformidade dos PSQs.
Realizacdo do V Encontro Nacional dos Programas da Qualidade da Construcao,
promovido em 23 e 24 de junho em Belém do Para.

No que diz respeito as acdes referentes a assisténcia técnica, a autoconstrugdo e ao
mutirdo, e a cooperacgdo para formacao e requalificagdo de profissionais da construcédo
civil, ndo houve resultados concretos.

2. GRAU DE CONTRIBUICAO DOS RESULTADOS DO PROGRAMA PARA O ALCANCE
DO OBJETIVO SETORIAL

Objetivo Setorial Vinculado ao Programa: Implementar a politica habitacional visando
ampliar o acesso a moradia digna da populacao de baixa renda nas areas

GRAU DE CONTRIBUIGAO DOS RESULTADOS DO PROGRAMA PARA O ALCANCE DO OBJETIVO
SETORIAL: Acima do esperado

JusTIFicaTiva: O aumento do nimero de empresas aderidas ao SIAC em 2008 contribui
para a melhoria das habitacdes, uma vez que estas empresas passam a controlar seus
processos. Além disso, 0 aumento do nimero de PSQs também contribui para a melhoria
dos materiais constituintes das habitagGes, tornando as construgdes mais duraveis.

3. COBERTURA DO PUBLICO ALVO

O publico-alvo especifica o(s) segmento(s) da sociedade ao(s) qual(is) o programa se
destina e que pode se beneficiar direta e legitimamente com sua execuc¢do. A parcela do
publico-alvo efetivamente coberta pelo Programa é conhecida como "beneficiarios".

COBERTURA DO PUBLICO ALvo: Dentro do esperado

JUSTIFICATIVA:  Mantiveram-se o0s indices alcancados em 2007, em relagcdo a
implementacdo do Programa nos Estados: 25 Estados aderidos e 15 Estados instituindo o
Programa por meio de Decreto.

4. SATISFACAO DOS BENEFICIARIOS

O PROGRAMA AVALIA A SATISFACAO DOS BENEFICIARIOS? Nao

DIFICULADADES PARA AVALIAR A SATISFACAO DO BENEFICIARIO: Apesar de ndo haver pesquisa
sistematica de satisfacdo dos beneficiarios, o Programa avalia que os resultados
alcangados em 2008 atenderam as expectativas dos parceiros de desenvolvimento do
Programa, ouvidos por meio de seus colegiados. Entretanto, destaca-se que algumas
demandas levantadas pelo publico-alvo ndo puderam ser respondidas devido ao
contingenciamento or¢camentario sofrido, a sua reduzida equipe técnica, ao processo de
negociagdo das proprias entidades do setor, considerando-se a gestdo compartilhada do
Programa.

5. DESENHO DO PROGRAMA QUANTO AOS TEMAS TRANSVERSAIS (RACA,
GENERO, PESSOA cOM DEFICIENCIA E/OU CRIANCA E JUVENTUDE)

Os TEMAS TRANSVERSAIS ESTAO CONTEMPLADOS NO AMBITO DO PROGRAMA? N&o
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6. MECANISMOS DE PROMOCAO DA PARTICIPACAO SOCIAL

O PROGRAMA APRESENTA MECANISMOS DE PROMOGAO DA PARTICIPACAO SOCIAL? Sim

Reunido com grupos de interesse: O Programa promove encontros para debate com os
grupos envolvidos nas a¢des do PBQP-H, tal como o V Encontro Nacional dos Programas
da Qualidade, realizado em Belém, Para.

As Comissdes Nacionais do SIAC e do SiMaC séao tripartites (Governo, Setor Produtivo,
Entidades Neutras) e possuem participagdo direta do Setor da Construcao Civil, com seus
membros representantes. As Comissfes sdo compostas desta forma para que as solucdes
sejam construidas em conjunto, de maneira que todos passem a se sentir responsaveis
pela implementacdo das mesmas.

CONTRIBUICOES DA PARTICIPACAO SOCIAL PARA OS RESULTADOS DO PROGRAMA: Os membros
representantes do setor privado muito contribuiram para elaboragdo de regimentos,
mobilizacdo das empresas para a participagdo nos Programas e mobilizacdo do mercado
para que os fabricantes produzissem materiais em conformidade com as Normas. Além
disso, esta participagdo gera economia ao Governo pois 0 proprio setor investe no
Programa.
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Reabilitagdo de Areas Urbanas Centrais

GERENTE DO PROGRAMA
Maria Tereza Saenz Surita Juca
OBJETIVO

Promover a reabilitagdo urbana e o adensamento de &reas centrais desocupadas em
Capitais e municipios integrantes de Regifes Metropolitanas, de forma a otimizar a infra-
estrutura instalada, recuperar o estoque habitacional e a dinamica econémica

PUBLICO-ALVO

Populagéo residente ou usuaria das areas urbanas centrais de capitais e municipios
integrantes de Regides Metropolitanas

EXECUCAO DO PROGRAMA

QUADRO SINTESE DA EXECUGAO FINANCEIRA

METAS FISICAS E FINANCEIRAS
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INDICADOR(ES)

INDICADOR
(UNIDADE DE MEDIDA)
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CONTEXTUALIZACAO
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Diagnostico da situagcdo-problema: existéncia de déficit habitacional total de quase 6
milhdes de moradias conjugada com simultanea ocorréncia de 4,5 milhdes de imoveis
urbanos vazios; existéncia de moradias localizadas em éareas de risco e insalubres;
disponibilidade de infra-estrutura urbana e um expressivo acervo de iméveis habitacional e
comercial subtilizados ou em desuso, localizados em &reas centrais; expansao
desordenada e/ou desnecesséria das cidades brasileiras; existéncia de imodveis antigos
com situacgao fundiaria irregular; e subaproveitamento e degradacéo do patrimonio cultural
nas areas centrais antigas.

Conseqiiéncias da ndo implementacdo do programa: falta de critérios racionais de
priorizagdo no que concerne a expansao das cidades brasileiras; continuidade dos riscos
de vida e dos relativos a salde para os moradores dos iméveis em situacdo precaria;
desperdicio ambiental; e perda do patriménio cultural, em prejuizo das geragOes futuras.
Condicionantes favoraveis: vontade politica de alguns setores do poder publico em
trabalhar de forma articulada; existéncia dos instrumentos do Estatuto da Cidade;
disponibilidade de infra-estrutura; estoque de imdveis residenciais ndo ocupados; leis de
incentivo fiscal aplicaveis em areas de interesse cultural; baixo custo das obras de infra-
estrutura, uma vez que havera o aproveitamento daquela ja existente.

Condicionantes desfavoraveis: falta de vontade politica de alguns setores do poder
publico; alto custo das obras de reabilitagdo; baixo grau de desenvolvimento, no Brasil, de
tecnologias e técnicas adequadas a reabilitagdo; pouco interesse do setor da construgao
civil na reabilitacdo; insuficiente capacitacdo profissional dos setores publico e privado
atinente as questdes de reabilitagdo urbana; inadequacao/insuficiéncia das linhas de
financiamentos voltadas para reabilitacdo urbana; falta de flexibilidade na
operacionalizacdo das leis de incentivo fiscal, aplicaveis em imdveis simultaneamente de
interesse cultural e social.

. PRINCIPAIS RESULTADOS OBTIDOS EM 2008

PRINCIPAIS RESULTADOS HIERARQUIZADOS:
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1 - - Realizacdo do Seminario Internacional de Locacdo Social e do Seminario Brasil-
Franca de Operac6es Urbanas.

- Realizacdo de quinze vistorias em imoéveis do INSS, a partir das quais foram
selecionados doze imdveis considerados aptos para destinagcao aos Programas de HIS do
Ministério das Cidades.

- Participagcdo no Grupo de Trabalho criado pela Secretaria do Patrimdnio da Unido para
discussao de critérios para destinacdo de imoveis da Unido para programas de provisao
habitacional de interesse social.

- Execucdo de convénios celebrados em 2007 com os estados da BA, RJ e MG para
implementacao de acdes de reabilitagéo.

- Selec&o de propostas e empenho de R$ 726.500,00 para a elaboracéo de Planos de
Reabilitacdo em Areas Urbanas Centrais em Brasilia (DF), Ipojuca (PE), Embu (SP),
Manaus (AM), Rio Branco (AC) e Belford Roxo (RJ).

- Execucéo de obras de requalificagdo urbana em Maceio/AL (Acdo 7K82).

- Assinatura de acordo de cooperagéo técnica com o Governo da ltalia para desenvolver
acdes de requalificac@o urbana voltadas para o melhoramento da qualidade habitacional.

- Discussdo de uma Cooperacdo Bilateral com a Junta de Andaluzia da Espanha, cuja
assinatura esta prevista para maio de 2009.

- Discussédo de propostas de emenda a Constituicdo e de projeto de lei complementar,
para a instituicéo de Areas de Revitalizacdo Econdmica (ARES).

- Participagdo no GTI criado pelo Ministério Desenvolvimento Social e Combate a Fome
para elaboragdo de uma Politica Nacional para Populagdo em Situagdo de Rua.

- Participagdo no Grupo Executivo do Acordo de Cooperagdo Técnica assinado, em 2007,
visando a reabilitagéo do centro antigo de Salvador (BA).

- Reedi¢do do Plano Guia de Arquitetura de S&o Luis e do Manual de Reabilitacdo de
Areas Urbanas Centrais, com o Governo Espanhol e a Secretaria Executiva do Ministério
das Cidades.

- Apoio técnico as discussdes para o estabelecimento de cooperagéo bilateral na area de
desenvolvimento urbano com o Governo da Africa do Sul.

- Incorporacdo da Rede Centros a Rede Nacional de Politica Urbana, que visa a
divulgacdo das acdes da Secretaria Nacional de Programas Urbanos, de experiéncias
locais, agenda e temas correlatos ao desenvolvimento urbano.

OBTENGAO DOS RESULTADOS: Dentro do esperado

JusTIFIcATIVA: 1) COOPERACAO FEDERATIVA - Resultado dentro do esperado com a
execucdo de acdes no &mbito do Acordo de Cooperacdo de Salvador e com a realizagdo
do Seminario de Locacdo Social visando a instituicdo de um Programa Nacional de
Servico de Moradia Social, além da discussdo da proposta de instituicio de Areas de
Revitalizacdo Econdmica, que culminou na assinatura, em 2009, de um Termo de
Cooperacao com a Frente Nacional dos Prefeitos para o desenvolvimento do tema.

2) DISPONIBILIZACAO DE IMOVEIS PUBLICOS PARA HABITACAO - Foram realizadas
15 vistorias para definicdo de viabilidade de destinagdo de imodveis do INSS para
habitacdo de interesse social. 12 iméveis foram considerados viaveis e deverdo ser
adquiridos pelo Patriménio da Unido.

3) APOIO DIRETO (OGU) — nas agdes 8868 e 7K82, o resultado foi um pouco abaixo do
esperado (entre 40% e 80% para realizag&o financeira e acima de 80% para a realizagdo
fisica, para ambas).

Na acdo 7K82, o célculo da meta financeira foi efetuado com base na relagao entre o valor
empenhado, R$ 12.000.000,00, e o valor previsto na LOA, R$ 16.500.001,00, o que
resulta no cumprimento de 72,73%.

Ja o calculo da meta fisica (populagdo beneficiada) foi feito a partir de um calculo
estimativo o qual relaciona o nimero previsto na LOA (545.000) com uma estimativa de
populacdo beneficiada baseada no custo de R$ 25,00 per capita da obra, o que, para um
valor de R$ 12.000.000,00 resulta em 480.000 pessoas, ou seja, 88,07% da meta
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prevista.

Essa estimativa decorre do fato de que os contratos foram assinados nos dltimos dias do
ano e até o momento ndo foram recebidos os planos de trabalho onde constam os dados
precisos relativos a populagdo beneficiada.

Nas agBes 10SB e 7K99, o resultado foi completamente abaixo do esperado (abaixo de
40% para realizacéo financeira e de realizacéo fisica), pois houve contingenciamento da
totalidade dos recursos das acdes. Na agdo 2272, o resultado esteve dentro do esperado
(de 80% a 100% de execucdo financeira). Em 2008, os recursos desta acdo foram
utilizados na realizacdo do Seminario Internacional de Locagao Social. Quanto a execugao
dos convénios com os Governos da BA, MG e RJ, o resultado foi abaixo do esperado
devido as dificuldades no repasse de recursos para os governos do RJ e BA.

4) COOPERACOES INTERNACIONAIS - Resultado acima do esperado. Foi realizado um
Seminario em parceria com a Embaixada da Franca para discussao do tema das
Operagdes Urbanas. Foi ainda assinado um termo de cooperacdo com o Governo lItaliano
e articuladas cooperacdes com 2 outros paises, cujas atividades devem comecar a partir
de 2009.

5) DIVULGACAO/ INFORMACAO - Resultado acima do esperado com a incorporacéo da
Rede Centros a Rede Nacional de Politica Urbana, que conta com mais de 27.430
inscritos.

2. GRAU DE CONTRIBUICAO DOS RESULTADOS DO PROGRAMA PARA O ALCANCE
DO OBJETIVO SETORIAL

Objetivo Setorial Vinculado ao Programa: Aperfeicoar a gestdo do espaco urbano pela
promocao da regularizacéo fundiaria de assentamentos informais, requalificacédo de

GRAU DE CONTRIBUICAO DOS RESULTADOS DO PROGRAMA PARA O ALCANCE DO OBJETIVO
SETORIAL: Acima do esperado

JusTIFicaTIva: Em 2008, o Programa de Reabilitacdo de Areas Urbanas Centrais buscou a
expansdo de suas acOes através do estimulo ao planejamento em cidades ainda nao
apoiadas, do apoio a articulacdo federativa, da assinatura de termos de cooperacédo
técnica bilateral e da concentracdo de esforgos para a construgdo de viabilidade para
empreendimentos habitacionais de baixa renda em areas centrais com alto valor da terra,
através das vistorias em iméveis do INSS e do inicio do desenvolvimento de uma politica
de locacédo social. Foram, neste sentido, envidados esfor¢os para o aperfeicoamento da
gestdo do espago urbano através da promogdo do uso e ocupacdo democratica dos
centros das cidades, propiciando, desse modo, 0 acesso a terra urbanizada, regularizada
e bem localizada para todos.

3. COBERTURA DO PUBLICO ALVO

O publico-alvo especifica o(s) segmento(s) da sociedade ao(s) qual(is) o programa se
destina e que pode se beneficiar direta e legitimamente com sua execuc¢do. A parcela do
publico-alvo efetivamente coberta pelo Programa é conhecida como "beneficiarios".

COBERTURA DO PUBLICO ALvo: Dentro do esperado

JusTIFicaTIVA: O publico-alvo do Programa, a saber, a populacéo residente ou usuaria das
areas urbanas centrais de capitais e municipios integrantes de Regides Metropolitanas,
tem sido atingido através do apoio aos municipios e estados na elaboracdo de agdes de
planejamento urbano, disponibilizacdo de imoéveis e fortalecimento da gestdo mediante
assisténcia técnica e capacitacdo. Em 2008, o nUmero de municipios atingidos por acdes
do programa ficou acima do esperado, bem como estdo em desenvolvimento obras de
requalificac@o previstas nos Planos de Reabilitacdo elaborados com apoio do Programa,
entretanto ndo ha uma metodologia
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regular de medigdo da taxa de domicilios vagos em areas centrais, de modo que nédo é
possivel aferir com exatiddo o alcance concreto do em relagcao ao seu publico-alvo.

4. SATISFACAO DOS BENEFICIARIOS

O PROGRAMA AVALIA A SATISFACAO DOS BENEFICIARIOS? Nao

DIFICULADADES PARA AVALIAR A SATISFAGAO DO BENEFICIARIO: O Programa tem focado suas
acdes no Planegjamento Urbano. Somente a partir da finalizacdo da implementacdo das
acdes previstas nos Planos municipais sera possivel verificar mudangas qualitativas na
realidade local e, por conseguinte, colher dados relativos a satisfacdo dos usuarios e
beneficiarios. Além disso, as restricdes orgamentarias nao possibilitam aces de carater
estruturante e gerencial, sendo a pratica do programa muito ligada ao voluntarismo e
compromisso de sua equipe.

5. DESENHO DO PROGRAMA QUANTO AOS TEMAS TRANSVERSAIS (RACA,
GENERO, PESSOA cOM DEFICIENCIA E/OU CRIANCA E JUVENTUDE)

Os TEMAS TRANSVERSAIS ESTAO CONTEMPLADOS NO AMBITO DO PROGRAMA? Sim

FORMA DE ABORDAGEM DOS TEMAS TRANSVERSAIS:

Raca: Nao ha acgao exclusiva voltada para a questéo da raca. Entretanto, o tema é tratado
em projetos, articulacdes e parcerias desenvolvidos em localidades especificas, como
Salvador/BA, através da representacgao e participagdo de movimentos sociais e secretarias
e 6rgdo publicos locais diretamente ligados e ao tema nas discussdes.

Pessoa com Deficiéncia: O programa, em seu manual de execucdo, apresenta como
diretriz a garantia do atendimento aos idosos ou portadores de necessidades especiais,
através da adogao de projetos ou solugdes técnicas que eliminem barreiras arquitetonicas
ou urbanisticas (conforme Lei Federal 10.098 de 19/12/00 e Decreto 5.296 de 02/12/04), e
implantacdo de equipamentos comunitarios especificos.

Género: O programa segue ainda os principios colocados para as agdes de promogédo da
regularidade fundiaria nas cidades, que é a opgdo pela concessao de titulagao a mulher,
qualquer que seja seu estado civil.

Crianca e Juventude: Nao ha acéo exclusiva voltada para a questao da criangca e da
juventude. Entretanto, o tema é tratado no ambito da elaboracéo da Politica Nacional para
Inclusdo Social da Populagdo em Situacao de Rua e em agOes especificas de capacitacdo
e formacao de mao-de-obra para recuperagéo do patrimonio cultural em cidades histéricas
(oficinas-escola).

COMENTARIOS: O programa tem como diretriz a promocéo do desenvolvimento de uma
politica de atendimento a populacdo em situagdo de rua, que engloba diversos segmentos
sociais sensiveis, como idosos, crianca e juventude e deficientes fisicos e mentais, através
de uma abordagem transversal de temas relacionados aos direitos humanos, a saude, a
seguranca publica, como a dependéncia quimica e o alcoolismo, por exemplo. Nesse
sentido o programa auxilia o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome na
elaboragao da Politica Nacional para Inclusdo Social da Populacdo em Situacdo de Rua,
através da participagcdo em Grupo de Trabalho Interministerial para a Populagdo em
Situacdo de Rua criado pelo MDS com este fim.

6. MECANISMOS DE PROMOCAO DA PARTICIPACAO SOCIAL

O PROGRAMA APRESENTA MECANISMOS DE PROMOGAO DA PARTICIPACAO SOCIAL? Sim
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Audiéncia Publica: quando solicitada pelos municipios

Consulta Publica: prevista no manual do programa para contratacdo e destinacdo de
recursos

Reunido com grupos de interesse: de acordo com a demanda de cada projeto em
execugao

Discussdo em Conselho Setorial: conforme cronograma dos acordos de cooperagéo
técnica, no caso dos conselhos municipais e de acordo com agenda estabelecida, no caso
do Conselho Nacional das Cidades

Realizacdo de seminarios e oficinas de trabalho para a discussdo de acdes e projetos a
serem desenvolvidos pelo Programa de Reabilitacao.

CONTRIBUICOES DA PARTICIPACAO SOCIAL PARA OS RESULTADOS DO PROGRAMA: - Auxilio na
elaboracdo de diretrizes e discussdo de acBes e projetos a serem desenvolvidos pelo
Programa.

- Discussdo, em ambito local, para a priorizagdo de intervencdes no ambito de projetos
especificos, como em Salvador, no Rio de Janeiro e na Regido Metropolitana de Belo
Horizonte.

- Contribuicdo fundamental na selecéo, avaliagdo e destinagdo de iméveis para habitagao
de interesse social em &reas centrais.
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Seguranca e Educagao de Transito: Direito e Responsabilidade de Todos

GERENTE DO PROGRAMA
Alfredo Peres da Silva
OBJETIVO

Reduzir a mortalidade, a gravidade e o nimero de acidentes de transito no Pais

PUBLICO-ALVO
Sociedade

EXECUCAO DO PROGRAMA

QUADRO SINTESE DA EXECUGAO FINANCEIRA

METAS FISICAS E FINANCEIRAS
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METAS FINANCEIRAS - RAP

INDICADOR(ES)

INDICADOR
(UNIDADE DE MEDIDA)

CONTEXTUALIZACAO
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O sistema de transito ocupa um papel de destaque sob o aspecto social e econémico, na
medida em que envolve, no dia a dia, praticamente todos os cidaddos brasileiros no
exercicio pleno do seu direito de ir e vir, de locomover-se livremente em busca de suas
necessidades, de seu bem-estar e da comunidade em que vive.

Diversos sdo os meios de locomogdo por via terrestre que envolvem diretamente o
cidaddo e o transporte de produtos em seu beneficio. Tais dinamicas, intensas e
ininterruptas, caracterizam o transito urbano e rodoviario gerando problemas e desafiando
0s governos e toda a coletividade para a sua solucdo. Tais problemas traduzem-se, por
exemplo, em elevadas taxas de ocorréncia e de gravidade de acidentes de transito, em
congestionamentos e na degradagdo do ambiente urbano, influenciando negativamente a
qualidade de vida da populagéo.

O Departamento Nacional de Transito - DENATRAN, 6rgdo maximo executivo de transito
da Unido, no empenho de cumprir sua missdo de promover o desempenho eficiente e
eficaz dos orgdos e entidades integrantes do Sistema Nacional de Transito — SNT -
administra politicas, elabora, fomenta e executa programas e projetos que contribuem para
a fluidez e a seguranca do transito, respeitando o meio ambiente e visando a melhoria da
qualidade de vida dos cidadaos.

Os acidentes de transito representam uma das mais frequientes causas de 6bitos no Brasil.
A cada ano, mais de 34 mil pessoas morrem e 514 mil sdo feridas ou tornam-se invalidas
em ocorréncias de transito. Segundo o Instituto de Pesquisas Econémicas Aplicadas -
IPEA, 55% das vitimas fatais situam-se na faixa etaria economicamente ativa (de 20 a 49
anos), representando um custo social estimado da ordem de 28 bilhdes de reais por ano.
Justificativa legal: Cédigo de Transito Brasileiro, Artigos 3° paragrafo 5°, 19 e 76.

1. PRINCIPAIS RESULTADOS OBTIDOS EM 2008

PRINCIPAIS RESULTADOS HIERARQUIZADOS:

1 - O Denatran deu continuidade ao desenvolvimento do SINIAV, Sistema Nacional de
Identificagcdo Automatica de Veiculos, definindo os requisitos de seguranca e a arquitetura
do sistema de modo a garantir sua interoperabilidade em todo o territério nacional. Desta
forma, além da melhoria na gestéo, o sistema permitira um conjunto de vantagens como
melhoria na operacao, fiscalizagdo e engenharia de transito, servicos publicos e privados,
tais como controle de acessos e gestdo de meio de pagamentos. O SINIAV ainda se
integrara ao Sistema Nacional de Prevencao, Fiscalizagdo e Repressao ao Furto e Roubo
de Veiculos e Cargas, configurando-se como ferramenta importante a repressao do roubo
e furto de veiculos e cargas.
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2 - Foram mantidos e melhorados os sistemas informatizados do DENATRAN, tais como
Registro Nacional de Veiculos Automotores-RENAVAM, Registro Nacional de Carteiras de
Habilitacdo-RENACH, Registro Nacional de InfragBes de Transito-RENAINF e outros. Tais
sistemas totalizam 417 milhBes de transacgdes (acessos) aos dados constantes em suas
bases. O RENAVAM possui cerca de 54 milhdes de veiculos cadastrados e o RENACH
possui cerca de 47 milhGes de condutores habilitados.

Foi concluido o desenvolvimento e iniciado a implantagéo do Sistema RENAJUD - possivel
através do Acordo de Cooperacao Técnica - ACT entre o Ministério da Justi¢a, o Conselho
Nacional de Justica e o Ministério das Cidades/Denatran - que consiste no envio de ordens
judiciais, determinando a restricdo e o blogueio de registro de veiculos cadastrados no
Registro Nacional de Veiculos Automotores — RENAVAM, visando o acesso as
determinagOes e respostas judiciais por meio eletronico. Atualmente ja firmaram termo de
adesdo ao ACT os seguintes Tribunais de Justica dos seguintes Estados: Amazonas,
Goias, Maranhao, Minas Gerais, Paraiba, Pernambuco, Piaui e Sergipe.

Para melhoria dos controles da arrecadacdo do Funset, foi desenvolvido e implementado
sistema informatizado denominado FunsetNet, ferramenta eletrénica que interliga o
Denatran e os demais 6rgdos e entidades integrantes do Sistema Nacional de Transito,
possibilitando o envio, em tempo real, das prestagbes de informacdes relativas aos
recursos recolhidos a conta do Fundo Nacional de Seguranca e Educacgéo de Transito.

3 - Visando o fortalecimento do Sistema Nacional de Transito — SNT e para suprir as
necessidades de aprimoramento e formagdo dos técnicos envolvidos com a gestdo do
transito, foi dado continuidade ao Programa de Capacitacdo de Profissionais de Transito
com a realizacdo de cursos especificos onde foram capacitados 4.470 profissionais.
Foram editados e distribuidos aos 6rgdos e entidades do SNT 30 mil exemplares do
Cadigo de Transito Brasileiro com a Legislacdo complementar em vigor, 32 mil do Cdédigo
em formato de bolso e seis mil exemplares dos Manuais Brasileiros de Sinalizacdo de
Transito.

Com o mesmo objetivo, foram realizados em 2008 trés encontros com 0s Departamentos
Estaduais de Transito, dois com os Conselhos Estaduais de Transito e um com o Forum
Consultivo do Sistema Nacional de Transito, além do 1° Encontro de Educadores do SNT
realizado em Brasilia nos dias 8 e 9 de maio.

4 - Com o intuito de informar a populacdo, duas grandes campanhas educativas foram
produzidas e veiculadas em ambito nacional através de filmes para TV, spots de radios,
outdoor, busdoor, folders e cartazes para mobiliario urbano: a primeira, cujo slogan foi
“Mude vocé também. Se for dirigir ndo beba. Viver, essa é a lei”, abordou as
consequéncias do alcool e da direcao; a segunda, sob o slogan “Ajude a salvar nossas
criancas. Cuide delas no transito”, objetivou conscientizar toda a sociedade,
principalmente pais, mées e responsaveis acerca da importancia de proteger as criancas
contra a violéncia no transito.

Ainda relacionado com o tema seguranca de criancas no transito, foi produzido e editado o
material intitulado “Viva o Transito: histérias para o ensino fundamental”, composto por
uma colecéo de trés livros e dois CDs e destinado a criangas e adolescentes matriculadas
nas escolas de ensino fundamental. O material ser& distribuido no inicio do ano letivo de
2009 a 59 mil escolas localizadas em 883 municipios integrados ao Sistema Nacional de
Transito, atendendo a 33 milhGes de alunos. Outra publicacdo, destinada a alunos
matriculados no 3° e 4° anos do ensino médio, foi 0 material produzido a partir da série
Transito Consciente, veiculada na televisdo em 2007. Foram distribuidos 1,4 milhdo de
cadernos a 9.353 escolas de 819 municipios integrados ao SNT.
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5 - No &mbito do Conselho Nacional de Transito foram promovidas 24 reunides sendo
aprovadas 34 Resolugbes. Entre essas, destacam-se por sua importancia significativa
para o Sistema Nacional de Transito as Resolugdes: n°. 277 que dispde sobre o
transportes de criangas menores de 10 anos; n°. 280 que dispde sobre a inspecao
periddica do Sistema de Gas Natural instalado originalmente de fabrica; n°. 281 que
estabelece critérios para o registro de tratores destinados a puxar ou arrastar maquinaria
de qualquer natureza ou a executar trabalhos agricolas e de construgdo ou de
pavimentagdo; n°. 285 que altera as grades curriculares de formagdo de condutores de
veiculos automotores com acréscimo de 20 horas-aulas, com maior enfoque na pratica de
direcdo, conscientizacdo do ndo uso de bebida alcodlica e diregdo, e maior tempo de
estudos da legislagdo de transito; n°. 289 DispBe sobre normas de atuacdo a serem
adotadas pelo Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes e pelo
Departamento de Policia Rodoviaria Federal na fiscalizacdo do transito nas rodovias
federais; n° 293 que estabelece requisitos de seguranca para o transporte de produtos
siderurgicos; n°® 296 que trata da integracdo dos municipios ao SNT, possibilitando a
integragcdo de consorcios intermunicipais e a interveniéncia dos Conselhos Estaduais de
Transito; n°. 297 que trata da classificacdo dos danos decorrentes de acidentes e 0s
procedimentos para a regularizagdo ou baixa dos veiculos; n° 298 que revoga as
Resolucdes nao recepcionadas pelo novo Cddigo de Transito Brasileiro, na forma do
estabelecido em seu Art. 314; e n°. 301 versando sobre a operacionalizagdo do uso dos
estacionamentos privativos para idosos e deficientes fisicos.

As Camaras Tematicas do CONTRAN realizaram 71 reunides, bem como trabalharam em
grupos técnicos, produzindo estudos e notas técnicas para a fundamentagdo das
deliberagBes das respectivas Camaras e do CONTRAN. O trabalho das Camaras reuniu,
em cada sessdo, cerca de 130 pessoas, entre técnicos dos 6rgdos do Sistema Nacional
de Trénsito e personalidades da sociedade brasileira especialistas em transito e de
reconhecido notério saber. Restam ser analisados pelo CONTRAN trés importantes
propostas de resolucéo elaboradas pelas Camaras tematicas de Assuntos Veiculares e de
Educacdo, que tratam da inclusdo de “airbag” e sistema de freios ABS como
equipamentos obrigatérios em veiculos novos, da instituicdo do Referencial Curricular
Nacional da Educacgdo para o Transito na Educacgédo Infantil e da instituicdo das Diretrizes
Curriculares Nacionais da Educacéo para o Transito no Ensino Fundamental.

OBTENCAO DOS RESULTADOS: Muito abaixo do esperado

JusTIFICATIVA: O resultado final do Programa pode ser demonstrado sob dois pontos de
vista:

a) Se considerarmos a execuc¢do do Programa diante da dotacdo constante na LOA 2008,
consignada ao Fundo Nacional de Seguranga e Educacdo no Tréansito-
FUNSET/Departamento Nacional de Transito-DENATRAN, no montante inicial de R$
106.110.002,00 - valor vigente até o dia 15/12/2008 — cujo montante realizado foi de R$
101.974.759,15, o percentual de execucdo sera de R$ 96,10%, demonstrando assim um
6timo resultado;

b) Todavia, em 16/12/2009 foi publicado o Crédito Suplementar reforcando a dotagao
inicial da LOA em R$ 204.000.000,00, passando o orcamento anual de R$ 106.110.002,00
para R$ 310.110.002,00. Do montante do Crédito Suplementar autorizado, a Unidade
recebeu o inexpressivo limite orgamentario para emissdo de empenho ou nota de crédito
no total de R$ 21.000.000,00, em 31/12/2008, ocasionando uma execucdo (da LOA +
Crédito) de R$ 122.974.759,15, reduzindo bruscamente o percentual de execucdo de
96,10% para 39,66%.

88
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2. GRAU DE CONTRIBUICAO DOS RESULTADOS DO PROGRAMA PARA O ALCANCE
DO OBJETIVO SETORIAL

Objetivo Setorial Vinculado ao Programa: Promover a cidadania por meio de acesso
aos servicos de transportes publicos e mobilidade urbana e a integracao a gestdo do SNT

GRAU DE CONTRIBUIGAO DOS RESULTADOS DO PROGRAMA PARA O ALCANCE DO OBJETIVO
SETORIAL: Dentro do esperado

JusTIFICATIVA: De acordo com os principais resultados, o Programa 0660 (Seguranga e
Educacdo de Trénsito: Direito e Responsabilidade de Todos) vem alcangando a
interoperabilidade em todo o territério nacional por meio do programa de capacitacao de
profissionais de transito, na busca do aprimoramento e da formagdo dos técnicos
envolvidos na gestdo de transito. Na medida em que os projetos de educacdo séo
disponibilizados a sociedade, traz a conscientizagdo de que o exercicio da cidadania no
transito € um beneficio para todos, facilitando assim o atendimento do objeto do programa
na seguranca e educagdo. Outro aspecto relevante, diz respeito a atualizagdo da
legislacéo e a participacdo social na elaboracéo de propostas de resolucdes aprovacéo do
CONTRAN, que estabelece vinculos com a populagdo, atendendo de mesmo modo ao

objetivo setorial que visa 0 avanco da integragdo a gestao do SNT.

3. COBERTURA DO PUBLICO ALVO
O publico-alvo especifica o(s) segmento(s) da sociedade ao(s) qual(is) o programa se

destina e que pode se beneficiar direta e legitimamente com sua execuc¢do. A parcela do
publico-alvo efetivamente coberta pelo Programa é conhecida como "beneficiarios".

COBERTURA DO PuUBLICO ALvo: N&o aplicavel

JUSTIFICATIVA:

4. SATISFACAO DOS BENEFICIARIOS

O PROGRAMA AVALIA A SATISFACAO DOS BENEFICIARIOS? Nao

DIFICULADADES PARA AVALIAR A SATISFACAO DO BENEFICIARIO: Em razdo da insuficiéncia de
recursos ndo foram realizadas pesquisas, sendo priorizados projetos e atividades
considerados de maior relevancia para o programa.

5. DESENHO DO PROGRAMA QUANTO AOS TEMAS TRANSVERSAIS (RACA,
GENERO, PESSOA cOM DEFICIENCIA E/OU CRIANCA E JUVENTUDE)

Os TEMAS TRANSVERSAIS ESTAO CONTEMPLADOS NO AMBITO DO PROGRAMA? N&o

6. MECANISMOS DE PROMOCAO DA PARTICIPACAO SOCIAL

O PROGRAMA APRESENTA MECANISMOS DE PROMOGAO DA PARTICIPACAO SOCIAL? Sim

Através das Camaras Tematicas do Contran, integradas por especialistas que tem o
objetivo de estudar e oferecer sugestdes, além de embasamento técnico sobre assuntos
especificos para decis6es do Conselho. Sdo constituidas por representantes de 6rgdos e
entidades executivos da Unido, dos Estados ou do Distrito Federal, e dos Municipios, além
de especialistas representantes dos diversos segmentos da sociedade relacionados com o
trénsito.
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CONTRIBUICOES DA PARTICIPACAO SOCIAL PARA 0S RESULTADOS DO PROGRAMA: Todas as
ResolugBes do Conselho Nacional de Transito foram originadas e/ou analisadas pelas 6
Camaras Tematicas integradas por representantes de 6rgéos e entidades executivos da
Unido, dos Estados ou do Distrito Federal, e dos Municipios, além de especialistas
representantes dos diversos segmentos da sociedade relacionados com o transito.
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Servicos Urbanos de Agua e Esgoto

GERENTE DO PROGRAMA

Leodegar da Cunha Tiscoski

OBJETIVO

Ampliar a cobertura e melhorar a qualidade dos servigos publicos urbanos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario

PUBLICO-ALVO

Populagéo urbana de menor nivel socioecondmico, e a residente em areas de habitacdo
subnormal, em periferias de grandes centros e em municipios de pequeno porte

EXECUCAO DO PROGRAMA

QUADRO SINTESE DA EXECUGAO FINANCEIRA

METAS FISICAS E FINANCEIRAS

<4
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METAS FINANCEIRAS - RAP
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INDICADOR(ES)

INDICADOR
(UNIDADE DE MEDIDA)

CONTEXTUALIZACAO

Deficiéncias de cobertura e de qualidade dos servicos de saneamento ambiental, que
atingem de forma mais intensa a populagdo de menor nivel socioecondémico, com
conseqliéncias negativas sobre o ambiente e a qualidade de vida nas cidades. Escassez
de recursos para expansdo da cobertura dos sistemas existentes. Auséncia de
mecanismos de controle social na prestagdo dos servigos.

1. PRINCIPAIS RESULTADOS OBTIDOS EM 2008

PRINCIPAIS RESULTADOS HIERARQUIZADOS:
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1 - Em 2008, com recursos orgamentarios, foi empenhado R$ 1,8 bilhdo e desembolsados
R$ 981,5 milhdes (ja incluidos os restos a pagar) para o programa avaliado. Como
destaque, no orgcamento do MCidades, a a¢do 10SC inclui as intervenc¢des na modalidade
de abastecimento de &agua incluidos no PAC. O montante dos valores de contratos de
repasse em andamento nesta a¢do equivale a 13,61% do total dos valores dos contratos
de repasses assinados pelo Ministério com recursos do OGU em andamento em 2008.
Havia, sob a rubrica da agdo, 170 contratos em andamento ao final do exercicio (valor de
repasse de R$ 1,6 bilh&o); 31 novos contratos foram assinados no exercicio de 2008 (valor
de repasse de R$ 46,9 milhdes e 91 empreendimentos em andamento no final do
exercicio, equivalentes a repasses de R$ 1,2 bilhdo. A acdo 1NO8 inclui as acfes de
esgotamento sanitario incluidas no PAC, cujo montante de recursos dos contratos de
repasse em andamento equivale a 25,0% do total dos valores dos contratos de repasse
assinados pelo Ministério com recursos do OGU em andamento em 2008. Havia, em 2008,
192 contratos em andamento ao final do exercicio (valor de repasse de R$ 2,9 bilhdes); 27
contratos assinados no exercicio de 2008, equivalentes a R$ 330,5 milhdes de repasse e
112 empreendimentos em andamento ao final do exercicio, equivalentes a R$ 2,1 milhges.

AcBes da FUNASA: 10GD-Implantacdo e Melhoria de Sistemas Publicos de
Abastecimento de Agua em Municipios de até 50 mil habitantes: serdo beneficiadas
145.849 familias correspondendo a 122,45% da meta inicial;

Acéo 10GE - Implantacdo e Melhoria de Sistemas Publicos de Esgotamento Sanitario em
Municipios de até 50 mil habitantes: serdo beneficiadas 97.718 familias representando
98,27% do fisico previsto.

Acdo 20AF - Apoio ao Controle de Qualidade da Agua para Consumo Humano: serdo
atendidos 1.277 sistemas.

Acéo 20AG - Apoio a Gestdo dos Sistemas de Saneamento Basico em Municipios de até
50 mil habitantes: serédo atendidos 138 municipios.

Acdo da ANA -Agéncia Nacional de Aguas - Acdo 2905- Remocao de Cargas Poluidoras
de Bacias Hidrogréaficas - PROGRAMA DESPOLUICAO DE BACIAS HIDROGRAFICAS -
PRODES: contratou e iniciou 1 obra, ETE - Monjolinho em Sé&o Carlos, valor de R$ 21,3
mil, sendo que beneficiard uma populagdo superior a 300 mil habitantes.

Foram concluidos 6 processos de certificacdo de ETEs.

0636 - (RAP 2007) Apoio a Implantacdo e Ampliacdo de Sistemas de Abastecimento de
Agua em Municipios com Populacdo Superior a 30 mil Habitantes : foram concluidos 7
contratos no valor de R$ 3,4 milhdes (valor de repasse). Os contratos em andamento ao
final do exercicio totalizaram 31, com valor de repasse de R$ 26,9 milhdes.

0654 - (RAP 2007) Apoio a Implantacéo e Ampliacéo de Sistemas de Coleta e Tratamento
de Esgotos Sanitarios em Municipios com Populacdo Superior a 30 mil Habitantes: foram
concluidos 6 contratos no valor de R$ 2,2 milhdes. Contratos em andamento ao final do
exercicio:40, com valor de repasse de R$ 97 milhdes.

Acdes - 1IN08 e 006F - O montante de recursos dos contratos de repasse em andamento
destas acdes equivale a 25,0% do total dos valores dos contratos de repasse com
recursos do OGU em 2008.

QUADRO RESUMO DO PROGRAMA
Investimentos da Unido - contratos concluidos*

Ano Conclusado/Previsao Investimentos (R$ milhses) | Familias Beneficiadas

2003 a 2008 29 16.100
2009 2.240 1.243.000
2010 10.600 5.886.000
2011 2.520 1.398.000

Sem data prevista 4.330 2.407.000
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* Estes numeros correspondem somente a parcela do MCidades com obras concluidas
sob a rubrica do Programa com recursos or¢gamentarios. Vale mencionar que parcela
expressiva dos recursos do Programa, especialmente de 2003 a 2008, estava sob a
responsabilidade da Funasa.

OBTENGAO DOS RESULTADOS: Dentro do esperado

JusTIFICATIVA: O Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) aumentou
substancialmente os recursos disponiveis para as contratacdes do programa em 2007 e
2008, especialmente de recursos ndo onerosos. Em virtude do PAC, foram contratados
em 2008, com as ag¢bes deste Programa, 394 empreendimentos, sendo 370 com recursos
onerosos, em 245 municipios (valor total de investimento de R$ 5,9 bilhdes) e 24 com
recursos nao onerosos, que irdo beneficiar 24 municipios (valor total de R$ 457 milhdes).
Vale destacar que nesses valores estdo incluidas as contrapartidas dos Estados e
Municipios.

2. GRAU DE CONTRIBUICAO DOS RESULTADOS DO PROGRAMA PARA O ALCANCE
DO OBJETIVO SETORIAL

Objetivo Setorial Vinculado ao Programa: Ampliar o acesso aos servicos de
abastecimento de agua, esgotamento sanitario e residuos solidos, com vistas a

GRAU DE CONTRIBUICAO DOS RESULTADOS DO PROGRAMA PARA O ALCANCE DO OBJETIVO
SETORIAL: Acima do esperado

JUSTIFICATIVA: Com a ampliagdo dos recursos em virtude do PAC para o Programa, o
alcance das metas setoriais se tornou factivel. No entanto, mesmo considerando o
expressivo nimero de contratacdes de obras nos Ultimos anos, a interrupcao das
contratacdes de recursos onerosos em 2005 e a baixa disponibilidade de recursos
orgcamentarios nos anos anteriores colocaram em risco o alcance da meta. Para que a
meta seja atingida é imprescindivel: a) manter em patamares elevados as contratagfes de
novos investimentos nos préximos anos; b) melhorar a gestdo dos convénios e contratos
firmados, de forma a agilizar a execu¢do das obras, especialmente nas Regides Nordeste
e Sudeste; c) Melhorar o gerenciamento financeiro dos convénios e contratos com
recursos nao onerosos, de maneira a minimizar problemas de interrupcdo de obras
provocados por atrasos nos repasses de recursos e d) continuar contando com uma
conjuntura favoravel aos operadores de servigcos de saneamento, de forma a possibilitar o
incremento dos investimentos em saneamento com recursos préprios. Cumpre salientar
gue mesmo mantendo elevado o indice de execucédo dos investimentos programados no
PPA, corre-se o risco de nao atingir as metas programadas. Nas Ultimas PNADs o IBGE
tem detectado que a taxa de crescimento de novos domicilios tem se mantido em niveis
muito elevados, superiores a 3,5% ao ano. Com taxas de crescimento de domicilios desta
magnitude, o denominador do indicador de cobertura é afetado, com viés de baixa. Com o
aporte expressivo de recursos para contratacdes em 2007, em virtude do PAC, espera-se
uma melhoria significativa nos indices de cobertura do servigo.
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3. COBERTURA DO PUBLICO ALVO

O publico-alvo especifica o(s) segmento(s) da sociedade ao(s) qual(is) o programa se
destina e que pode se beneficiar direta e legitimamente com sua execuc¢do. A parcela do
publico-alvo efetivamente coberta pelo Programa é conhecida como "beneficiarios".

COBERTURA DO PUBLICO ALvo: Dentro do esperado

JusTIFIcATIVA: O publico-alvo do programa compreende toda a populagéo urbana brasileira
carente dos servicos de saneamento basico, que contempla um universo muito amplo e
heterogéneo, cuja demanda por recursos (orcamentarios, humanos e logisticos) é muito
superior ao disponivel no Programa e na estrutura da Unidao. Também, ressalta-se que a
mensuracdo da cobertura do publico-alvo do programa deve levar em consideragdo a
natureza das obras de saneamento (que, geralmente possuem duracdo de mais de um
ano) e a taxa de crescimento domiciliar, que tem se mantido em niveis bastante elevados,
de acordo com os dados do IBGE, superiores a 3,5% ao ano.

4. SATISFACAO DOS BENEFICIARIOS

O PROGRAMA AVALIA A SATISFACAO DOS BENEFICIARIOS? Nao

DIFICULADADES PARA AVALIAR A SATISFACAO DO BENEFICIARIO: Nao foi realizada nenhuma
avaliacdo para aferir o grau de satisfagdo dos beneficiarios do Programa, muito embora a
Funasa tenha desenvolvido, em conjunto com a OPAS e outras instituicbes, uma
metodologia que permitira promover esta avaliagdo no futuro. Esta sendo firmada parceria
com o IPEA para a realizagdo da avaliacdo de processos e resultados dos Programas do
Ministério, o que inclui a perspectiva de se avaliar a percepcdo dos usuarios e
beneficiarios finais do Programa.

5. DESENHO DO PROGRAMA QUANTO AOS TEMAS TRANSVERSAIS (RACA,
GENERO, PESSOA cOM DEFICIENCIA E/OU CRIANCA E JUVENTUDE)

Os TEMAS TRANSVERSAIS ESTAO CONTEMPLADOS NO AMBITO DO PROGRAMA? N&o

6. MECANISMOS DE PROMOCAO DA PARTICIPACAO SOCIAL

O PROGRAMA APRESENTA MECANISMOS DE PROMOGAO DA PARTICIPACAO SOCIAL? Sim
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Reunido com grupos de interesse: Para a acdo 2905 - Programa Despoluicdo de Bacias
Hidrograficas - PRODES, os comités de bacias influenciam diretamente na selecdo dos
empreendimentos candidatos aos recursos do programa e esses foruns de gestdo de
recursos hidricos, por sua vez, possibilitam uma ampla participacdo da sociedade civil
organizada.

De forma associada a muitos dos empreendimentos viabilizados no &mbito do Programa
sdo desenvolvidas iniciativas voltadas a mobilizacdo social para o saneamento,
incorporando educacao ambiental e sensibilizacdo das comunidades atendidas quanto a
necessidade de engajamento na discussao de seus interesses, como usuarios dos
servicos de saneamento, nas instancias de participagdo social (conselhos, comités de
bacia, e outros).

Na esfera das atividades de mobilizacdo social acima citadas e, em especial nas iniciativas
de saneamento integrado em assentamentos precarios ou no caso de adogdo do sistema
condominial para as redes de distribuicdo de agua ou coleta de esgotos, sao realizadas,
pelos empreendedores, diversas reunifes com as comunidades a serem atendidas, com
vistas a pactuacdo das solugfes previstas.

CONTRIBUICOES DA PARTICIPACAO SOCIAL PARA OS RESULTADOS DO PROGRAMA: Foram
positivas pois visam propiciar condi¢cdes favoraveis a receptividade das comunidades as
novas instalagdes implantadas, propiciando sua conservagdo e durabilidade. Além disso,
no Programa é priorizado o atendimento a populacéo de baixa renda, como uma demanda
explicitada pelos diversos féruns de participacéo social, dentre eles o préprio Conselho
das Cidades.
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Urbanizag&o, Regularizacdo Fundiaria e Integracéo de Assentamentos Precarios

GERENTE DO PROGRAMA
Inés da Silva Magalhaes
OBJETIVO

Melhorar as condi¢Ges de habitabilidade de assentamentos humanos precarios mediante
sua urbanizagéo e regularizacao fundiaria, integrando-os ao tecido urbano da cidade

PUBLICO-ALVO

Familias de baixa renda moradoras de assentamentos humanos precarios

EXECUCAO DO PROGRAMA

QUADRO SINTESE DA EXECUGAO FINANCEIRA

METAS FISICAS E FINANCEIRAS
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CONTEXTUALIZACAO
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A inadequacao de domicilios € o segmento das necessidades habitacionais que tem como
pressuposto a melhoria de qualidade de vida dos moradores, sem implicar reposi¢cdo de
moradias. Como cada domicilio pode ser classificado como inadequado segundo mais de
um critério, as estimativas ndo podem ser somadas. Dados oficiais revelam que, do total
da populacdo brasileira, 82% vivem em cidades. Dados mais recentes evidenciam,
segundo as diferentes inadequacgfes, os numeros desse déficit qualitativo de moradias:
caréncia de infra-estrutura urbana (11,3 milhdes de domicilios), adensamento excessivo
(1,9 milhao de domicilios), indefinicao fundiaria (1,7 milhdo de domicilios) e inexisténcia de
unidade sanitaria interna (1,0 milhdo de domicilios). A maior parte desse contingente de
moradias esta nos assentamentos precarios, que fazem com que a cidade irregular cresga
quatro vezes mais depressa que a cidade formal, @ margem das normas urbanisticas, em
areas ambientalmente ndo recomendadas, com riscos de vida & populagdo, agressdo a
natureza e custos adicionais a economia. Na década de 80, por exemplo, verificou-se um
crescimento populacional das regi6es metropolitanas da ordem de 24%, enquanto a
populacdo que mora em areas faveladas aumentou em 118%. As conseqiiéncias desse
quadro sdo as ocorréncias freqlientes nos noticiarios de perda de vidas humanas e de
bens materiais das familias e doencas originadas pela auséncia de saneamento basico
nos locais onde residem. Existem estudos que comprovam que para cada 1 real investido
em agua tratada, deixa-se de gastar 4 reais em servicos de salde. Além da baixa
qualidade de vida, morar nestas localidades também implica estar sujeito a um processo
de estigmatizacdo e exclusé@o social e territorial, limitando o acesso desta populacdo aos
mecanismos formais de sua reproducdo econdmica e social. Residir numa propriedade
legalizada, de endereco reconhecido e integrado ao tecido da cidade permite ndo sé
ampliar a qualidade de vida e a mobilidade da populagdo, como também viabiliza o0 acesso
ao crédito e ao emprego. Ainda que a precariedade da moradia popular tenha alta
visibilidade material e simbdlica na sociedade brasileira, ocupando os espacos das
cidades e da midia, ndo existem informacdes que permitam a sua quantificagdo ou
caracterizacdo de forma precisa. Embora, com certo grau de subestimacdo, segundo 0s
indicadores disponiveis, do Censo de 2000, o Brasil terminou o século XX com 3.905
favelas espalhadas pelo pais. Um aumento absoluto de 717 (22,5%) desde o Censo de
1991 e de 557 (16,6%) desde a Contagem de 1996 (3.348 favelas). Assim, enquanto o
parque domiciliar cresceu no pais, na Ultima década, 1,01% ao ano, o crescimento de
domicilios favelados foi de 4,18% ao ano. As taxas de crescimento dos domicilios
favelados superaram, em muito, as taxas totais de crescimento domiciliar entre 1991 e
2000.0 Programa é voltado a apoiar estados, DF e municipios e contempla intervencdes
necessarias a seguranca, salubridade e habitabilidade de populagéo localizada em éarea
inadequada a moradia, visando a sua permanéncia ou reassentamento, por intermédio da
execucao de: parcelamento de glebas; regularizacéo fundiaria; implantagao de melhoria de
habitacdes; construcdo de instalagcdes hidraulico-sanitarias domiciliares; obras e servigos
de infra-estrutura, prevencdo de riscos e recuperacdo ambiental; construcdo de
equipamentos comunitarios e trabalho social e comunitario. As areas inadequadas a
moradia podem estar localizadas em sitios urbanos, rurais, centros de cidades, periferias e
estarem sujeitas a: fatores de risco de vida (erosdes, deslizamentos, enchentes,
desmoronamentos, outros); insalubridade (lix6es, favelas, corticos, palafitas, outros); ou
serem improprias para moradia (area de protecao ambiental, outros). As conseqliéncias da
ndo implementacdo do programa: manutencdo do atual padrdo de exclusdo social,
econdmica e territorial e precarizacdo da qualidade de vida da populagéo de baixa renda.
Os condicionantes favoraveis: vontade politica em enfrentar o problema; intencdo do
Ministério das Cidades em realizar intervencdes integradas; experiéncia consolidada no
Ministério para atuar neste segmento; existéncia de instrumentos urbanisticos adequados
previstos no Estatuto da Cidade. Os condicionantes desfavoraveis sao: falta de estrutura e
de capacitacdo das prefeituras para atuar neste segmento; processo demorado de
intervencao; auséncia de recursos suficientes.
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1. PRINCIPAIS RESULTADOS OBTIDOS EM 2008

PRINCIPAIS RESULTADOS HIERARQUIZADOS:

1 - No ano de 2008 foram iniciadas 189 obras de urbanizacdo, em sua grande parte
oriundas de investimentos do Orgamento Geral da Unido-OGU, o qual beneficiara 548.389
familias.

Foram concluidas 29 obras de urbanizacdo com aporte de recursos, do exercicio de 2006,
no valor de R$ 63.211.718,36.

Na acdo 10S3 -Apoio a Urbanizacdo de Assentamentos Precarios, que se destina a
urbanizacao de grandes areas das cidades, além de conglomerados de favelas, foram
empenhados R$ 1.208.162.323,00 e realizados R$ 479.735.469,00.

Foram alocados, quase que integralmente, para 166 operacdes firmadas em 2007, devido
a sua caracteristica plurianual. Dessas operages, 144 encontram-se iniciadas.

Com recursos da agdo 10S6- Apoio a Melhoria das Condigbes de Habitabilidade de
Assentamentos Precarios- novas 103 operagGes de urbanizacdo de favelas foram
firmadas no ambito do FNHIS e empenhados R$ 344.641.551,60.

PRO-MORADIA- No ano de 2007, foram selecionadas 83 operacdes e contratadas 61, ja
no ano de 2008, totalizando R$ 758,6 milhdes em investimentos, sendo R$ 703,2
referentes a financiamentos. Efetivamente 35 obras foram iniciadas representando um
montante de R$ 405,7 milhdes.

No ano de 2008 selecionou-se 46 operacdes no valor de R$ 1.154,3 milhdes, das quais 24
foram contratadas, no valor de R$ 553,9 milhdes em investimentos, sendo R$ 490,7
milhdes de financiamento.

Em relacdo ao inicio de obras, foram 4 operacoes, representando um investimento de R$
105,0 milhdes.

2 - Em 2008 a agdo 10S5 - Saneamento Integrado - selecionou 1 obra no Municipio de
Boa Vista - RR - no valor de R$ 15.750.000,00. Foram contratadas ainda 2 obras, no
Municipio de Boa Vista - RR, no valor de R$ 15.750.000,00, e outra com o Estado do
Ceara, beneficiando o municipio de Maracanal e Fortaleza no valor de R$
170.619.997,92, totalizando R$ 186.369.997,90 em contratacdes. Em 2008 foram
empenhados R$646.489.361,18.

Foram iniciadas 77 obras que correspondem a R$ 3.042.494.829,41, beneficiando 237.695
familias em 49 municipios.

OBTENGAO DOS RESULTADOS: Dentro do esperado

JusTIFICATIVA: Apesar dos avancgos relatados, as acdes propostas pelo programa soé
conseguiram atingir 66,8% das metas financeiras previstas, considerando as a¢fes néo-
orcamentérias. Isto se deve a diversos fatores. O principal deles é a complexidade que
uma intervengdo em assentamentos precarios atinge tanto para o inicio quanto para o
desenvolvimento das obras de urbanizacé@o e reassentamento.

Para a autorizagdo de inicio de obras, destacamos as dificuldades para obtencdo de
licenciamento ambiental, normalmente de &ambito estadual, e a comprovagcdo de
titularidade. Muitos Estados néo possuem agilidade em seus processos de licenciamento e
soma-se a isso a baixa capacidade técnica dos préprios proponentes/executores para
resolucao de pendéncias e desenvolvimento de projetos. Quanto a titularidade, as areas
que sofrerdo intervencdo muitas vezes possuem situagfes juridicas complicadas,
independente de serem areas publicas ou particulares. Nesse sentido, obtiveram-se
alguns avancos no decorrer do PAC para simplificar a comprovacédo de titularidade, por
meio do refor¢o de instrumentos constantes do Estatuto da Cidade (como a ZEIS).

Para o desenvolvimento da obra é importante lembrar que se trata de areas ocupadas e
que a participacéo e a negociagdo com as familias ndo s6 sao fundamentais como
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sdo pressupostos do programa, e essa interacdo pode ser mais lenta ou até mais
conflituosa dependendo do grau de mobilizagdo da comunidade. E ainda, a implantacao
de infra-estrutura muitas vezes pressupde a remocao de familias e/ou o imbricamento de
servicos dentro da propria obra, sendo que o atraso de um leva a um atraso por
encadeamento em todo o cronograma.

Por ultimo, destacamos as questdes relativas ao processo licitatério. Essas intervengdes,
até por se tratar de uma urbanizacdo integrada que pressupde obras e servigos de
naturezas diversas, normalmente possuem varias licitagbes ao longo do processo. E
tivemos diversos casos de licitacdes desertas (também devido ao proprio aquecimento do
mercado de construgédo civil face & disponibilizacao de recursos para o setor com o PAC),
licitacBes com questionamentos por parte da empresa e até por parte dos 6rgdos de
controle, levando a demora ou interrupcéo do empreendimento.

Quanto aos valores orcamentarios empenhados do Programa atingiu-se o significativo
percentual de 96,33%.

2. GRAU DE CONTRIBUICAO DOS RESULTADOS DO PROGRAMA PARA O ALCANCE
DO OBJETIVO SETORIAL

Objetivo Setorial Vinculado ao Programa: Implementar a politica habitacional visando
ampliar o acesso a moradia digna da populacao de baixa renda nas areas

GRAU DE CONTRIBUICAO DOS RESULTADOS DO PROGRAMA PARA O ALCANCE DO OBJETIVO
SETORIAL: Dentro do esperado

JusTIFICATIVA: Apesar do desenvolvimento dos empreendimentos ndo atingirem a
velocidade e o desembolso esperado, principalmente nas agdes ndo-orcamentarias, ha
avancos importantes a serem destacados. Tanto o Governo Federal quanto os Estados e
Municipios vieram de um longo periodo de investimentos baixos em infra-estrutura e
habitacéo social, o qué desestruturou tanto a capacidade técnica dos agentes promotores
quanto do proprio setor da construgao civil para este nicho em especifico. Essa re-
estruturagdo sera retomada mas, com o investimento continuo e planejado. Dessa forma,
os entes federados estéo re-equipando e dando maior importancia as suas Secretarias de
Habitagdo (ou correlatas) e o proprio mercado estd se ajustando para absorver essa
demanda. Nesse sentido, é fundamental destacar o papel do Sistema Nacional de
Habitacdo de Interesse Social e seus processos de selecdo e financiamento a propostas
nesse processo, permitindo que os governos locais desenvolvam projetos e determinem
seus empreendimentos prioritarios para melhoria da questao habitacional em todo o pais.
Por isso, a avaliagdo do programa visando alcangar seu objetivo setorial ndo pode ser
analisada apenas numericamente, mas como parte de um processo de retomada de
investimentos e de implementacdo de uma politica habitacional que ndo ocorria por
décadas nesse pais.

3. COBERTURA DO PUBLICO ALVO

O publico-alvo especifica o(s) segmento(s) da sociedade ao(s) qual(is) o programa se
destina e que pode se beneficiar direta e legitimamente com sua execuc¢do. A parcela do
publico-alvo efetivamente coberta pelo Programa é conhecida como "beneficiarios".

COBERTURA DO PUBLICO ALvO: Muito abaixo do esperado

JUSTIFICATIVA: A maioria das intervencdes em assentamentos precarios, dada a
complexidade dos problemas a serem enfrentados, leva, em média, mais de um exercicio
para alcancar a sua efetividade em termos de concluséo e de beneficiamento pleno do
publico-alvo.

As familias registradas como beneficiadas foram estimadas tendo como base o valor
empenhado, o que, na verdade, ndo reflete efetivo beneficio, dai as agbes terem
conseguido atingir apenas 25,4% das metas fisicas (familias beneficiadas) previstas.
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4. SATISFACAO DOS BENEFICIARIOS

O PROGRAMA AVALIA A SATISFACAO DOS BENEFICIARIOS? Sim

GRAU DE SATISFACAO DO USUARIO: Satisfeito

JusTIFICATIVA: Essa avaliacdo s sera feita de forma sistematica quando da concluséo das
obras do PAC, pois esta prevista a avaliacdo poOs-ocupacdo na urbanizagdo e
reassentamento pelo trabalho social durante os 6 meses que sucedem. A resposta
"satisfeito" foi marcada de forma empirica pelas entregas parciais de servigos e unidades
habitacionais que estdo ocorrendo no decorrer dos empreendimentos.

MECANISMOS UTILIZADOS E CONSEQUENCIAS PARA O APERFEICOAMENTO DO PROGRAMA: Para
avaliacdo da satisfagdo dos beneficiarios sera utilizada a Matriz de Indicadores elaborada
para o Programa Habitar Brasil BID.

Como ja relatado, como ainda ndo ha obras concluidas, ndo ha utilizagdo de resultados,
uma vez que essa avaliacdo somente ocorrerd no periodo de pds-ocupacao.

5. DESENHO DO PROGRAMA QUANTO AOS TEMAS TRANSVERSAIS (RACA,
GENERO, PESSOA cOM DEFICIENCIA E/OU CRIANCA E JUVENTUDE)

Os TEMAS TRANSVERSAIS ESTAO CONTEMPLADOS NO AMBITO DO PROGRAMA? Sim

FORMA DE ABORDAGEM DOS TEMAS TRANSVERSAIS:

Raca: Embora a responsabilidade pela selegédo dos beneficiarios finais seja dos estados e
municipios, o Programa define diretrizes para priorizagao do atendimento de familias parte
de comunidades quilombolas e etnias negra e indigena.

Pessoa com Deficiéncia: Embora a responsabilidade pela selegdo dos beneficiarios
finais seja dos estados e municipios, o Programa define diretrizes para priorizagdo do
atendimento de familias que possuam idosos ou portadores de deficiéncia.

Género: Embora a responsabilidade pela selecdo dos beneficiarios finais seja dos estados
e municipios, o Programa define diretrizes para priorizagéo do atendimento de familias que
tém a mulher como responsavel do domicilio.

Crianca e Juventude: Embora a responsabilidade pela selegdo dos beneficiarios finais
seja dos estados e municipios, o Programa define diretrizes para priorizagdo do
atendimento de familias com maior nimero de dependentes.

COMENTARIOS: Embora a responsabilidade pela selecdo dos beneficiarios finais seja
dos estados e municipios, o Programa define diretrizes para priorizagao do atendimento de
familias com menor renda per capita e a demandas apresentadas por movimentos sociais,
associagfes e grupos representativos.

Convém ressaltar que os equipamentos comunitarios também financiados pelo programa
devem obrigatoriamente ser transversais, englobando o uso dos mesmos pelos grupos
sociais minoritarios.

6. MECANISMOS DE PROMOCAO DA PARTICIPACAO SOCIAL

O PROGRAMA APRESENTA MECANISMOS DE PROMOGAO DA PARTICIPACAO SOCIAL? Sim
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Reunido com grupos de interesse: Trabalho Social que deve ter inicio junto com a
execucao das obras e término final entre 6 e 12 meses apos a conclusédo da obra.

Os agentes executores devem estimular a participacédo das familias nas principais etapas
do projeto, na gestdo dos recursos financeiros da Unido destinados ao Programa, bem
como na manutencdo do patrimdnio gerado por estes investimentos. S&o realizadas
reunides com as comunidades beneficiarias com o objetivo de contribuir na elaboracao,
aprovacado, concepcao dos projetos, e fiscalizacdo e execugdo de obras. Isto ocorre, em
especial e com maior intensidade, nas agdes "Apoio a Urbanizagdo de Assentamentos
Precérios/ Habitar-Brasil", "Papel Passado", "Apoio a prevencao e erradicacao de riscos",
"Saneamento Integrado” e " Apoio a Projetos de Saneamento Ambiental em
Assentamentos Precarios (PAT/PROSANEAR)".

Discussdo em Conselho Setorial: O MCidades instituiu o Conselho das Cidades, que
retine representantes de entidades de movimentos populares, trabalhadores, empresarios,
ONGs e entidades académicas e profissionais, com a missdo de assessorar e propor
diretrizes para o desenvolvimento urbano, politicas de habitagdo, saneamento ambiental,
transito, transporte e mobilidade urbana. E um instrumento que assegura a participacio
cidadd nas decisGes sobre as politicas publicas. Além disso, com a implementacao do
Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social - FNHIS, atua concomitantemente,
desde 2006, o Conselho Gestor do FNHIS, 6rgdo de carater deliberativo que contempla a
participacdo de o6rgdos e entidades do Poder Executivo e representantes da sociedade
civil ligados a area de habitagao.

CONTRIBUICOES DA PARTICIPACAO SOCIAL PARA 0S RESULTADOS DO PROGRAMA: Como
principal resultado dessa participacdo, pode-se apontar as normas de execucdo do
programa, consubstanciadas nos manuais operacionais aprovados nas instancias de
controle e participacdo social ja mencionadas anteriormente, os critérios de selecdo de
propostas, a distribuicdo dos recursos por regido, dentre outros, levando a execucao de
projetos mais proximos da necessidade e dos anseios da populagdo e maior
comprometimento na manutencdo do patriménio gerado. Esses resultados estdo
melhorando com a implementagdo do SNHIS nos Estados e Municipios, por meio da
implantacdo dos Fundos e dos Conselhos Locais voltados para as definicbes de sua
politica de habitagéo, com foco em habitacdo de interesse social.



