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APRESENTACAO

A continua melhoria da qualidade das politicas publicas e sua efetividade junto a sociedade é
um principio que eleva os desafios para a gestdo publica e ressalta a importancia da
avaliacao da agdo governamental. Nesse sentido, os resultados apresentados no Relatério
de Avaliagdo do PPA 2008-2011 devem ser debatidos, de modo a permitir o avango da
democracia na interag&o entre o Estado e a Sociedade.

A fim de cumprir o disposto no art. 19° da Lei n° 11.653, de 07 de abril de 2008 e o Decreto n®
6601 de 10 de outubro de 2008 que trata do modelo de gestdo do Plano Plurianual 2008-
2011, coube aos 6rgdos do Governo Federal elaborarem a avaliagdo dos Objetivos Setoriais
e dos Programas sob sua responsabilidade. O produto do trabalho é resultado das atividades
realizadas em conjunto com gerentes dos programas e equipes técnicas no ambito dos
6rgaos responsaveis por programas de Governo, que sdo integrantes das Subsecretarias de
Planejamento, Orcamento e Gestdo (SPOA), das Unidades de Monitoramento e Avaliagdo
(UMAS) e das Secretarias Executivas.

As avaliagdes versam sobre os resultados provenientes da implementacdo do programas de
cada 6rgdo e incluem demonstrativos fisicos e financeiros dos valores referentes as agfes
desenvolvidas, tanto no ambito do proprio 6rgdo responsavel quanto em outros Ministérios,
no caso dos programas multissetoriais. Esse relatério confere maior transparéncia em
relagdo aos resultados da aplicagdo dos recursos publicos federais. Além disso, facilita a
compreensao e a prestacdo de contas a sociedade, gerando assim informacdes para os
debates necessarios a promocdo da melhoria da qualidade da acdo publica e de seus
resultados para a sociedade brasileira.
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SUMARIO EXECUTIVO

Em 2010, do total previsto para o(a) Ministério das Cidades (MCID), foram utilizados
R$ 2.633.417.132,57 para a execugédo dos programas e das agfes sob sua responsabilidade,
de acordo com o quadro a seguir:

Empenho Liquidado: R$ 2.633.417.132,57

Autorizado (LOA + Créditos): P £ .
R$ 16.200.331.984,00 dgo Estatals:

Previsto ndo-orgamentario Realizado ndo-orgamentario

R$ 31.350.000.001,00 R$ 93.012.018.074,90

Além disso, do total de R$ 9.542.396.151,20 inscritos em restos a pagar, relativo ao exercicio
de 2009, foram executados R$ 3.011.841.760,14, ou seja, 31,56 %.

Na execugcdo orcamentaria dos programas sob responsabilidade do(a) Ministério das
Cidades (MCID), no periodo do PPA 2008-2011, verificou-se a seguinte distribuicdo dos
percentuais na participacéo dos valores realizados anualmente:

2010
Tioo o Programq .

Finalistico 1295 Descentralizagéo dos 1.363.304.685,00 954.282.511,97 70,00
Sistemas de Transporte
Ferroviario Urbano de
Passageiros
9991 Habitacédo de 209.194.702,00 14.963.546,16 7,15
Interesse Social
9989 Mobilidade Urbana 358.311.152,00 579.537,32 0,16
0810 Qualidade e 1.000.000,00 199.516,68 19,95
Produtividade do Habitat -
PBQP-H
1137 Reabilitagéo de Areas 13.725.318,00 278.713,16 2,03
Urbanas Centrais
0660 Seguranca e 492.846.427,00 130.384.219,16 26,46
Educacéo de Transito:
Direito e Responsabilidade
de Todos
0122 Servigos Urbanos de 2.077.499.607,00 349.600.847,55 16,83
Agua e Esgoto
1128 Urbanizagéo, 2.400.338.228,00 827.551.165,18 34,48

Regularizacdo Fundiaria e
Integracéo de
Assentamentos Precarios
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Total Finalistico 6.916.220.119,00 2.277.840.057,18 32,93

Apoio as 1136 Fortalecimento da 52.663.829,00 2.917.427,66
Politicas Gestado Urbana
Publicas e
Areas
Especiais
0310 Gestéo da Politica de 2.457.025.035,00 22.118.752,90 0,90

Desenvolvimento Urbano

Total Apoio as Politicas Publicas e Areas 2.509.688.864,00 25.036.180,56
Especiais

Total Geral 9 425.908.983,00 2 302. 37,74 24 43

* Valores Executados (liquidado) em 2010. No caso de programas multlssetonals sdo contemplados
recursos provenientes de agdes executadas por outros 6rgdos. Ressalta-se que no “valor total do 6rgdo” sédo
consideradas inclusive as ag6es implementadas em programas de outros 6rgaos.

Principais Resultados

*** Objetivo setorial: Ampliar o acesso aos servicos de abastecimento de agua, esgotamento
sanitario e residuos solidos, com vistas a universalizagao.

Neste objetivo sdo realizados investimentos em diversos programas e agfes, sendo inclusive
programas multissetoriais. Assim, a andlise abaixo contera informacdes tanto de investimentos
realizados pelo MCidades quanto por outros érgaos, porém com as devidas distingdes.

A) Saneamento no Ministério das Cidades

A.1) Investimentos com recursos ndo onerosos (Or¢camento Geral da Unido - OGU)

O Ministério teve éxito na sele¢do e na contratagdo de empreendimentos no setor. A maioria
dos empreendimentos esta incluida no Programa de Aceleracao do Crescimento - PAC e eles
sdo 412 contratos, que totalizavam R$ 6,2 bilhdes do OGU. Foram concluidos, em 2010, 22
empreendimentos, que envolveram R$ 102,7 milhdes.

Em relac@o aos empreendimentos apoiados em 2010 pelo Programa 0122 - Servicos Urbanos
de Agua e Esgoto verifica-se a monta de R$ 872,75 milhdes empenhados e R$ 800,66 milhdes
desembolsados (incluidos os valores pagos e 0s restos a pagar pagos).

A.2) Investimentos com recursos onerosos (financiamentos)

Destaca-se o comprometimento de R$ 5,19 bilhdes e o desembolso de R$ 3,10 bilhdes. Dentre
os valores comprometidos, destacam-se as agfes de abastecimento de agua (43,98% dos
recursos), seguidas por esgotamento sanitario (33,06%). Em relacdo aos desembolsos,
destaca-se que 75 % dos recursos sdo do Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC,
totalizando R$ 2,3 bilhdes.

Quanto aos indicadores, segundo a pesquisa PNAD/IBGE, divulgada em 2010, com dados de
2009, houve avangos: 1) Abastecimento de agua: a taxa de cobertura por rede geral aumentou
de 81,9%, em 2002, para 84,4%, em 2009. Ou seja, incremento de 10,5 milhdes de domicilios.
2) Esgotamento sanitario: a taxa de cobertura por rede coletora e fossa séptica aumentou de
68%, em 2002, para 72,3 em 2009. Incremento de 42,4 milhdes de domicilios.

A.3) Residuos Solidos

Foi sancionada ainda a Lei n® 12.305, de 2/ago/2010, que institui a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos. Os nimeros relativos a coleta de residuos também apresentam melhoras na
pesquisa da PNAD/IBGE. Em 2002, 77,3% dos domicilios eram atendidos por este servigo. Em
2010, 88,6%. O crescimento absoluto foi de 15,2 milhdes de domicilios.

B) Saneamento na Fundagdo Nacional de Saude - Funasa/Ministério da Saude

Houve superacao das metas previstas. No controle de qualidade da agua para consumo, fez-se
102,29% do previsto. Apoiando 358 sistemas frente aos 350 previstos. No abastecimento de
agua alcancou-se 106% de execucgdo sobre o previsto no quadriénio 2007-2010, totalizando
1.202 municipios. Deste total, 76 municipios foram contemplados em 2010. Ja o esgotamento
sanitério (acéo orcamentaria 10GE), com aporte de R$ 381 milhdes, beneficiou 88.020 familias,
correspondendo a 93,67% da meta programada (93.963 familias).
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C) Saneamento na Agéncia Nacional de Aguas - ANA )
Os investimentos neste setor séo operados pela agdo 2905 da Agéncia Nacional de Aguas —
ANA. N&o houve nenhuma contratacdo, pois 0s recursos previstos foram contingenciados.

*** Objetivo setorial: Estimular a melhoria da gestéo dos servicos de saneamento pelo apoio a
implementacdo de sistemas de gestdo aos prestadores de servico, elaboracdo de Planos de
Saneamento Locais e disseminacgao da gestdo associada, especialmente Consorcios Publicos.

Os projetos apoiados no ano de 2009 e 2010 no Desenvolvimento Institucional para
revitalizacdo de prestadores de servigos continuam em desenvolvimento. O volume de aporte
de recursos (empenhos) para Desenvolvimento Institucional aumentou 26,7% de 2009 para
2010. No contexto legal/institucional, o ano de 2010 trouxe significativo avango na consolidagéo
da politica nacional de saneamento, haja vista a edigdo do Decreto n° 7.217, de 21 de junho de
2010, que regulamenta a Lei n® 11.445/2007 (marco regulatério do saneamento).

*** Objetivo setorial: Implementar a politica habitacional visando ampliar o acesso a moradia
digna da populacédo de baixa renda nas areas urbanas e rurais e melhorar as condi¢cdes de
habitabilidade de assentamentos humanos precarios.

O Ministério apoia construgdo de casas, urbanizacao de favelas e melhoria dos patamares da
qualidade e produtividade da construcéo civil. Sendo que os 2 primeiros estédo incluidos no
Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC e no Programa Minha Casa Minha Vida -
PMCMV.

O Ministério teve grande éxito, tendo superado as metas definidas. Na construcdo de moradias
extrapolou-se a meta de R$ 4,6 bilhdes para o ano de 2010. A execucdo chegou a cerca
R$ 31,6 bilhdes, ou seja, 687% do previsto. Em 2010, no Programa Habitacdo de Interesse
Social, estava prevista a contratacdo de 299 mil habitacGes, mas ao final do exercicio, havia
contratado 654 mil.

As intervencdes em assentamentos precarios sdo complexas, e por isso levam em média
alguns exercicios para sua conclusdo. No entanto, mesmo que as interveng8es ndo estejam
totalmente concluidas, varias etapas e metas intermediarias foram finalizadas e -
principalmente - entregues a populagdo ja trazendo beneficios a sociedade. Conforme
divulgado no Balanco do PAC 4 anos, em outubro de 2010, as obras de urbanizacdo de favelas
estavam com 95% das obras iniciadas e com percentual de execucéo de 47%.

Ja a melhoria da qualidade da construcéo civil, o Ministério atua na avaliacao de 3 aspectos da
construcdo civil. S&o eles: 1) Sistema de Avaliagdo da Conformidade de Empresas de Servicos
e Obras da Construgdo Civil — SIAC: este sistema contou com grande ades&o das construtoras,
ficando acima de 100% - 2.544 empresas no sistema; 2) Sistema de Qualificacdo de Materiais,
Componentes e Sistemas Construtivos — SiMaC: atingiu 95% do previsto para 2010; 3) Sistema
Nacional de Avaliagdo Técnica - SINAT. Em 2010, foram publicadas e revisadas diretrizes, bem
como realizada parceria com a Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP para o
fortalecimento da infraestrutura laboratorial na area da construcéo civil, sendo contempladas
quatro instituicdes e disponibilizados R$ 8 milhdes em recursos.

*** Qbjetivo setorial: Ampliar o mercado imobiliario para atendimento as faixas de renda média
e média baixa.

Destaca-se a assertividade do Governo Federal em implementar acdes para superacédo da
crise financeira internacional de 2008/2009, por meio do consumo interno e construcdo de
moradias, implementando, em 2009, o Programa Minha Casa Minha Vida - PMCMV. Essa
acdo, aliada a forte recuperagdo econdémica observada em 2010, contribuiu para o
aquecimento do setor da construcao civil, com fortes estimulos tanto para a demanda como
para a oferta. Dentre as medidas adotadas pelo PMCMV, pode-se citar: a concessdo de
subsidio de até R$ 23 mil, diminui¢cdo das taxas de juros para os financiamentos, reducéo do
custo do seguro. Como resultado desta politica verificou-se 171,2% de financiamentos acima
do previsto.

*** Objetivo setorial: Promover a cidadania por meio de acesso aos servigos de transportes
publicos e mobilidade urbana e a integragao a gestéo do Sistema Nacional de Transito.
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O tema da mobilidade urbana no Governo Federal ganhou énfase com o advindo dos grandes
eventos esportivos que serdo realizados no Brasil (Copa do Mundo/2014 e Olimpiadas).

No Programa 9989 — Mobilidade Urbana, ao comparar o empenhado e a dotagédo orcamentaria,
verifica-se restricdo orcamentdria. Todavia, quando comparado os aportes de recursos com o
ano anterior, 2009, verifica-se um forte incremento em algumas importantes a¢fes do setor. Os
investimentos em corredores estruturais de transporte coletivo urbano saltaram de R$ 3,6
milhSes para R$ 35,7 milhdes em 2010 — aumento de 879%. J& em circulagdo ndo-motorizada
subiram de R$ 8,4 milhdes para R$ 21,6 milhdes (2009/10). Aumento de 155%.

Porém, o principal destaque do setor foi a ampliagdo de recursos ndo orgamentarios
(investimentos na monta de bilhGes). De 2009 para 2010, o aporte de recursos do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigco - FGTS na mobilidade passaram de R$ 1 bilhdo para R$ 11
bilhdes. Em 2010, foram selecionados 54 projetos de mobilidade vinculados a Copa do Mundo
2014 e a selecdo de 386 propostas no Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC 2.

*** Objetivo setorial: Aperfeicoar a gestdo do espaco urbano pela promoc¢éo da regularizagdo
fundiaria de assentamentos informais, requalificagdo de areas centrais e prevencéo a desastres
socio-ambientais.

Em 2010, houve reducdo no aporte de recursos para 0s programas e acdes afetos a estes
objetivos setoriais. Todavia, destaca-se o langamento em marco de 2010 do Programa de
Aceleragdo do Crescimento - PAC 2 com a incorporagéo da tematica de Prevengdo de Riscos
de Desastres socio-ambientais com as modalidade de Inundacdes e de Contengdo de
Encostas. O resultado da 12 fase de selegdo do PAC 2 foi publicada em 17 de novembro de
2010 e envolve a execugdo de 385 obras de contengdo de encostas em 41 municipios e a
elaboracdo de 1.306 projetos de engenharia e de 40 planos de reducdo de riscos. A assinatura
dos Termos de Compromisso ocorrera em 2011.

** Qbjetivo setorial: Promover a capacitacdo institucional e democratizar 0 acesso a
informacdo para o planejamento e gestdo urbana, e incentivar a implementacéo do Estatuto da
Cidade.

Os investimentos neste objetivo foram contingenciados. No entanto, destaca-se a realizagdo
de: 1) Parcerias para a elaboracdo de seminarios de implantacdo de alguns instrumentos do
Estatuto das Cidades; 2) Curso a distancia sobre a implementacéo dos Planos de Reabilitagéo
de Areas Urbanas Centrais; e 3) Manual sobre implementacéo dos instrumentos Outorga
Onerosa do Direito de Construir e Opera¢des Urbanas Consorciadas.

***  QObjetivo setorial: Formular e implementar a politica e o Sistema Nacional de
Desenvolvimento Urbano e as Politicas Setoriais do Ministério, de forma integrada, com
participacé@o da sociedade e entes federados, de acordo com o Estatuto da Cidade.

Este objetivo possui diversas finalidades. Porém, os principais investimentos sdo obras de
infra-estrutura urbana oriundo de emendas parlamentares. Assim, a definicdo destes
investimentos depende de fatores exdgenos ao Ministério. Nos Ultimos exercicios reduziram-se
projetos e repasse de recursos. Mas, houve uma mudanga no valor médio de repasse por
contrato de R$ 247 mil, em 2006, para R$ 418 mil, em 2010, melhorando assim a efetividade
dos investimentos.



AVALIACAO DOS
PROGRAMAS
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Descentralizagdo dos Sistemas de Transporte Ferroviario Urbano de Passageiros

GERENTE DO PROGRAMA EM 2010
Elionaldo Mauricio Magalhdes Moraes
OBJETIVO

Melhorar os sistemas de transporte ferroviario urbano de passageiros e transferir a sua
gestdo para os governos locais

PUBLICO-ALVO

Populagédo das Regides Metropolitanas de Belo Horizonte, Recife, Fortaleza, Salvador e
Porto Alegre e das cidades de Macei6, Jodo Pessoa e Natal

EXECUCAO DO PROGRAMA

QUADRO SINTESE DA EXECUGAO FINANCEIRA

METAS FISICAS E FINANCEIRAS
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METAS FINANCEIRAS - RAP
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CONTEXTUALI ZACAO

Os sistemas operados pelo Governo Federal devem ser transferidos a Estados e
Municipios, por determinacdo constitucional. Sob gestdo local, torna-se possivel sua
integracdo com outros modos de transporte e com o planejamento urbano, especificos de
cada regido. Para viabilizar as transferéncias, o Governo Federal realiza um programa de
investimentos nos sistemas, destinados a sua expansdo e/ou modernizag¢éo, propiciando
melhoria na eficiéncia e de qualidade dos servicos, bem como melhores condi¢gbes de
mobilidade as populagdes urbanas.

1. PRINCIPAIS RESULTADOS OBTIDOS EM 2010

REGISTRE 0 GRAU DE ALCANCE DOS RESULTADOS ESPERADOS. O CAMPO JUSTIFICATIVA DEVE
SER PREENCHIDO CASO O GRAU DE ALCANCE FIQUE ABAIXO DE 80%.

REGISTRE TAMBEM 0S PRINCIPAIS RESULTADOS TOMANDO POR BASE 0S OBJETIVOS, METAS OU
PRIORIDADES DESCRITAS NA MENSAGEM PRESIDENCIAL DE ENCAMINHAMENTO DO PPA 2008-
2011, APRESENTADAS NO CAMPO INSTRUGOES (ACIMA). ALGUNS PROGRAMAS PODEM NAO TER
EXPLICITOS ESSES PARAMETROS, PARA ESSES CASOS SERAO APRESENTADAS AS INSTRUCOES
GERAIS. NO DESENVOLVIMENTO DA RESPOSTA NAO INDIQUE AGOES ORGCAMENTARIAS, MAS OS
PRODUTOS E/OU SERVICOS ENTREGUES QUE CONTRIBUIRAM PARA OS RESULTADOS OBTIDOS.
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Os recursos aplicados nas ac¢des do Governo Federal para implantacdo, modernizacédo e
recuperacgado de sistemas metro-ferroviarios pela Companhia Brasileira de Trens Urbanos -
CBTU totalizaram, em 2009, R$ 451,6 milhGes. No exercicio de 2010 foram aprovados na
Lei Orcamentaria Anual - LOA para essas ag8es recursos no total de R$ 478,1 milhdes,
sendo R$ 381,9 milhdes destinados as acdes do Programa de Aceleracéo do Crescimento
- PAC.

Em consequiéncia, foram alcangcadas as seguintes realiza¢cdes em 2010:

No Sistema de Recife entrou em operacdo comercial o Trecho reformado e eletrificado
Recife - Cajueiro Seco, na Linha Sul. Foram iniciadas as obras da Estacdo Cosme e
Damido, na Linha Centro, e dos Terminais Integrados Cajueiro Seco e Tancredo Neves,
além de ter sido contratada a constru¢éo do Terminal Aeroporto na Linha Sul.

Foi concluido o projeto para recuperagao e modernizacédo do Trecho Cajueiro Seco - Cabo
e lancadas as licitagBes para as obras civis. A concorréncia internacional para aquisicdo
de 15 Trens de Unidades Elétricas - TUEs para operagdo nas Linhas Centro e Sul se
configura na realizagdo de maior destaque em 2010, uma vez que permitird atender uma
demanda esperada de 374 mil passageiros/dia Util. Destaca-se, também, a conclusdo da
reforma e climatizacdo dos 25 TUEs da frota atual e a continuagdo da fabricacdo e
montagem dos 7 Veiculos Leves sobre Trilhos - VLTs que irdo operar no Trecho Cajueiro
Seco - Cabo. Em Belo Horizonte foi dada continuidade as intervencdes previstas no
Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC, com a conclusdo dos servigos e
fornecimentos do sistema de sinalizacdo do Trecho S&o Gabriel 3 Vilarinho e Patio de S&o
Gabriel, modernizagdo do Centro de Controle Operacional - CCO e a complementacéo do
video-wall para telesupervisdo da movimentacdo nas estagOes. As obras do patio de
estacionamento de Vilarinho estdo em ritmo lento. O projeto de engenharia das Linhas 2
(Calafate 3 Hospitais) e 3 (Pampulha 3 Savassi) encontra-se paralisado em funcéo de
dificuldades encontradas na retomada do contrato. Ainda assim, verificou-se aumento de
demanda diaria de passageiros transportados acima de 15% em relagdo ao ano de 2009,
com a demanda diéaria atingindo recorde de 219.416 passageiros no més de novembro.
Em Salvador, a implantagdo do Metrd (Trecho Lapa 3 Piraja) teve como principais marcos,
em 2010, a conclusdo das obras civis de quatro estacoes, do tunel e elevados no Trecho
Lapa-Acesso Norte.

Foram implantados 6 km de via permanente e iniciadas as obras de construgcao do patio
auxiliar de manutengdo. Destaca-se também a energizacdo da subestagdo alimentadora e
a continuidade do fornecimento e montagem da sinalizacao e dos sistemas auxiliares.
Foram entregues a Prefeitura de Salvador seis TUEs, cuja aquisi¢do ficou a cargo do
Governo do Estado da Bahia. No projeto de modernizagao do trem de suburbio (Trecho
Calcada 3 Paripe) o principal avancgo se deu na recuperagédo do material rodante adquirido
da Companhia Paulista de Trens Metropolitanos - CPTM, ja& em operacdo, e na
contratacao da recuperacao de mais 3 TUEs e 2 locomotivas. Com relacao as obras civis,
merece destaque a concluséo da reforma/recuperacéo de 7 estacBes, da via permanente,
da subestacdo alimentadora e da rede aérea de tracdo. Com a assinatura de novo
convénio entre a CBTU e a Companhia de Transporte de Salvador - CTS viabilizou-se a
aplicacéo de R$ 48,8 milhGes para concluséo da recuperacao total da ponte S&o Jo&o.
Nos investimentos para o sistema de Trens Urbanos de Fortaleza, que conta com um total
de R$ 738 milhGes em recursos da Unido, ja foram aplicados, até 2010, R$ 410 milhdes na
implantacdo do metr6 da Linha Sul. Prevé-se a entrega de 9 das 13 estagbes de
superficie, do prédio administrativo do Centro de Manutencéo, assim como a conclusao da
escavacao dos 3,9 km de tinel, até o final do exercicio. Em dezembro serdo realizados os
testes com o primeiro TUE entregue. Estdo sendo envidados esforcos visando
operacionalizar 19 km do Sistema, entre as estacfes de Vila das Flores e Parangaba, no
primeiro semestre de 2011. Na modernizacao da Linha Oeste ja foram disponibilizados os
R$ 70 milhdes previstos para a acdo. Até o final do exercicio de 2010 serdo entregues 9
EstacOes, 7 Passagens de Nivel, além da remodelagdo dos 20 km da Via Permanente e a
entrega do segundo VLT. Como principais marcos em 2010, ressalta-se a conclusdo do
viaduto de Caucaia, em junho, e a entrega do primeiro VLT, em setembro. A implantacdo
do sistema de VLT em Sobral, no norte do Estado do Ceara, com parte dos recursos
disponibilizados pela Uni&o, teve, como principal marco em 2010, a abertura da licitagdo
para as obras civis.
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No Sistema de Macei6, prosseguem as obras de recuperacdo do prédio da Estacao
Central e deu-se inicio a retirada da Feira do Passarinho, permitindo a contratagdo da
remodelacdo da via permanente entre as ruas Dias Cabral e Melo de Moraes, para
operacgdo com VLT, cuja primeira composicao serd entregue no més de dezembro/2010 e
as demais ao longo de 2011. Adicionalmente, com o objetivo de recuperar os danos
causados pelas fortes chuvas ocorridas no Estado Alagoas, que implicaram na interrupgéo
de parte da operagdo em Maceid, prejudicando sobremaneira o desempenho daquele
Sistema, a liberacdo de crédito extraordinario no valor de R$ 15.200.000,00, em outubro,
possibilitou a realizacdo de Concorréncia Publica para recuperagdo no trecho atingido,
incluindo a reconstrugdo das Esta¢fes de Gustavo Paiva e Lourenco Albuquerque.

Em Natal e Jodo Pessoa, o baixo valor do orcamento aprovado na Lei Orgamentaria Anual
- LOA permitiu apenas a execucao de servigcos de recuperagdo de pontos criticos da via
permanente e do material rodante. Destaca-se que no Sistema de Jodo Pessoa foram
substituidos todos os dormentes de madeira por dormentes de concreto ao longo de toda
a via, além de terem sido recuperadas trés pontes.

Esse conjunto de resultados decorreu do forte empenho que a empresa vem dedicando no
sentido de aprimorar seus padrfes de gestdo e de execucdo dos projetos.

A expansdo da Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre - TRENSURB busca
consolida-la como empresa estruturadora do transporte publico nos municipios da Regido
Metropolitana de Porto Alegre. Com inicio de execucgdo efetiva em fevereiro de 2009, a
partir da sua incluséo no Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC do Governo
Federal, a obra tem se caracterizado por um ritmo notavel. Toda em via elevada, com
extensdo de 9,3 km e 4 novas estagBes (Rio dos Sinos, Liberdade, Fenac e Novo
Hamburgo), beneficiara diretamente 30 mil usuérios do transporte publico e esta gerando
1226 empregos diretos e indiretos. O custo total de implantacdo estd orcado em
R$ 752.169.000 milhdes de reais, sendo executado, até dezembro de 2010, 73,13% da
obra.

A obra de Expansdo da Linha 1 permitiu ao Governo Federal fazer importantes
investimentos sociais como o reassentamento de 189 familias no primeiro semestre de
2010, que foi necessario para que a area territorial fosse disponibilizada para execugéo da
obra (via elevada e viario), as familias foram distribuidas em dois loteamentos: Bras Ill e
Padre Orestes, ambos no municipio de S&o Leopoldo. Os loteamentos contemplam, além
da construcdo das casas, saneamento basico, tratamento dos residuos, sistema vidrio,
transporte coletivo, iluminagéo publica e demais equipamentos publicos. Para efetivar a
transferéncia de mais 540 familias para o Loteamento Padre Orestes foi firmado um termo
de compromisso com a Prefeitura de S&o Leopoldo, no valor de R$ 30 milhdes.

Embora os trabalhos estejam distribuidos nos 9,3 km da obra, concentram-se,
prioritariamente, na primeira etapa de constru¢do que contempla a implantacéo de 4,46 km
de via completa, englobando duas estacdes: Rio dos Sinos em S&o Leopoldo e Liberdade
em Novo Hamburgo. A operagdo comercial, para estas duas primeiras estacdes, esta
prevista o inicio do segundo semestre de 2011 e o término das obras para fevereiro de
2012.

OBTENCAO DOS RESULTADOS: Alcance entre 80% a 100% do esperado.

JusTIFICATIVA: Os resultados do programa, quanto a prestacéo do servigo de transporte de
passageiros, tém-se mostrado promissores, melhorando a cada ano.
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2. PARA CADA INDICADOR REGISTRE O INDICE APURADO EM 2010 E A RESPECTIVA
DATA DE APURAGAO. EM SEGUIDA, AVALIE A POSSIBILIDADE DE ALCANCE DO
INDICE PREVISTO PARA 2011.

ESSAS RESPOSTAS IRAO COMPOR UM ANEXO ESPECIFICO A SER ENCAMINHADO
AO CONGRESSO NACIONAL.

O CAMPO "MEDIDAS CORRETIVAS NECESSARIAS" E OBRIGATORIO PARA
PREENCHIMENTO QUANDO A POSSIBILIDADE DE ALCANCE FOR DIFERENTE DE
"ALTA". ESSE CAMPO PERMITE NO MAXIMO MIL CARACTERES.

O CAMPO "JUSTIFICATIVA" (NOVIDADE) E OBRIGATORIO PARA PREENCHIMENTO
QUANDO UM OU MAIS CAMPOS A SEGUIR NAO ESTIVEREM PREENCHIDOS: INDICE
DE REFERENCIA; INDICE E DATA DE APURAGAO EM 2010; iINDICE PREVISTO AO
FINAL DO PPA (2011); POSSIBILIDADE DE ALCANCE DO INDICE PREVISTO PARA 2011

INDICADOR
(UNIDADE DE MEDIDA)




Ano Base 2010
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3. COBERTURA DO PUBLICO ALVO

O publico-alvo especifica o(s) segmento(s) da sociedade ao(s) qual(is) o programa se
destina e que pode se beneficiar direta e legitimamente com sua execugdo. A parcela do
publico-alvo efetivamente coberta pelo Programa é conhecida como "beneficiarios".

COBERTURA DO PUBLICO ALvO: Alcance entre 80% a 100% do previsto.

JusTIFICATIVA: Considerando todos os sistemas sob gestdo da Companhia Brasileira de
Trens Urbanos - CBTU, no ano de 2010 os resultados atingiram uma demanda de mais de
120 milhdes de passageiros transportados, superando em 11% o resultado alcancado em
2009. A média diaria atingiu 408,8 mil passageiros transportados, valor este 12% maior
que o apurado no exercicio anterior. Os dois maiores Sistemas, Belo Horizonte e Recife,
apresentaram um incremento na demanda transportada em relacdo ao ano de 2009, de
11% e 12%, respectivamente, superando todas as expectativas. Como consequéncia
destes resultados extremamente promissores a receita auferida pelos 5 Sistemas
operados pela CBTU superou os R$110 milhges, valor 7% superior ao de 2009.

A Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre - TRENSURB transportou 48.685.32
passageiros (blogueios de entrada) em 2010, sendo 9,64% superior a quantidade de
Passageiros Transportados em 2009. A TRENSURB registrou em Agosto/2010 a maior
demanda mensal de sua histéria, onde foram transportados 4.463.560 usuarios.

4. SATISFACAO DOS BENEFICIARIOS

O PROGRAMA AVALIA A SATISFACAO DOS BENEFICIARIOS? Sim

GRAU DE SATISFACAO DO UsUARIO: Satisfeito.

JusTIFICATIVA: Em 2010 ndo foram realizadas pesquisas de satisfacdo nos sistemas
operados pela Companhia Brasileira de Trens Urbanos - CBTU. As pesquisas realizadas
em Belo Horizonte e Recife foram de Origem/Destino. No entanto, as a¢fes visando a
melhoria do atendimento ao usuério garantem um resultado positivo neste quesito. Nos
sistemas de Natal, Jodo Pessoa e Maceid, o atendimento ao usuario é realizado apenas
de forma direta pelo pessoal da area de operacao.

A Pesquisa de Satisfacdo e Perfil dos Usuéarios da Empresa de Trens Urbanos de Porto
Alegre - TRENSURB foi realizada em 2010, entre os dias 03 e 09 de novembro, com a
finalidade de verificar o grau de satisfagdo do usuéario do sistema, bem como comparar
com os resultados obtidos em anos anteriores. Foram realizadas 500 entrevistas, onde os
entrevistados avaliaram uma série de itens relacionados a diversos requisitos e também a
satisfacdo geral com todo o sistema. Como resultado desta Pesquisa, obteve-se o indice
de 91,9% de satisfagdo geral considerada um excelente indice no servico prestado a
populacgéo.
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MEcANISMOS UTILIZADOS E CONSEQUENCIAS PARA O APERFEIGOAMENTO DO PROGRAMA: NOS
sistemas de Recife, Belo Horizonte e Porto Alegre, s&o realizadas periodicamente
pesquisas de opinido, visando a apuracao do indice de satisfacéo do usuario, procedendo-
se a uma tabulacéo dos resultados. Por meio destes resultados, sao auferidos subsidios
para implementacdo de melhorias no atendimento, conforto e seguranca nas estagdes e
trens.

5. ALEM DA AVALIACAO ANUAL DOS PROGRAMAS DO PPA, FOI REALIZADA
OUTRA AVALIACAO DESTE PROGRAMA? NAO DEVEM SER CONSIDERADOS OS
RELATORIOS DESTINADOS AO ATENDIMENTO DE DEMANDAS PROVENIENTES DE
ORGAOS DE CONTROLE INTERNO E EXTERNO.

EM CASO DE RESPOSTA POSITIVA OU NA EXISTENCIA DE AVALIACAO EM
ANDAMENTO, INFORME:

A) INSTITUICAO(OES) AVALIADORA(S);

B) Escopo DA AVALIAGAO (ASPECTOS DO PROGRAMA QUE FORAM AVALIADOS);

C) ANO DE TERMINO OU DE PREVISAO DE TERMINO DA AVALIAGAO;
D) PRINCIPAIS RESULTADOS, CONCLUSOES, RECOMENDAGCOES E COMENTARIOS ADICIONAIS.

Sim.
INSTITUICAO(OES) AVALIADORA(S):
Foi realizada pela Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos —
SPI/Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo - MPOG, em 27 e 28 de maio de
2008, uma oficina para montagem do modelo légico do programa.
EscopPo DA AVALIACAO (ASPECTOS DO PROGRAMA QUE FORAM AVALIADOS:
Foram analisados o contexto do programa e a sua vulnerabilidade.

ANO DE TERMINO OU DE PREVISAO DE TERMINO DA AVALIACAO:
O processo foi integralmente desenvolvido nos dias 27 e 28 de maio de 2008. Havia
previsdo de continuidade, em 2009, para avaliagdo e redesenho do programa, mas
ndo foi realizada.

PRINCIPAIS RESULTADOS, CONCLUSOES, RECOMENDACOES E COMENTARIOS ADICIONAIS:
Foi proposta a constru¢do de novos indicadores. A proposta ndo foi implementada,
uma vez que o processo foi descontinuado.

6. O PROGRAMA POSSUI MECANISMOS QUE PROMOVEM A PARTICIPACAO
SOCIAL?

EM CASO DE RESPOSTA POSITIVA, INDIQUE QUAL(AIS) O(S) MECANISMO(S)
ADOTADO(S). JUSTIFIQUE. E ACEITAVEL MAIS DE UMA MARCACAO.

A) OUVIDORIA;

B) AUDIENCIA PUBLICA;

C) CONSULTA PUBLICA;

D) REUNIAO cOM GRUPOS DE INTERESSE;

E) DiscussAO EM CONSELHO SETORIAL;

F) CONFERENCIAS REGIONAIS E NACIONAIS;

G) OUTROS (ESPECIFIQUE).

COMENTARIOS ADICIONAIS (CAMPO NAO OBRIGATORIO PARA A CONCLUSAO DO

O PROGRAMA APRESENTA MECANISMOS DE PROMOCAO DA PARTICIPACAO SOCIAL? Sim.
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OUVIDORIA:

Os servigos de atendimento ao usuario, existentes nos sistemas de Recife, Belo
Horizonte e Porto Alegre; o atendimento ao usuario de forma direta pelo pessoal da
area de operacgdo nos sistemas de Natal, Jodo Pessoa e Maceid; as pesquisas de
opinido visando apuragdo do indice de satisfacdo do usuario; atos que incluem
também o enfoque a ouvidoria relativamente a operagdo e expansdo dos sistemas. A
Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre - TRENSURB possui uma Central de
Atendimento ao Usuario, localizada na Estagcdo Aeroporto e conta com empregados
treinados para um atendimento personalizado, buscando esclarecer duvidas, receber
sugestdes e reclamagdes, informagdes e elogios dos usuarios.

AUDIENCIA PUBLICA:

Para os sistemas de Recife e de Belo Horizonte, em 2009 foram realizadas audiéncias
publicas visando a aquisi¢do de nova frota de material rodante. As grandes empresas
do setor, incluindo fornecedores de material rodante e indUstria, marcaram presenca
na audiéncia, tirando duvidas e fazendo sugest8es para a elaboracédo do edital para
licitagcdo. Como resultado positivo, os Trens de Unidades Elétricas - TUE de Recife ja
estdo em processo de fabricacdo. A compra para Belo Horizonte ainda ndo se
concretizou.

No ano de 2010 foi realizada Audiéncia Publica referente a Expansao da Linha 1 3
Trecho 3 S&o Leopoldo/Novo Hamburgo.

REUNIAO coM GRUPOS DE INTERESSE:
As ac¢les de implantagdo, expansdo e modernizacdo dos sistemas, bem como o
processo de regionalizacdo dos sistemas vem sendo discutido com o0s principais
atores envolvidos, em especial os governos locais.
Durante o ano de 2010, foram realizadas Reunides com Entidades Governamentais e
ndo governamentais, Estudos do Projeto da Expanséo do trecho S&o Leopoldo - Novo
Hamburgo.

DiscussA0 EM CONSELHO SETORIAL:
Em 2007 foi criada, para acompanhamento do Programa de Aceleracdo do
Crescimento - PAC, a Sala de Situag&o dos trens e metrés, integrando a Casa Civil,
MPlanejamento, MFazenda, MCidades, Companhia Brasileira de Trens Urbanos -
CBTU e Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre - TRENSURB. Suas reunides
ocorrem periodicamente.
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Fortalecimento da Gestéo Urbana

GERENTE DO PROGRAMA EM 2010
Celso Santos Carvalho
OBJETIVO

Fortalecer a capacidade técnica e institucional dos municipios nas areas de planejamento,
servicos urbanos, gestao territorial e politica habitacional

PUBLICO-ALVO

Prefeituras municipais

EXECUCAO DO PROGRAMA

QUADRO SINTESE DA EXECUGAO FINANCEIRA

METAS FISICAS E FINANCEIRAS
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CONTEXTUALI ZACAO

Desde a Constituicdo de 1988 houve um crescimento significativo de novos municipios no
Brasil, na sua maioria de pequeno porte e com pouca sustentabilidade econdmica e
ambiental. Contudo, uma dificuldade comum tanto a novos como a antigos municipios
reside na sua parca capacidade de gestdo e planejamento urbano e territorial,
particularmente na questdo do manejo e controle do uso e ocupag¢do do solo. Do mesmo
modo, a problemética do desenvolvimento institucional e da capacitagdo técnica
constituem desafios a gestdo e ao planejamento territorial dos municipios. Por outro lado,
dentro do sistema de cidades brasileiro, em nenhum outro lugar a tomada de decisdes ao
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nivel supralocal assume tamanha importancia como nas areas metropolitanas, tendo em
vista ndo s6 o carater sistémico das relacdes e fungbes assumidas pelos municipios que
as compdem, mas principalmente pelo fato de vivenciarem problemas comuns causados
pelo intenso processo de urbanizagdo que compartiham. Muitos destes problemas
extrapolam as fronteiras de seus municipios, tendo em vista o fendbmeno da conurbacéo e
a mobilidade diaria de seus moradores, na qual problemas como transporte, saude,
saneamento ambiental, etc. tornam-se impossiveis de serem solucionados
individualmente. Desta forma, verifica-se também a necessidade em se construir e
disseminar novos arranjos de gestdo metropolitana e de consorciamento intermunicipal
para permitir a adocédo de politicas participativas e integradas ao nivel supralocal para o
enfrentamento de problemas comuns. b) conseqiéncias da n&o implementacéo:
manutencdo do atual padrdo de auséncia de planejamento e gestdo territorial com
excluséo social, econbmica e territorial e precarizacdo da qualidade de vida da populagéo
de baixa renda. c) condicionantes favoraveis: vontade politica em enfrentar o problema;
intengdo do Ministério da Cidade em realizar intervengBes integradas; experiéncia
consolidada no Ministério para atuar neste segmento; existéncia de instrumentos
urbanisticos adequados previstos no Estatuto da Cidade; d) condicionantes desfavoraveis:
falta de estrutura e de capacitagdo das prefeituras para atuar neste segmento; processo
demorado de intervencgdo; auséncia de recursos suficientes.

1. PRINCIPAIS RESULTADOS OBTIDOS EM 2010

REGISTRE 0 GRAU DE ALCANCE DOS RESULTADOS ESPERADOS. O CAMPO JUSTIFICATIVA DEVE
SER PREENCHIDO CASO O GRAU DE ALCANCE FIQUE ABAIXO DE 80%.

REGISTRE TAMBEM 0OS PRINCIPAIS RESULTADOS TOMANDO POR BASE 0S OBJETIVOS, METAS OU
PRIORIDADES DESCRITAS NA MENSAGEM PRESIDENCIAL DE ENCAMINHAMENTO DO PPA 2008-
2011, APRESENTADAS NO CAMPO INSTRUGOES (ACIMA). ALGUNS PROGRAMAS PODEM NAO TER
EXPLICITOS ESSES PARAMETROS, PARA ESSES CASOS SERAO APRESENTADAS AS INSTRUCOES
GERAIS. NO DESENVOLVIMENTO DA RESPOSTA NAO INDIQUE ACOES ORCAMENTARIAS, MAS OS
PRODUTOS E/OU SERVICOS ENTREGUES QUE CONTRIBUIRAM PARA OS RESULTADOS OBTIDOS.

OBTENCAO DOS RESULTADOS: Sem Avaliagao.

2. PARA CADA INDICADOR REGISTRE O INDICE APURADO EM 2010 E A RESPECTIVA
DATA DE APURACAO. EM SEGUIDA, AVALIE A POSSIBILIDADE DE ALCANCE DO
INDICE PREVISTO PARA 2011.

ESSAS RESPOSTAS IRAO COMPOR UM ANEXO ESPECIFICO A SER ENCAMINHADO
AO CONGRESSO NACIONAL.

O CAMPO "MEDIDAS CORRETIVAS NECESSARIAS" E OBRIGATORIO PARA
PREENCHIMENTO QUANDO A POSSIBILIDADE DE ALCANCE FOR DIFERENTE DE
"ALTA". ESSE CAMPO PERMITE NO MAXIMO MIL CARACTERES.

O CAMPO "JUSTIFICATIVA" (NOVIDADE) E OBRIGATORIO PARA PREENCHIMENTO
QUANDO UM OU MAIS CAMPOS A SEGUIR NAO ESTIVEREM PREENCHIDOS: INDICE
DE REFERENCIA; INDICE E DATA DE APURACAO EM 2010; INDICE PREVISTO AO
FINAL DO PPA (2011); POSSIBILIDADE DE ALCANCE DO INDICE PREVISTO PARA 2011
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INDICADOR
(UNIDADE DE MEDIDA)
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3. COBERTURA DO PUBLICO ALVO

O publico-alvo especifica o(s) segmento(s) da sociedade ao(s) qual(is) o programa se
destina e que pode se beneficiar direta e legitimamente com sua execugdo. A parcela do
publico-alvo efetivamente coberta pelo Programa é conhecida como "beneficiarios".

COBERTURA DO PUBLICO ALvO: Sem Avaliagao.

4. SATISFACAO DOS BENEFICIARIOS

O PROGRAMA AVALIA A SATISFAGAO DOS BENEFICIARIOS? Sem Avaliacao.

5. ALEM DA AVALIACAO ANUAL DOS PROGRAMAS DO PPA, FOI REALIZADA
OUTRA AVALIACAO DESTE PROGRAMA? NAO DEVEM SER CONSIDERADOS 0OS
RELATORIOS DESTINADOS AO ATENDIMENTO DE DEMANDAS PROVENIENTES DE
ORGAOS DE CONTROLE INTERNO E EXTERNO.

EM CASO DE RESPOSTA POSITIVA OU NA EXISTENCIA DE AVALIACAO EM
ANDAMENTO, INFORME:

A) INSTITUICAO(OES) AVALIADORA(S);

B) Escopo DA AVALIAGAO (ASPECTOS DO PROGRAMA QUE FORAM AVALIADOS);

C) ANO DE TERMINO OU DE PREVISAO DE TERMINO DA AVALIAGAO;

D) PRINCIPAIS RESULTADOS, CONCLUSOES, RECOMENDAGOES E COMENTARIOS ADICIONAIS.

Sem Avaliagéo.

6. O PROGRAMA POSSUI MECANISMOS QUE PROMOVEM A PARTICIPACAO
SOCIAL?

EM CASO DE RESPOSTA POSITIVA, INDIQUE QUAL(AIS) O(S) MECANISMO(S)
ADOTADO(S). JUSTIFIQUE. E ACEITAVEL MAIS DE UMA MARCACAO.

A) OUVIDORIA;

B) AUDIENCIA PUBLICA;

C) CONSULTA PUBLICA;

D) REUNIAO cOM GRUPOS DE INTERESSE;

E) DiscUssAO EM CONSELHO SETORIAL;

F) CONFERENCIAS REGIONAIS E NACIONAIS;

G) OUTROS (ESPECIFIQUE).

COMENTARIOS ADICIONAIS (CAMPO NAO OBRIGATORIO PARA A CONCLUSAO DO

O PROGRAMA APRESENTA MECANISMOS DE PROMOGCAO DA PARTICIPACAO SOCIAL? Sem
Avaliacdo.
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Habitacdo de Interesse Social

GERENTE DO PROGRAMA EM 2010
Inés da Silva Magalhaes

OBJETIVO

Ampliar 0 acesso a terra urbanizada, a moradia digna e promover melhoria da qualidade
das habita¢gbes da populacdo de baixa renda nas areas urbana e rural

PUBLICO-ALVO

Familias com renda familiar até 5 salarios minimos

EXECUCAO DO PROGRAMA
QUADRO SINTESE DA EXECUGAO FINANCEIRA

METAS FISICAS E FINANCEIRAS

<4
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METAS FINANCEIRAS - RAP

CONTEXTUALIZACAO

O déficit quantitativo habitacional brasileiro da ordem de 7,9 milhdes implica na
necessidade de constru¢ao de novas moradias, tanto para a reposig¢éo (domicilios rusticos
e domicilios depreciados pela idade) como para o incremento (domicilios improvisados,
domicilios com coabitagao familiar e domicilio com dnus excessivo de aluguel) do estoque
existente. A producdo de moradias dotadas de infra-estrutura para a popula¢cdo com
renda até 5 (cinco) saldrios minimos apresenta varios problemas relacionados a baixa
participacdo dos setores empresarial e cooperativo (estima-se que 70% das novas
moradias sdo produzidas por autogestdo), dos baixos padrbes de tecnologia aplicada na
produgcdo de moradias, de um passivo financeiro elevado. Ha que se considerar que,
historicamente, as fontes de financiamento da Politica Habitacional ndo aportaram
recursos suficientes para o atendimento de parcela significativa da demanda constituida
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pela populagdo com renda familiar de até 5 salarios-minimos, extrato onde se concentra o
déficit habitacional. Importa registrar a existéncia no pais de um expressivo nimero de
imoveis urbanos vagos que ndo estdo necessariamente ajustados a demanda
habitacional, tanto no que se refere a sua adequagdo para moradia como para
atendimento dos grupos sociais mais carentes. Em termos relativos, o déficit habitacional
equivale a 14,9% dos domicilios particulares permanentes brasileiros, proporgdo
ligeiramente inferior nas areas urbanas (14,3%) e ligeiramente superior em areas rurais
(18,2%). A expressédo relativa do déficit habitacional tende a ser maior nos estados
nordestinos e areas urbanas do Norte. Esta percentagem é de 13,7% nas areas
metropolitanas, tendendo, também, a ser mais expressivo naquelas localizadas nas
Regifes Norte e Nordeste.

1. PRINCIPAIS RESULTADOS OBTIDOS EM 2010

REGISTRE 0 GRAU DE ALCANCE DOS RESULTADOS ESPERADOS. O CAMPO JUSTIFICATIVA DEVE
SER PREENCHIDO CASO O GRAU DE ALCANCE FIQUE ABAIXO DE 80%.

REGISTRE TAMBEM 0OS PRINCIPAIS RESULTADOS TOMANDO POR BASE 0S OBJETIVOS, METAS OU
PRIORIDADES DESCRITAS NA MENSAGEM PRESIDENCIAL DE ENCAMINHAMENTO DO PPA 2008-
2011, APRESENTADAS NO CAMPO INSTRUGOES (ACIMA). ALGUNS PROGRAMAS PODEM NAO TER
EXPLICITOS ESSES PARAMETROS, PARA ESSES CASOS SERAO APRESENTADAS AS INSTRUCOES
GERAIS. NO DESENVOLVIMENTO DA RESPOSTA NAO INDIQUE ACOES ORCAMENTARIAS, MAS OS
PRODUTOS E/OU SERVICOS ENTREGUES QUE CONTRIBUIRAM PARA OS RESULTADOS OBTIDOS.

Em que pese as previsdes em relacdo as metas fisicas e financeiras do programa terem
sido definidas em outro contexto macroeconémico, de forma geral, o programa obteve
éxito na consecucgédo de seu objetivo, extrapolando a meta de cerca de R$ 4,6 bilhdes para
o0 ano de 2010. A execucdo chegou a cerca R$ 31,6 bilhdes, ou seja, 687% do previsto. As
acOes responsaveis pelo aumento da execugdo foram principalmente Programa de
Arrendamento Residencial - PAR, Carta de Crédito e Apoio a Producao, representando
respectivamente 44,2%, 46,3% e 9,4% do total contratado. O sucesso na execuc¢do do
programa se deve ao advento do Programa Minha Casa Minha Vida - PMCMV que, com
suas diretrizes e aporte de recursos, estimulou a construgdo de iméveis novos, além de
expandir a concessdo de subsidios para familias com renda familiar até 5 salarios
minimos.

OBTENCAO DOS RESULTADOS: Alcance acima de 100% do esperado.

JusTIFicaTIVA: N&o é necessario, conforme orientagdo acima.

2. PARA CADA INDICADOR REGISTRE O INDICE APURADO EM 2010 E A RESPECTIVA
DATA DE APURACAO. EM SEGUIDA, AVALIE A POSSIBILIDADE DE ALCANCE DO
INDICE PREVISTO PARA 2011.

ESSAS RESPOSTAS IRAO COMPOR UM ANEXO ESPECIFICO A SER ENCAMINHADO
AO CONGRESSO NACIONAL.

O CAMPO "MEDIDAS CORRETIVAS NECESSARIAS" E OBRIGATORIO PARA
PREENCHIMENTO QUANDO A POSSIBILIDADE DE ALCANCE FOR DIFERENTE DE
"ALTA". ESSE CAMPO PERMITE NO MAXIMO MIL CARACTERES.

O CAMPO "JUSTIFICATIVA" (NOVIDADE) E OBRIGATORIO PARA PREENCHIMENTO
QUANDO UM OU MAIS CAMPOS A SEGUIR NAO ESTIVEREM PREENCHIDOS: INDICE
DE REFERENCIA; INDICE E DATA DE APURAGCAO EM 2010; INDICE PREVISTO AO
FINAL DO PPA (2011); POSSIBILIDADE DE ALCANCE DO INDICE PREVISTO PARA 2011
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INDICADOR
(UNIDADE DE MEDIDA)

3. COBERTURA DO PUBLICO ALVO

O publico-alvo especifica o(s) segmento(s) da sociedade ao(s) qual(is) o programa se
destina e que pode se beneficiar direta e legitimamente com sua execucdo. A parcela do
publico-alvo efetivamente coberta pelo Programa é conhecida como "beneficiarios".

COBERTURA DO PUBLICO ALvo: Alcance acima de 100% do previsto.

JusTIFICATIVA: O objetivo é atender as familias com renda até 5 salarios minimos por meio
da contratacdo de unidades habitacionais para esse publico. Nesse sentido, a meta fisica,
em 2010, para o Programa Habitacdo de Interesse Social era a contratagdo de cerca
299.504 unidades habitacionais, mas ao final do exercicio o programa ja tinha contratado
654.394 unidades habitacionais. O sucesso na execugdo do programa se deve a
expansdo da concessdo de subsidios para familias com renda familiar até 5 salérios
minimos, no Programa Minha Casa Minha Vida - PMCMV.

4. SATISFACAO DOS BENEFICIARIOS

O PROGRAMA AVALIA A SATISFACAO DOS BENEFICIARIOS? N&o.

DIFICULADADES PARA AVALIAR A SATISFACAO DO BENEFICIARIO: No caso do Fundo de Garantia
do Tempo de Servico - FGTS as operacdes se caracterizam por operagoes
individualizadas, realizadas por diversas Instituicdes Financeiras, concedentes dos
créditos imobiliarios, dificultando a aplicacdo de pesquisa pés-ocupagdo. No caso do
Programa de Arrendamento Residencial - PAR que comp8e as operagbes do PMCMV,
para renda familiar de até 3 salarios minimos, a Secretaria Nacional de Habitacdo - SNH
contratou consultoria para o desenvolvimento de agfes de monitoramento e avaliagdo,
cujos instrumentos ja foram produzidos (incluindo a questdo da satisfacdo dos
beneficiarios) e serdo aplicados em 2011. Ressalta-se também, que em 2010, havia
poucas unidades entregues e ainda o pouco tempo de ocupacdo dos empreendimentos
ndo permitiu uma avaliacédo de satisfacdo.
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5. ALEM DA AVALIACAO ANUAL DOS PROGRAMAS DO PPA, FOI REALIZADA
OUTRA AVALIACAO DESTE PROGRAMA? NAO DEVEM SER CONSIDERADOS 0OS
RELATORIOS DESTINADOS AO ATENDIMENTO DE DEMANDAS PROVENIENTES DE
ORGAOS DE CONTROLE INTERNO E EXTERNO.

EM CASO DE RESPOSTA POSITIVA OU NA EXISTENCIA DE AVALIACAO EM
ANDAMENTO, INFORME:

A) INSTITUICAO(OES) AVALIADORA(S);

B) Escopo DA AVALIAGAO (ASPECTOS DO PROGRAMA QUE FORAM AVALIADOS);

C) ANO DE TERMINO OU DE PREVISAO DE TERMINO DA AVALIAGAO;

D) PRINCIPAIS RESULTADOS, CONCLUSOES, RECOMENDAGOES E COMENTARIOS ADICIONAIS.

Avaliagdo em andamento.

INSTITUICAO(OES) AVALIADORA(S):
Ministério das Cidades em parceria com instituicdo de pesquisa a ser definida.

EscopPo DA AVALIACAO (ASPECTOS DO PROGRAMA QUE FORAM AVALIADOS:

Auferir se as acdes referentes ao Programa Minha Casa Minha Vida - PMCMV
atendimento a familias com renda familiar de até 3 salarios minimos, atingiram aos
seguintes objetivos a) reducdo do déficit habitacional com condigfes dignas de
habitabilidade; b) produzir moradias em escala sem causar impactos potencialmente
negativos na cidade; c¢) melhorar as condi¢des de vida da populacdo de baixa renda
atendida; d) gerar emprego e renda através do estimulo ao setor da construcgao civil e
avaliar os impactos econdmicos e financeiros para as familias, municipios e mercado
imobiliario local e avaliar o desenho econdmico financeiro do programa no que diz
respeito aos subsidios.

ANO DE TERMINO OU DE PREVISAO DE TERMINO DA AVALIACAO:
2011.

6. O PROGRAMA POSSUI MECANISMOS QUE PROMOVEM A PARTICIPACAO
SOCIAL?

EM CASO DE RESPOSTA POSITIVA, INDIQUE QUAL(AIS) O(S) MECANISMO(S)
ADOTADO(S). JUSTIFIQUE. E ACEITAVEL MAIS DE UMA MARCACAO.

A) OUVIDORIA;

B) AUDIENCIA PUBLICA;

C) CONSULTA PUBLICA;

D) REUNIAO cOM GRUPOS DE INTERESSE;

E) DiscussAO EM CONSELHO SETORIAL;

F) CONFERENCIAS REGIONAIS E NACIONAIS;

G) OUTROS (ESPECIFIQUE).

COMENTARIOS ADICIONAIS (CAMPO NAO OBRIGATORIO PARA A CONCLUSAO DO

O PROGRAMA APRESENTA MECANISMOS DE PROMOGCAO DA PARTICIPACAO SOCIAL? Sim.
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REUNIAO cOM GRUPOS DE INTERESSE:
No ambito das ac¢Bes que compreendem a implantacdo de empreendimentos
habitacionais € realizado Trabalho Técnico Social, com diversas atividades
executados com a participacédo dos grupos de familias beneficiadas.

DiscussA0 EM CONSELHO SETORIAL:

Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social - SNHIS é formado por dois
conselhos: o Conselho Gestor do Fundo Nacional de Habitacéo de Interesse Social —
FNHIS e o Conselho das Cidades - ConCidades. O Conselho Gestor do FNHIS possui
representantes de entidades empresariais, dos trabalhadores, da area profissional
académica ou de pesquisa, e de organizagdo ndo-governamental, além de
representantes do Poder Publico Estadual, do Distrito Federal, do Poder Publico
Municipal ou de suas entidades civis de representagdo. O ConCidades é um 6rgéo
colegiado de natureza deliberativa e consultiva, integrante da estrutura do MCidades e
tem por finalidade estudar e propor diretrizes para a formulacdo e implementagcédo da
Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano - PNDU, bem como acompanhar a sua
execucao. Atualmente, o ConCidades é constituido por 86 titulares (49 dos segmentos
da sociedade civil e 37 dos poderes publicos federal, estadual e municipal), 86
suplentes e 9 observadores dos governos estaduais.
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Habitacdo de Mercado

GERENTE DO PROGRAMA EM 2010
Inés da Silva Magalhaes

OBJETIVO

Ampliar o mercado imobiliario propiciando novas formas de acesso ao financiamento
habitacional

PUBLICO-ALVO

Familias com renda superior a 5 salarios minimos

EXECUCAO DO PROGRAMA

QUADRO SINTESE DA EXECUGAO FINANCEIRA

METAS FISICAS E FINANCEIRAS
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METAS FINANCEIRAS - RAP

CONTEXTUALIZACAO

A Politica Nacional de Habitag&o instituiu as diretivas para a consolidagdo das duas linhas
estruturantes de atuacgdo e de subdivisdo do Sistema Nacional de Habitacdo, quais sejam:
o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social - SNHIS e o Sistema Nacional de
Habitag&o de Mercado, diferenciados nas fontes de recursos, nas formas e condi¢cdes de
financiamento e no direcionamento de subsidios. O Sistema de Habitacao de Mercado -
SHM objetiva reorganizar o mercado privado em ambiente estavel, facilitando a promogéo
imobiliaria. Como foco de atuacéo privilegia a ampliacdo das formas de captacdo de
recursos e a inclusao de novos agentes, visando estender o atendimento a parcela da
populacdo em condi¢gbes de arcar com a aquisi¢cdo do imdvel por meio de financiamento
imobiliario. Participam desse sistema os bancos multiplos, as companhias hipotecarias, as
companhias securitarias, as cooperativas de crédito habitacional, os consoércios
imobiliarios e os agentes promotores de empreendimentos no setor.

1. PRINCIPAIS RESULTADOS OBTIDOS EM 2010

REGISTRE 0 GRAU DE ALCANCE DOS RESULTADOS ESPERADOS. O CAMPO JUSTIFICATIVA DEVE
SER PREENCHIDO CASO 0 GRAU DE ALCANCE FIQUE ABAIXO DE 80%.

REGISTRE TAMBEM OS PRINCIPAIS RESULTADOS TOMANDO POR BASE 0S OBJETIVOS, METAS OU
PRIORIDADES DESCRITAS NA MENSAGEM PRESIDENCIAL DE ENCAMINHAMENTO DO PPA 2008-
2011, APRESENTADAS NO CAMPO INSTRUGOES (ACIMA). ALGUNS PROGRAMAS PODEM NAO TER
EXPLICITOS ESSES PARAMETROS, PARA ESSES CASOS SERAO APRESENTADAS AS INSTRUCOES
GERAIS. NO DESENVOLVIMENTO DA RESPOSTA NAO INDIQUE ACOES ORCAMENTARIAS, MAS OS
PRODUTOS E/OU SERVICOS ENTREGUES QUE CONTRIBUIRAM PARA OS RESULTADOS OBTIDOS.

Apesar das previsfes em relagdo as metas fisicas e financeiras do programa terem sido
definidas em outro contexto macroecondmico, o programa obteve éxito na consecucéo de
seu objetivo, expandindo sobremaneira a oferta de crédito para concessdo de
financiamentos habitacionais. A assertividade do Governo Federal em implementar acdes
para superacéo da crise financeira internacional de 2008, por meio do consumo interno e
construcdo de moradias, implementando, em 2009, o Programa Minha Casa Minha Vida -
PMCMV. Essa acdo, aliada a forte recuperagdo econdmica observada em 2010, contribuiu
para o aquecimento do setor da construcgao civil, com estimulos contundentes tanto para a
demanda como para a oferta. Dentre os fatores que contribuiram para esse resultado
positivo no que tange ao cenario macroeconémico benigno destacam-se: aumento real da
massa salarial com conseqliente aumento da capacidade de compra das familias, indices
crescentes de emprego formal, decréscimo das taxas de juros, etc. Dentre as medidas
adotadas pelo PMCMV, pode-se citar: a concessao de subsidio de até R$ 23 mil,
diminuicdo das taxas de juros para os financiamentos, reducdo do custo do seguro e
reducdo do Regime Especial de Tributacdo (previsto na Instrugdo Normativa da Receita
Federal do Brasil n°® 934, de 27/04/09 - art. 12, para o PMCMV) - RET para as empresas.

OBTENCAO DOS RESULTADOS: Alcance acima de 100% do esperado.

JusTIFICATIVA: Alcance acima de 100% do esperado.
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2. PARA CADA INDICADOR REGISTRE O INDICE APURADO EM 2010 E A RESPECTIVA
DATA DE APURAGAO. EM SEGUIDA, AVALIE A POSSIBILIDADE DE ALCANCE DO
INDICE PREVISTO PARA 2011.

ESSAS RESPOSTAS IRAO COMPOR UM ANEXO ESPECIFICO A SER ENCAMINHADO
AO CONGRESSO NACIONAL.

O CAMPO "MEDIDAS CORRETIVAS NECESSARIAS" E OBRIGATORIO PARA
PREENCHIMENTO QUANDO A POSSIBILIDADE DE ALCANCE FOR DIFERENTE DE
"ALTA". ESSE CAMPO PERMITE NO MAXIMO MIL CARACTERES.

O CAMPO "JUSTIFICATIVA" (NOVIDADE) E OBRIGATORIO PARA PREENCHIMENTO
QUANDO UM OU MAIS CAMPOS A SEGUIR NAO ESTIVEREM PREENCHIDOS: INDICE
DE REFERENCIA; INDICE E DATA DE APURAGAO EM 2010; iINDICE PREVISTO AO
FINAL DO PPA (2011); POSSIBILIDADE DE ALCANCE DO iNDICE PREVISTO PARA 2011

INDICADOR
(UNIDADE DE MEDIDA)

3. COBERTURA DO PUBLICO ALVO

O publico-alvo especifica o(s) segmento(s) da sociedade ao(s) qual(is) o programa se
destina e que pode se beneficiar direta e legitimamente com sua execugdo. A parcela do
publico-alvo efetivamente coberta pelo Programa é conhecida como "beneficiarios".

COBERTURA DO PUBLICO ALvo: Alcance acima de 100% do previsto.

JusTIFICATIVA: A quantidade de financiamentos cresceu cerca de 71,2% acima do previsto,
alicercada nas medidas adotadas pelo Programa Minha Casa Minha Vida - PMCMV, na
maior oferta de crédito por parte dos principais fontes de recursos habitacionais do Pais:
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS e Sistema Brasileiro de Poupanca e
Empréstimo - SBPE e da expans&o econdmica verificada em 2010.
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4. SATISFACAO DOS BENEFICIARIOS

O PROGRAMA AVALIA A SATISFACAO DOS BENEFICIARIOS? Nao.

DIFICULADADES PARA AVALIAR A SATISFACAO DO BENEFICIARIO: As acdes desse Programa se
caracterizam por operagdes individualizadas, realizadas por diversas instituicdes
financeiras, concedentes de créditos imobiliarios, dificultando a aplicagdo de pesquisa pos-
ocupacao.

5. ALEM DA AVALIACAO ANUAL DOS PROGRAMAS DO PPA, FOI REALIZADA
OUTRA AVALIACAO DESTE PROGRAMA? NAO DEVEM SER CONSIDERADOS 0OS
RELATORIOS DESTINADOS AO ATENDIMENTO DE DEMANDAS PROVENIENTES DE
ORGAOS DE CONTROLE INTERNO E EXTERNO.

EM CASO DE RESPOSTA POSITIVA OU NA EXISTENCIA DE AVALIACAO EM
ANDAMENTO, INFORME:

A) INSTITUICAO(OES) AVALIADORA(S);

B) Escopo DA AVALIAGAO (ASPECTOS DO PROGRAMA QUE FORAM AVALIADOS);

C) ANO DE TERMINO OU DE PREVISAO DE TERMINO DA AVALIAGAO;

D) PRINCIPAIS RESULTADOS, CONCLUSOES, RECOMENDAGOES E COMENTARIOS ADICIONAIS.

Sim.

INSTITUICAO(OES) AVALIADORA(S):
Ministério das Cidades.

EscopPo DA AVALIAGAO (ASPECTOS DO PROGRAMA QUE FORAM AVALIADOS:
E realizado 0o acompanhamento das acdes do Programa (principalmente as referentes
ao recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS) por meio de balanco
semanal do Programa Minha Casa Minha Vida - PMCMV, elaborado pela Caixa
Econdmica Federal, e de bases de dados de todas as operagdes do FGTS -
disponibilizada pela CAIXA pelo CANAL DO FGTS. O acompanhamento visa verificar
a adequacdo entre a execucao do programa e as diretrizes da Politica Nacional de
Habitag&o.

ANO DE TERMINO OU DE PREVISAO DE TERMINO DA AVALIACAO:
2010.

PRINCIPAIS RESULTADOS, CONCLUSOES, RECOMENDACOES E COMENTARIOS ADICIONAIS:
Subsidios para mudanca de diretrizes do programa.

6. O PROGRAMA POSSUI MECANISMOS QUE PROMOVEM A PARTICIPACAO
SOCIAL?

EM CASO DE RESPOSTA POSITIVA, INDIQUE QUAL(AIS) O(S) MECANISMO(S)
ADOTADO(S). JUSTIFIQUE. E ACEITAVEL MAIS DE UMA MARCACAO.

A) OUVIDORIA;

B) AUDIENCIA PUBLICA;

C) CONSULTA PUBLICA;

D) REUNIAO cOM GRUPOS DE INTERESSE;

E) DiscussAO EM CONSELHO SETORIAL;

F) CONFERENCIAS REGIONAIS E NACIONAIS;

G) OUTROS (ESPECIFIQUE).

COMENTARIOS ADICIONAIS (CAMPO NAO OBRIGATORIO PARA A CONCLUSAO DO

O PROGRAMA APRESENTA MECANISMOS DE PROMOCAO DA PARTICIPACAO SOCIAL? Sim.
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DiscussA0 EM CONSELHO SETORIAL:
Conselho Gestor do Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢o, com representacéo dos
trabalhadores, empresariado da Construgdo Civil e Governo Federal.
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Mobilidade Urbana

GERENTE DO PROGRAMA EM 2010
Luiz Carlos Bueno de Lima

OBJETIVO

Promover a melhoria da mobilidade urbana, de forma sustentavel, favorecendo os
deslocamentos ndo-motorizados e o transporte coletivo, com vistas a reduzir os efeitos
negativos da circulagcdo urbana, e contribuindo para a melhoria da prestacdo de servigcos
de transporte metro-ferroviarios por meio da modernizacdo e expansao dos respectivos
sistemas

PUBLICO-ALVO

Populagéo urbana de municipios com mais de 60 mil habitantes ou integrantes de Regides
Metropolitanas

EXECUCAO DO PROGRAMA
QUADRO SINTESE DA EXECUGAO FINANCEIRA

METAS FISICAS E FINANCEIRAS
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CONTEXTUALIZACAO

A ocupagéo das cidades de forma irracional e socialmente excludente e as dificuldades do
poder publico em garantir meios e sistemas adequados e suficientes para o deslocamento
de pessoas, vém gerando problemas expressivos na mobilidade e acessibilidade urbana.
A alta densidade populacional existente nas Regifes Metropolitanas, a saturacdo das vias
principais e de acesso as areas centrais e 0 grande contingente populacional que reside
em areas cada vez mais distantes dos centros urbanos, vém comprometendo a qualidade
de vida de toda a populac&o urbana, assim como promovendo deseconomias importantes
para os municipios componentes das Regides Metropolitanas. Os pedestres, as pessoas
com restricdo de mobilidade, os usuarios e a populacdo de baixa renda, residentes nas
periferias das cidades, sofrem com maior intensidade os efeitos das deficiéncias dos
sitemas de transportes urbanos. Os seus direitos basicos de cidadao, como o0 acesso a
oportunidade de trabalho, aos servicos de salde e educacgdo e as atividades sociais,
religiosas e de lazer, estdo comprometidos. Os servicos de transportes urbanos oferecidos
nas cidades mostram deficiéncias no planejamento, gestéo e na utilizagdo de tecnologias,
na inadequacdo do uso das vias, na inexisténcia de calgcadas, vias e sinalizagdo que
permitam o deslocamento a pé ou de bicicleta, de forma segura, na inacessibilidade do
uso dos transportes coletivos, pela populacdo de baixa renda, devido aos valores
tarifarios praticadas pelas municipalidades incompativeis com a renda desta populacéo.
O tempo gasto em longos percurssos e em congestionamentos, as perdas de vida
ocorridas nas vias urbanas, a impossibilidade de mobilidade das pessoas com
deficiéncias, o alto gasto com energias nao renovaveis, as doencas causadas pela
poluicdo ambiental, tendo os veiculos de transporte como os principais agentes poluidores,
sdo efeitos da insuficiéncia e inadequacéo dos sistemas de transportes coletivos urbanos
adotados nas grandes cidades e regides metropolitanas.

1. PRINCIPAIS RESULTADOS OBTIDOS EM 2010

REGISTRE 0 GRAU DE ALCANCE DOS RESULTADOS ESPERADOS. O CAMPO JUSTIFICATIVA DEVE
SER PREENCHIDO CASO O GRAU DE ALCANCE FIQUE ABAIXO DE 80%.

REGISTRE TAMBEM 0OS PRINCIPAIS RESULTADOS TOMANDO POR BASE 0S OBJETIVOS, METAS OU
PRIORIDADES DESCRITAS NA MENSAGEM PRESIDENCIAL DE ENCAMINHAMENTO DO PPA 2008-
2011, APRESENTADAS NO CAMPO INSTRUGOES (ACIMA). ALGUNS PROGRAMAS PODEM NAO TER
EXPLICITOS ESSES PARAMETROS, PARA ESSES CASOS SERAO APRESENTADAS AS INSTRUCOES
GERAIS. NO DESENVOLVIMENTO DA RESPOSTA NAO INDIQUE ACOES ORCAMENTARIAS, MAS OS
PRODUTOS E/OU SERVICOS ENTREGUES QUE CONTRIBUIRAM PARA OS RESULTADOS OBTIDOS.

Apesar da baixa execucdo do programa, no que se refere a recursos orgamentarios, em
2010, a Secretaria teve ampliagdo dos recursos do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico - FGTS para as acdes ndo-orgcamentarias, passando de R$ 1 bilhdo em 2009 para
R$ 11 bilhGes em 2010. Os resultados do exercicio foram: a selecdo de 54 projetos de
mobilidade urbana vinculados a Copa do Mundo FIFA 2014, a contratacdo de 37 destas
propostas, entre os entes federados e a Caixa Econdmica Federal, e a selecdo de 386
propostas do Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC 2 - Pavimentagdo e
Qualificacdo de Vias Urbanas.

OBTENCAO DOS RESULTADOS: Alcance abaixo de 40% do esperado.

JusTIFicATIVA: Houve empenhos no exercicio de 2010 no programa, mas como nao foram
liquidados, ndo constam na tabela de metas. A realizacdo das metas dos valores
empenhados sera no proximo exercicio. A baixa execugdo ocorreu em funcéo da restricao
orgcamentaria, porém conforme exposto, as agfes ndo-orgamentarias foram o principal
destaque da Mobilidade Urbana.
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2. PARA CADA INDICADOR REGISTRE O INDICE APURADO EM 2010 E A RESPECTIVA
DATA DE APURAGAO. EM SEGUIDA, AVALIE A POSSIBILIDADE DE ALCANCE DO
INDICE PREVISTO PARA 2011.

ESSAS RESPOSTAS IRAO COMPOR UM ANEXO ESPECIFICO A SER ENCAMINHADO
AO CONGRESSO NACIONAL.

O CAMPO "MEDIDAS CORRETIVAS NECESSARIAS" E OBRIGATORIO PARA
PREENCHIMENTO QUANDO A POSSIBILIDADE DE ALCANCE FOR DIFERENTE DE
"ALTA". ESSE CAMPO PERMITE NO MAXIMO MIL CARACTERES.

O CAMPO "JUSTIFICATIVA" (NOVIDADE) E OBRIGATORIO PARA PREENCHIMENTO
QUANDO UM OU MAIS CAMPOS A SEGUIR NAO ESTIVEREM PREENCHIDOS: INDICE
DE REFERENCIA; INDICE E DATA DE APURAGAO EM 2010; iINDICE PREVISTO AO
FINAL DO PPA (2011); POSSIBILIDADE DE ALCANCE DO iNDICE PREVISTO PARA 2011

INDICADOR
(UNIDADE DE MEDIDA)

3. COBERTURA DO PUBLICO ALVO

O publico-alvo especifica o(s) segmento(s) da sociedade ao(s) qual(is) o programa se
destina e que pode se beneficiar direta e legitimamente com sua execugdo. A parcela do
publico-alvo efetivamente coberta pelo Programa é conhecida como "beneficiarios".

COBERTURA DO PUBLICO ALvO: Alcance abaixo de 40% do previsto.

JusTIFicaTIva: O desempenho abaixo da expectativa decorre de restrigdes orgamentarias.

4. SATISFACAO DOS BENEFICIARIOS

O PROGRAMA AVALIA A SATISFACAO DOS BENEFICIARIOS? Nao.

DIFICULADADES PARA AVALIAR A SATISFAGAO DO BENEFICIARIO: A avaliacdo da satisfagdo dos
beneficiarios € necessaria e importante, porém de dificil execucdo. A utilizagdo de
indicadores adequados e viaveis para o programa podera auxiliar nesta avaliagéo.
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5. ALEM DA AVALIACAO ANUAL DOS PROGRAMAS DO PPA, FOI REALIZADA
OUTRA AVALIACAO DESTE PROGRAMA? NAO DEVEM SER CONSIDERADOS 0OS
RELATORIOS DESTINADOS AO ATENDIMENTO DE DEMANDAS PROVENIENTES DE
ORGAOS DE CONTROLE INTERNO E EXTERNO.

EM CASO DE RESPOSTA POSITIVA OU NA EXISTENCIA DE AVALIACAO EM
ANDAMENTO, INFORME:

A) INSTITUICAO(OES) AVALIADORA(S);

B) Escopo DA AVALIAGAO (ASPECTOS DO PROGRAMA QUE FORAM AVALIADOS);

C) ANO DE TERMINO OU DE PREVISAO DE TERMINO DA AVALIAGAO;

D) PRINCIPAIS RESULTADOS, CONCLUSOES, RECOMENDAGOES E COMENTARIOS ADICIONAIS.

Nao.

6. O PROGRAMA POSSUI MECANISMOS QUE PROMOVEM A PARTICIPA(;AO
SOCIAL?

EM CASO DE RESPOSTA POSITIVA, INDIQUE QUAL(AIS) O(S) MECANISMO(S)
ADOTADO(S). JUSTIFIQUE. E ACEITAVEL MAIS DE UMA I\/IARCACAO.

A) OUVIDORIA;

B) AUDIENCIA PUBLICA;

C) CONSULTA PUBLICA;

D) REUNIAO cOM GRUPOS DE INTERESSE;

E) DiscUSSAO EM CONSELHO SETORIAL;

F) CONFERENCIAS REGIONAIS E NACIONAIS;

G) OUTROS (ESPECIFIQUE).

COMENTARIOS ADICIONAIS (CAMPO NAO OBRIGATORIO PARA A CONCLUSAO DO

O PROGRAMA APRESENTA MECANISMOS DE PROMOGCAO DA PARTICIPACAO SOCIAL? Sim.

DiscussA0 EM CONSELHO SETORIAL:

O Conselho das Cidades, coordenado pelo Ministério das Cidades, € um canal de
permanente de discussdes sobre 0s programas existentes. Destacam-se as reunides
do Comité Técnico de Transito, Transporte e Mobilidade Urbana, com atuacédo de
técnicos da Secretaria Nacional de Transporte e da Mobilidade Urbana - SeMOB.
Também ha participacdo da SeMOB/MCidades no Comité Gestor de Politicas de
Inclusdo das Pessoas com deficiéncia da Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica.
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Qualidade e Produtividade do Habitat - PBQP-H

GERENTE DO PROGRAMA EM 2010
Inés da Silva Magalhaes
OBJETIVO

Elevar os patamares da qualidade e produtividade da construg&o civil, por meio da criacao
e implantagdo de mecanismos de modernizagéo tecnologica e gerencial, contribuindo para
ampliar o acesso a moradia para a populacao de menor renda

PUBLICO-ALVO

Populacéo de baixa renda (beneficiario final), profissionais, empresas e entidades civis e
governamentais, publicas e privadas que compdem a cadeia da construcao civil

EXECUCAO DO PROGRAMA

QUADRO SINTESE DA EXECUGAO FINANCEIRA

METAS FISICAS E FINANCEIRAS

METAS FINANCEIRAS - RAP
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CONTEXTUALIZACAO

No caso da Habitacdo, além da questéo relacionada ao déficit quantitativo, existe ainda
uma deficiéncia na qualidade das construcbes e obras que compdem o ambiente
construido. Historicamente, frente a necessidade de reduzir o custo de seus produtos, a
construcao civil teve dificuldades em manter o padrdo de qualidade dos projetos e obras,
resultando em solugBes insatisfatorias e de curta vida Gtil. Grande desigualdade nos
padrdes de qualidade, préatica da n&o-conformidade intencional, desarticulacéo,
concorréncia predatoria, desperdicio na producao e baixo nivel de inovacao tecnolégica
tém se refletido em um ambiente construido de baixa qualidade, necessitando de
constantes reparos e servigos de manutencéo. Este ainda é o retrato da construcéo civil,
um dos setores produtivos mais importantes da economia, mas que necessita de um
esfor¢co conjunto em busca da qualidade e produtividade.Em 1998, esse esfor¢co ganhou
corpo com a criagdo do PBQP-H pelo governo, que passou entdo a apoiar o esforco de
reestruturagdo do setor produtivo entorno de duas questdes fundamentais: a melhoria da
qualidade e a modernizagdo produtiva. O setor publico iniciou sua participagdo
principalmente como indutor de um processo evolutivo de qualidade e estimulador do
aumento da produtividade, enquanto que o setor privado assumiu 0 compromisso de
implementar os sistemas de qualidade e combate ao desperdicio. Para tanto, os recursos
fiscais do Programa representaram, desde entdo, apenas uma parte menor do que
normalmente tem sido investido pelos principais agentes do setor, significando uma forma
de alavanca dos recursos das parcerias publico/privado: CAIXA, FINEP, empresas
privadas. O grande montante dos recursos alocados pelo setor privado, envolvendo as
entidades e as empresas de servicos e produtoras de materiais e componentes -
construtoras, projetistas, etc., é destinado ao desenvolvimento de mecanismos de
promocdo e avaliacdo da qualidade e, principaimente, na adaptacdo e ajuste das
empresas aos padrdes de qualidade exigidos.Nesse contexto, o fortalecimento e a
melhoria do desempenho da cadeia produtiva certamente contribuirdo para:- o
fortalecimento da economia e do setor produtivo nacional;- 0 aumento da capacidade
tecnoldgica do pais;- o aumento da geragdo de emprego e renda;- o combate ao déficit
habitacional e suas consequéncias sociais e urbanas;- a melhoria das condi¢des de vida
das comunidades urbanas em geral, e, particularmente, das de menor renda.

1. PRINCIPAIS RESULTADOS OBTIDOS EM 2010

REGISTRE 0 GRAU DE ALCANCE DOS RESULTADOS ESPERADOS. O CAMPO JUSTIFICATIVA DEVE
SER PREENCHIDO CASO 0 GRAU DE ALCANCE FIQUE ABAIXO DE 80%.

REGISTRE TAMBEM 0OS PRINCIPAIS RESULTADOS TOMANDO POR BASE 0S OBJETIVOS, METAS OU
PRIORIDADES DESCRITAS NA MENSAGEM PRESIDENCIAL DE ENCAMINHAMENTO DO PPA 2008-
2011, APRESENTADAS NO CAMPO INSTRUGOES (ACIMA). ALGUNS PROGRAMAS PODEM NAO TER
EXPLICITOS ESSES PARAMETROS, PARA ESSES CASOS SERAO APRESENTADAS AS INSTRUCOES
GERAIS. NO DESENVOLVIMENTO DA RESPOSTA NAO INDIQUE ACOES ORCAMENTARIAS, MAS OS
PRODUTOS E/OU SERVICOS ENTREGUES QUE CONTRIBUIRAM PARA OS RESULTADOS OBTIDOS.
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Resultado 1 - Sistema de Avaliagdo da Conformidade de Empresas de Servigcos e Obras
da Construcao Civil - SIAC:

O indicador do SIAC mostra que o resultado obtido foi acima de 100% do previsto para
2010, alcangando 2544 empresas vigentes no Sistema.

No setor privado, a adesé@o de construtoras ao SIAC do PBQP-H esta se consolidando
como fator de diferenciacdo no mercado.

A adesdo voluntaria de construtoras ao SIAC do PBQP-H estd sendo fortemente
alavancada pelos Programas Habitacionais, em especial o Programa Minha Casa Minha
Vida - PMCMV, e de infraestrutura, relacionados ao Programa de Aceleracdo do
Crescimento - PAC, geridos pelo Ministério das Cidades e operados pela Caixa
Econbmica Federal, que buscam a contratacdo de empresas avaliadas no SiAC,
garantindo que os investimentos em habitacdo e saneamento tenham qualidade e custo
adequados.

Ao decorrer do ano, foi promovido o 1° Prémio PBQP-H 2009/2010, com o objetivo de
premiar as construtoras que se destacarem quanto a implementacdo do Sistema de
Gestdo da Qualidade de acordo com os escopos de certificacdo do SIAC. No evento
PBQP-H - Os Desafios da Qualidade e Sustentabilidade no Habitat e o Papel da Politica
Publica, que contou com a presenca de autoridades do governo e do setor da construgao
civil, realizado em 9 de dezembro, foi divulgado o resultado do 1° Prémio PBQP-H
2009/2010.

Resultado 2 - Sistema de Qualificacdo de Materiais, Componentes e Sistemas
Construtivos - SiMaC:

O indicador do SiMaC atingiu um resultado equivalente a 95% do previsto para 2010. O
resultado foi inferior ao indice previsto para 2010, em fungdo de 6 Programas Setoriais de
Qualidade (PSQs) ndo terem atualizados os indicadores de conformidade no 4° trimestre.

Resultado 3 - Sistema Nacional de Avaliacdo Técnica - SINAT:

No ano de 2010 foram publicadas duas novas Diretrizes (n°® 003 e 004) e a revisdo da
Diretriz n°® 001 para a avaliacdo de produtos inovadores. Dois Documentos de Avaliacao
Técnica de produtos inovadores receberam a chancela SINAT em 2010.

O MCidades em conjunto com a Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP lancaram a
Chamada Pdublica SINAT - INFRAESTRUTURA LABORATORIAL - 10/2010, com o
objetivo de selecionar propostas para apoio a projetos voltados ao fortalecimento da
infraestrutura laboratorial na area da construgdo civil, no ambito do SINAT. Foram
contempladas quatro instituicdes, sendo disponibilizados R$ 8 milhdes em recursos.

OBTENCAO DOS RESULTADOS: Alcance entre 80% a 100% do esperado.



Relatorio Anual de Avaliagao

2. PARA CADA INDICADOR REGISTRE O INDICE APURADO EM 2010 E A RESPECTIVA
DATA DE APURAGAO. EM SEGUIDA, AVALIE A POSSIBILIDADE DE ALCANCE DO
INDICE PREVISTO PARA 2011.

ESSAS RESPOSTAS IRAO COMPOR UM ANEXO ESPECIFICO A SER ENCAMINHADO
AO CONGRESSO NACIONAL.

O CAMPO "MEDIDAS CORRETIVAS NECESSARIAS" E OBRIGATORIO PARA
PREENCHIMENTO QUANDO A POSSIBILIDADE DE ALCANCE FOR DIFERENTE DE
"ALTA". ESSE CAMPO PERMITE NO MAXIMO MIL CARACTERES.

O CAMPO "JUSTIFICATIVA" (NOVIDADE) E OBRIGATORIO PARA PREENCHIMENTO
QUANDO UM OU MAIS CAMPOS A SEGUIR NAO ESTIVEREM PREENCHIDOS: INDICE
DE REFERENCIA; INDICE E DATA DE APURAGAO EM 2010; iINDICE PREVISTO AO
FINAL DO PPA (2011); POSSIBILIDADE DE ALCANCE DO iNDICE PREVISTO PARA 2011

INDICADOR
(UNIDADE DE MEDIDA)

3. COBERTURA DO PUBLICO ALVO

O publico-alvo especifica o(s) segmento(s) da sociedade ao(s) qual(is) o programa se
destina e que pode se beneficiar direta e legitimamente com sua execucdo. A parcela do
publico-alvo efetivamente coberta pelo Programa é conhecida como "beneficiarios".

COBERTURA DO PuUBLICO ALvo: Alcance entre 80% a 100% do previsto.

JusTIFIcATIVA: A implementacdo do Programa no pais passou a estar presente em todas
as unidades federativas por meio do acordo setorial nacional, de marco de 2010, pactuado
entre 0o MCidades, Caixa Econémica Federal e Camara Brasileira da Industria da
Construcdo - CBIC. Dessa forma, o indice de cobertura do publico-alvo alcangado em
2010 é superior ao de 2009.

4. SATISFACAO DOS BENEFICIARIOS

O PROGRAMA AVALIA A SATISFACAO DOS BENEFICIARIOS? Nao.
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DIFICULADADES PARA AVALIAR A SATISFACAO DO BENEFICIARIO: Apesar de ndo haver pesquisa
sistematica de satisfacdo dos beneficiarios, o Programa avalia que os resultados
alcancados em 2010 atenderam as expectativas dos parceiros de desenvolvimento do
Programa, ouvidos por meio de seus colegiados. Entretanto, destaca-se que algumas
demandas levantadas pelo publico-alvo ndo puderam ser respondidas devido a sua
reduzida equipe técnica, ao processo de negociacdo das proprias entidades do setor,
considerando-se a gestdo compartilhada do Programa.

5. ALEM DA AVALIACAO ANUAL DOS PROGRAMAS DO PPA, FOI REALIZADA
OUTRA AVALIACAO DESTE PROGRAMA? NAO DEVEM SER CONSIDERADOS OS
RELATORIOS DESTINADOS AO ATENDIMENTO DE DEMANDAS PROVENIENTES DE
ORGAOS DE CONTROLE INTERNO E EXTERNO.

EM CASO DE RESPOSTA POSITIVA OU NA EXISTENCIA DE AVALIACAO EM
ANDAMENTO, INFORME:

A) INSTITUICAO(OES) AVALIADORA(S);

B) EscoPo DA AVALIAGAO (ASPECTOS DO PROGRAMA QUE FORAM AVALIADOS);

C) ANO DE TERMINO OU DE PREVISAO DE TERMINO DA AVALIAGAO;
D) PRINCIPAIS RESULTADOS, CONCLUSOES, RECOMENDAGCOES E COMENTARIOS ADICIONAIS.

Sim.

INSTITUICAO(OES) AVALIADORA(S):
A prépria, por meio de contrato de servigos técnicos de consultoria especializada -
Programa das NagBes Unidas para o Desenvolvimento PNUD - BRA/00/043.
Consultor: Antonio Fernando Marques de Paula.

EscopPo DA AVALIACAO (ASPECTOS DO PROGRAMA QUE FORAM AVALIADOS:
Avaliacdo das agdes propostas e agdes executadas durante a vigéncia do Projeto,
entrevistas com representantes do governo e do setor privado, e a elaboragdo do
Planejamento Estratégico do Programa.

ANO DE TERMINO OU DE PREVISAO DE TERMINO DA AVALIACAO:
2010.

PRINCIPAIS RESULTADOS, CONCLUSOES, RECOMENDACOES E COMENTARIOS ADICIONAIS:
Mapa Estratégico e as relagdes de causa-e-efeito.
VISAO: Ser reconhecido pela sociedade como o programa nacional de promogéo da
qualidade, produtividade e sustentabilidade do habitat, integrando todos os atores
publicos e privados.

6. O PROGRAMA POSSUI MECANISMOS QUE PROMOVEM A PARTICIPACAO
SOCIAL?

EM CASO DE RESPOSTA POSITIVA, INDIQUE QUAL(AIS) O(S) MECANISMO(S)
ADOTADO(S). JUSTIFIQUE. E ACEITAVEL MAIS DE UMA MARCACAO.

A) OUVIDORIA;

B) AUDIENCIA PUBLICA;

C) CONSULTA PUBLICA;

D) REUNIAO cOM GRUPOS DE INTERESSE;

E) DiscUSSAO EM CONSELHO SETORIAL;

F) CONFERENCIAS REGIONAIS E NACIONAIS;

G) OUTROS (ESPECIFIQUE).

COMENTARIOS ADICIONAIS (CAMPO NAO OBRIGATORIO PARA A CONCLUSAO DO

O PROGRAMA APRESENTA MECANISMOS DE PROMOGAO DA PARTICIPACAO SOCIAL? Sim.
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REUNIAO coM GRUPOS DE INTERESSE:

O PBQP-H, entre 30 de junho a 2 de julho de 2010, participou da Terceira Reunido do
Programa de Qualidade e Produtividade do Habitat 3 MINURVID, na cidade de Quito -
Equador, de acordo com a continuacéo das atividades do programa que foi acordada
durante a Segunda Reunido do Programa realizada no Rio de Janeiro em novembro
de 2009. A Terceira Reunido do Programa de Qualidade e Produtividade do Habitat 3
MINURVI contou com delegacdes dos paises da Argentina, Brasil, Chile, Equador,
Paraguai, Uruguai e México com representantes governamentais e do setor privado;

Participagdo em comissao tripartite, no Ministério do Trabalho e Emprego, para
elaborar um plano de trabalho com o objetivo de detalhar as agbes de certificacéo
profissional;

Participagdo no Comité Executivo de Produgdo Sustentavel, no Ministério do Meio
Ambiente;

Participagdo Grupo de Trabalho Energia Solar Térmica, no Ministério do Meio
Ambiente;

Participagdo na Comissao Técnica do Programa de Avaliagdo da Conformidade para
Profissionais da area da Construgéo Civil, no INMETRO.

CONFERENCIAS REGIONAIS E NACIONAIS:

O evento CPBQP-H - Os Desafios da Qualidade e Sustentabilidade no Habitat e o
Papel da Politica Publica realizado em 9 de novembro de 2010, em Brasilia, teve com
objetivo debater o PBQP-H 2015 Objetivos Estratégicos (metas do Milénio), a
qualidade nas obras publicas, a sustentabilidade no habitat, e premiar, com o Prémio
PBQP-H Edicdo 2010D, as Construtoras que mais se destacaram na implementagéo
de Sistemas de Gestdo da Qualidade. Participaram do evento diversas entidades
setoriais e importantes atores da cadeia produtiva da construcéo civil brasileira, além
de autoridades do Governo.

OUTROS (ESPECIFIQUE):
As Comissdes Nacionais do SIAC, SiMaC e do SiNAT séo tripartites (Governo, Setor
Produtivo, Entidades Neutras) e possuem participacdo direta do Setor da Construgéo
Civil, com seus membros representantes. As Comissfes sdo compostas desta forma
para que as solugGes sejam construidas em conjunto, de maneira que todos passem a
se sentir responsaveis pela implementacdo das mesmas.
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Reabilitagdo de Areas Urbanas Centrais

GERENTE DO PROGRAMA EM 2010
Celso Santos Carvalho

OBJETIVO
Promover a reabilitagdo urbana e o adensamento de &reas centrais desocupadas em
Capitais e municipios integrantes de Regifes Metropolitanas, de forma a otimizar a infra-
estrutura instalada, recuperar o estoque habitacional e a dinamica econémica
PuUBLICO-ALVO

Populacéo residente ou usuaria das areas urbanas centrais de capitais e municipios
integrantes de Regides Metropolitanas

EXECUCAO DO PROGRAMA
QUADRO SINTESE DA EXECUGAO FINANCEIRA

METAS FISICAS E FINANCEIRAS

I
A
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METAS FINANCEIRAS - RAP

CONTEXTUALIZACAO

Diagnostico da situacdo-problema: existéncia de déficit habitacional total de quase 6
milhdes de moradias conjugada com simultanea ocorréncia de 4,5 milhdes de imoéveis
urbanos vazios; existéncia de moradias localizadas em areas de risco e insalubres;
disponibilidade de infra-estrutura urbana e um expressivo acervo de imoveis habitacional e
comercial subtilizados ou em desuso, localizados em areas centrais; expansao
desordenada e/ou desnecessaria das cidades brasileiras; existéncia de imdveis antigos
com situacgao fundiaria irregular; e subaproveitamento e degradagdo do patrimonio cultural
nas areas centrais antigas. Consequéncias da nao implementa(;éo do programa: falta de
critérios racionais de priorizacdo no gque concerne a expansao das cidades brasileiras;
continuidade dos riscos de vida e dos relativos a saide para os moradores dos iméveis em
situacao precaria; desperdicio ambiental; e perda do patrimonio cultural, em prejuizo das
geracdes futuras. Condicionantes favoraveis: vontade politica de alguns setores do poder
publico em trabalhar de forma articulada; existéncia dos instrumentos do Estatuto da
Cidade; disponibilidade de infra-estrutura; estoque de imoveis residenciais ndo ocupados;
leis de incentivo fiscal aplicaveis em &reas de interesse cultural; baixo custo das obras de
infra-estrutura, uma vez que havera o aproveitamento daquela ja existente.
Condicionantes desfavoraveis: falta de vontade politica de alguns setores do poder
publico; alto custo das obras de reabilitagéo; baixo grau de desenvolvimento, no Brasil, de
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tecnologias e técnicas adequadas a reabilitagdo; pouco interesse do setor da construgéo
civil na reabilitagdo; insuficiente capacitacao profissional dos setores publico e privado
atinente as questdes de reabilitagdo urbana; inadequacdo/insuficiéncia das linhas de
financiamentos voltadas para reabilitacdo urbana; falta de flexibilidade na
operacionalizacao das leis de incentivo fiscal, aplicaveis em imdveis simultaneamente de
interesse cultural e social.

. PRINCIPAIS RESULTADOS OBTIDOS EM 2010

REGISTRE 0 GRAU DE ALCANCE DOS RESULTADOS ESPERADOS. O CAMPO JUSTIFICATIVA DEVE
SER PREENCHIDO CASO O GRAU DE ALCANCE FIQUE ABAIXO DE 80%.

REGISTRE TAMBEM OS PRINCIPAIS RESULTADOS TOMANDO POR BASE 0S OBJETIVOS, METAS OU
PRIORIDADES DESCRITAS NA MENSAGEM PRESIDENCIAL DE ENCAMINHAMENTO DO PPA 2008-
2011, APRESENTADAS NO CAMPO INSTRUGOES (ACIMA). ALGUNS PROGRAMAS PODEM NAO TER
EXPLICITOS ESSES PARAMETROS, PARA ESSES CASOS SERAO APRESENTADAS AS INSTRUCOES
GERAIS. NO DESENVOLVIMENTO DA RESPOSTA NAO INDIQUE ACOES ORCAMENTARIAS, MAS OS
PRODUTOS E/OU SERVICOS ENTREGUES QUE CONTRIBUIRAM PARA OS RESULTADOS OBTIDOS.

Articulacdo de Parcerias - Elaboracdo de cadernos técnicos para a Regulamentacdo e
Implementacéo de Operac¢des Urbanas Consorciadas e da Outorga Onerosa do Direito de
Construir, uma realizacdo do Plano Nacional de Capacitacdo das Cidades - PNCC em
conjunto com a Secretaria Nacional de Programas Urbanos - SNPU e o Lincoln Institute of
Land Policy. Ainda, o Programa estabeleceu parceria com o Instituto do Patrim6nio
Histdrico e Artistico Nacional - IPHAN, para elaboragdo de um Manual de orientagdo para
implementacdo de acOes de reabilitagdo em areas urbanas centrais e histéricas, cuja
edicdo esta prevista para o primeiro semestre de 2011.

OBTENCAO DOS RESULTADOS: Alcance abaixo de 40% do esperado.

JusTIFICATIVA: Devido ao constante contingenciamento dos recursos do Programa, o apoio
direto a Estados e municipios para a elaboracéo de Planos, projetos e execugédo de obras
tem estado freqlientemente abaixo do esperado. No ano de 2010, buscando contribuir
para a difusdo da politica de reabilitacdo de centros e atender aos objetivos do programa,
a equipe centrou esfor¢cos na instituicao de parcerias para a elaboracéo de seminarios cujo
objetivo era discutir a implementagdo de alguns instrumentos do Estatuto das Cidades,
organizagdo de um curso a distancia sobre a implementacédo dos Planos de Reabilitagao
de Areas Urbanas Centrais, elaboracdo de Manuais de Implementacdo dos Planos de
Reabilitacéo de Areas Urbanas Centrais e Manual sobre implementacéo dos instrumentos
Outorga Onerosa do Direito de Construir e Operacdes Urbanas Consorciadas.
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2. PARA CADA INDICADOR REGISTRE O INDICE APURADO EM 2010 E A RESPECTIVA
DATA DE APURAGAO. EM SEGUIDA, AVALIE A POSSIBILIDADE DE ALCANCE DO
INDICE PREVISTO PARA 2011.

ESSAS RESPOSTAS IRAO COMPOR UM ANEXO ESPECIFICO A SER ENCAMINHADO
AO CONGRESSO NACIONAL.

O CAMPO "MEDIDAS CORRETIVAS NECESSARIAS" E OBRIGATORIO PARA
PREENCHIMENTO QUANDO A POSSIBILIDADE DE ALCANCE FOR DIFERENTE DE
"ALTA". ESSE CAMPO PERMITE NO MAXIMO MIL CARACTERES.

O CAMPO "JUSTIFICATIVA" (NOVIDADE) E OBRIGATORIO PARA PREENCHIMENTO
QUANDO UM OU MAIS CAMPOS A SEGUIR NAO ESTIVEREM PREENCHIDOS: INDICE
DE REFERENCIA; INDICE E DATA DE APURAGAO EM 2010; iINDICE PREVISTO AO
FINAL DO PPA (2011); POSSIBILIDADE DE ALCANCE DO iNDICE PREVISTO PARA 2011

INDICADOR
(UNIDADE DE MEDIDA)
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3. COBERTURA DO PUBLICO ALVO

O publico-alvo especifica o(s) segmento(s) da sociedade ao(s) qual(is) o programa se
destina e que pode se beneficiar direta e legitimamente com sua execuc¢do. A parcela do
publico-alvo efetivamente coberta pelo Programa é conhecida como "beneficiarios".

COBERTURA DO PUBLICO ALvO: Alcance abaixo de 40% do previsto.

JusTIFiIcaTIVA: No ano de 2010, o Programa teve dificuldades para a execugdo das suas
acOes devido ao contingenciamento de recursos ao longo de todo o ano. Apesar desse
quadro, foi dada continuidade as agfes que ja vinham sendo desenvolvidas nos anos
precedentes e a consecucdo de parcerias, atendendo o publico alvo, porém de forma
limitada, dada a falta de recursos.

4. SATISFACAO DOS BENEFICIARIOS

O PROGRAMA AVALIA A SATISFACAO DOS BENEFICIARIOS? N&ao.

DIFICULADADES PARA AVALIAR A SATISFACAO DO BENEFICIARIO: O Programa tem focado suas
acOes no Planejamento Urbano. Somente a partir da finalizacdo da implementacdo das
acoOes previstas nos Planos municipais sera possivel verificar mudangas qualitativas na

realidade local e, por conseguinte, colher dados relativos a satisfacdo dos usuarios e
beneficiarios.

5. ALEM DA AVALIACAO ANUAL DOS PROGRAMAS DO PPA, FOI REALIZADA
OUTRA AVALIACAO DESTE PROGRAMA? NAO DEVEM SER CONSIDERADOS OS
RELATORIOS DESTINADOS AO ATENDIMENTO DE DEMANDAS PROVENIENTES DE
ORGAOS DE CONTROLE INTERNO E EXTERNO.

EM CASO DE RESPOSTA POSITIVA OU NA EXISTENCIA DE AVALIACAO EM
ANDAMENTO, INFORME:

A) INSTITUICAO(OES) AVALIADORA(S);

B) EscoPo DA AVALIAGAO (ASPECTOS DO PROGRAMA QUE FORAM AVALIADOS);

C) ANO DE TERMINO OU DE PREVISAO DE TERMINO DA AVALIAGAO;
D) PRINCIPAIS RESULTADOS, CONCLUSOES, RECOMENDAGOES E COMENTARIOS ADICIONAIS.

Sim.

INSTITUICAO(OES) AVALIADORA(S):
Secretaria Nacional de Programas Urbanos — SNPU do Ministério das Cidades.

EscopPo DA AVALIACAO (ASPECTOS DO PROGRAMA QUE FORAM AVALIADOS:
Estratégia de atuagéo, objetivos e metas institucionais, restos a pagar de exercicios
anteriores, transferéncias realizadas no exercicio, contratacdes e parcerias, afericdo
dos indicadores, resultados positivos e negativos.

ANO DE TERMINO OU DE PREVISAO DE TERMINO DA AVALIACAO:
2010.

PRINCIPAIS RESULTADOS, CONCLUSOES, RECOMENDACOES E COMENTARIOS ADICIONAIS:
Enfraquecimento institucional continuo do Programa, refletido da escassez de
recursos destinado a consecucao das agdes do Programa;

Manutengdo da demanda de apoio e assisténcia técnica da parte dos governos locais
em niveis superiores a capacidade de atendimento do Programa;

Fortalecimento da pauta da reabilitagdo através da celebracdo de parcerias e
comprovagdo do sucesso do modelo federativo para gestdo de areas centrais e
estratégicas das cidades.
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6. O PROGRAMA POSSUI MECANISMOS QUE PROMOVEM A PARTICIPACAO
SOCIAL?
EM CASO DE RESPOSTA POSITIVA, INDIQUE QUAL(AIS) O(S) MECANISMO(S)

ADOTADO(S). JUSTIFIQUE. E ACEITAVEL MAIS DE UMA I\/IARCA(;AO.
A) OUVIDORIA;

B) AUDIENCIA PUBLICA;

C) CONSULTA PUBLICA;

D) REUNIAO cOM GRUPOS DE INTERESSE;

E) DiscussAO EM CONSELHO SETORIAL;

F) CONFERENCIAS REGIONAIS E NACIONAIS;

G) OUTROS (ESPECIFIQUE).

COMENTARIOS ADICIONAIS (CAMPO NAO OBRIGATORIO PARA A CONCLUSAO DO

O PROGRAMA APRESENTA MECANISMOS DE PROMOGCAO DA PARTICIPACAO SOCIAL? Sim.

AUDIENCIA PUBLICA:
Quando solicitada pelo municipio.

CONSULTA PUBLICA:

Prevista no manual para apresentagdo de propostas do programa para contratacdo e
destinacdo de recursos.

REUNIAO coM GRUPOS DE INTERESSE:
De acordo com a demanda de cada projeto em execucéo.

DiscussAo EM CONSELHO SETORIAL:
Conforme cronograma dos acordos de cooperagdo técnica, no caso dos conselhos
municipais e de acordo com agenda estabelecida, no caso do Conselho Nacional das
Cidades.

OUTROS (ESPECIFIQUE):

Realizacéo de seminarios e oficinas de trabalho para a discusséo de agdes e projetos
a serem desenvolvidos pelo Programa de Reabilitagéo.
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Seguranca e Educagao de Transito: Direito e Responsabilidade de Todos
GERENTE DO PROGRAMA EM 2010
ALFREDO PERES DA SILVA
OBJETIVO

Reduzir a mortalidade, a gravidade e o nimero de acidentes de transito no Pais

PUBLICO-ALVO
Sociedade

EXECUCAO DO PROGRAMA

QUADRO SINTESE DA EXECUGAO FINANCEIRA

METAS FISICAS E FINANCEIRAS
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METAS FINANCEIRAS - RAP

CONTEXTUALIZACAO

O sistema de transito ocupa um papel de destaque sob o aspecto social e econémico, na
medida em que envolve, no dia a dia, praticamente todos os cidaddos brasileiros no
exercicio pleno do seu direito de ir e vir, de locomover-se livremente em busca de suas
necessidades, de seu bem-estar e da comunidade em que vive. Diversos sdo 0s meios
de locomogédo por via terrestre que envolvem diretamente o cidaddo e o transporte de
produtos em seu beneficio. Tais dindmicas, intensas e ininterruptas, caracterizam o
transito urbano e rodoviario gerando problemas e desafiando os governos e toda a
coletividade para a sua solu¢do. Tais problemas traduzem-se, por exemplo, em elevadas
taxas de ocorréncia e de gravidade de acidentes de transito, em congestionamentos e na
degradacdo do ambiente urbano, influenciando negativamente a qualidade de vida da
populacdo. O Departamento Nacional de Transito - DENATRAN, 6rgdo maximo executivo
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de transito da Unido, no empenho de cumprir sua missédo de promover o desempenho
eficiente e eficaz dos 6rgdos e entidades integrantes do Sistema Nacional de Transito -
SNT administra politicas, elabora, fomenta e executa programas e projetos que contribuem
para a fluidez e a seguranca do transito, respeitando o meio ambiente e visando a
melhoria da qualidade de vida dos cidad&os. Os acidentes de transito representam uma
das mais freqlientes causas de Obitos no Brasil. A cada ano, mais de 34 mil pessoas
morrem e 514 mil sdo feridas ou tornam-se invalidas em ocorréncias de transito. Segundo
o Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas - IPEA, 55% das vitimas fatais situam-se
na faixa etaria economicamente ativa (de 20 a 49 anos), representando um custo social
estimado da ordem de 28 bilhdes de reais por ano. Justificativa legal: Cédigo de Transito
Brasileiro, Artigos 3° paragrafo 5°, 19 e 76.

. PRINCIPAIS RESULTADOS OBTIDOS EM 2010

REGISTRE 0 GRAU DE ALCANCE DOS RESULTADOS ESPERADOS. O CAMPO JUSTIFICATIVA DEVE
SER PREENCHIDO CASO O GRAU DE ALCANCE FIQUE ABAIXO DE 80%.

REGISTRE TAMBEM 0OS PRINCIPAIS RESULTADOS TOMANDO POR BASE 0S OBJETIVOS, METAS OU
PRIORIDADES DESCRITAS NA MENSAGEM PRESIDENCIAL DE ENCAMINHAMENTO DO PPA 2008-
2011, APRESENTADAS NO CAMPO INSTRUGOES (ACIMA). ALGUNS PROGRAMAS PODEM NAO TER
EXPLICITOS ESSES PARAMETROS, PARA ESSES CASOS SERAO APRESENTADAS AS INSTRUCOES
GERAIS. NO DESENVOLVIMENTO DA RESPOSTA NAO INDIQUE ACOES ORCAMENTARIAS, MAS OS
PRODUTOS E/OU SERVICOS ENTREGUES QUE CONTRIBUIRAM PARA OS RESULTADOS OBTIDOS.

1 - Voltado para o aprimoramento e formagéo dos técnicos envolvidos com a gestdo do
transito, deu-se continuidade ao Programa de Capacitacdo de Profissionais de Transito,
sendo capacitados 5.095 técnicos municipais de todas as Unidades da Federacdo em
cursos de educacéo de transito, gestdo de transito, legislacdo de transito, requalificacdo
didatica de instrutor de transito e analise de recursos de infragdes de transito. Foram
também realizados cursos de atualizagdo em transito para 300 policiais militares do
Distrito Federal.

2 - Investiu-se na informagdo a populagdo, por meio de campanhas publicitarias
educativas de transito, com veiculacdo em ambito nacional de filmes para TV, spots de
radios, folders e cartazes para mobiliario urbano. Foram produzidos, em 2010, 7 filmes, 6
spots e 91 tipos diferentes de produgBes de midias para colocagdo na internet, vias de
trnsito, shoppings, jornais, revistas, displays, entre outros, sob os slogans Que
lembrancas vocé quer levar do carnaval, Sou legal no transito - motorista legal € motorista
consciente - cadeirinha, Sou legal no transito - motorista legal € motorista consciente - tire
férias, ndo tire vidas, Cinto de Seguranga e Cadeirinha e Segurancga no banco de tras evita
acidentes fatais.

3 - No exercicio de 2010, foram empenhadas despesas no valor de R$ 176,8 milhdes
destinados a celebracdo de contratos de repasse com a Caixa Econdmica Federal,
beneficiando 501 municipios em 24 unidades da Federacdo para realizagdo de 590
projetos destinados a reducéo de acidentes de transito.

4 - Destinado a criancas, jovens, educadores, profissionais de transito e profissionais de
comunicacao, foi realizado o X Prémio DENATRAN de Educacdo para o Transito, em
2010, com o objetivo de incentivar a sociedade a analisar, refletir e produzir trabalhos
voltados a melhoria da qualidade de vida no transito. Os 9.329 trabalhos apresentados
refletiram o esforco do Departamento Nacional de Transito - DENATRAN no publico
envolvido.

5 - Foi realizado o Ill Seminario de Educagdo e Seguranga para o Transito, voltado a
discussao sobre a utilizacdo do cinto de seguranca e a¢Bes a serem desenvolvidas com o
intuito de reduzir o nimero de acidentes, propiciando mais seguranga nas vias brasileiras.
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6 - O volume de informacdes mantidas pelo Departamento Nacional de Transito -
DENATRAN por meio dos sistemas Registro Nacional de Veiculos Automotores -
RENAVAM, Registro Nacional de Carteiras de Habilitacdo - RENACH e Registro Nacional
de Infragcdes de Transito - RENAINF apresentou crescimento exponencial no periodo de
2003 a 2010. Atualmente, o sistema RENAVAM controla uma frota de 66,7 milhdes de
veiculos ante uma frota de 36,7 milhdes em 2003, representando um crescimento de
81,7%. O sistema RENACH por sua vez, apresenta 54,7 milhf6es de condutores
cadastrados atualmente ante 34,7 milhdes em 2003. Ademais, o sistema RENAINF,
iniciado em 2004. apresentou naauele ano um volume cerca de 500 mil multas
7 - No que se refere a atuagdo governamental visando a garantir a seguranca veicular,
com fulcro na Portaria DENATRAN 190/2010, que estabelece o procedimento para a
concessdo do codigo de marca/modelo/versdo de veiculos do Registro Nacional de
Veiculos Automotores Registro Nacional de Veiculos Automotores - RENAVAM, emitiu
3.700 Certificados de Adequacdo a Legislacdo de Transito. Foram credenciadas 1.094
Empresas de Vistoria Veicular, conforme Portaria DENATRAN 131/2008, que estabelece
0s requisitos técnicos e procedimentos para credenciamento de empresas prestadoras de
servico de vistoria em veiculos automotores.

OBTENCAO DOS RESULTADOS: Alcance entre 40% a 80% do esperado.

JusTIFicaTIVA: O programa alcangou 66,4% de execucdo orgamentaria (valor empenhado)
e pagou apenas 36,4% das despesas empenhadas, também em razdo do forte
contingenciamento financeiro. Deve-se ressaltar que o limite orcamentario disponibilizado
ao DENATRAN foi utilizado integralmente.

A Lei Orcamentaria Anual - LOA/2010 estabeleceu R$ 499,6 milhdes de dotagdo
orcamentéria para o DENATRAN. Todavia, a programacdo or¢camentaria e financeira
definida no Decreto 7.094, de 03/02/2010, e a Portaria MF 48, de 09/02/2010, e altera¢des
posteriores que definiram os limites para movimentagdo e empenho, contingenciou cerca
de 31% da dotacdo autorizada em custeio, significando um corte de aproximadamente
R$ 155,8 milhdes. A acdo orcamentaria 4410 - Sistema de Informagdes do Sistema
Nacional de Transito foi a mais afetada, pois a dotacdo autorizada na LOA para esta acéo
foi de R$ 113,5 milhdes, sendo R$ 100,5 milhdes para custeio e R$ 12,9 milhdes para
investimento. Estes recursos atendem, principalmente, as despesas com a manutencao
dos Sistemas RENAVAM, RENACH, RENAINF, Sistema de Certificagdo de Seguranca
Veicular - SISCSV, objeto do Contrato n°® 01/2009, celebrado entre o Servico Federal de
Processamento de Dados - SERPRO e o DENATRAN, que até o més de dezembro de
2010 gerou despesas da ordem de R$ 88,8 milhdes. Entretanto, em virtude da baixa
disponibilizacdo de limites orcamentarios ao DENATRAN deixaram de ser empenhadas
despesas no valor de R$ 31,9 milhdes, que deverdo ser pagas a conta de reconhecimento
de divida (despesas de exercicios anteriores), além de comprometer sobremaneira o0s
projetos previstos para o exercicio de 2011, dentre os quais a implantagdo e producgdo do
Sistema Integrado de Monitoramento e Rastreamento Automatico de Veiculos - SIMRAV.
Destacam-se em percentual de execucgdo as agdes orgcamentdarias 6622 - Capacitacao de
Profissionais do SNT com 100%; 8487 - Fomento a Projetos Destinados a Reducgdo de
Acidentes de Transito com 70,2%; 4641 - Publicidade de Utilidade Publica com 57,2%,
também em fungdo das limitagBes impostas pela legislacédo eleitoral - Lei n°® 9.504/97;
4410 - Sistema de Informaces do SNT com 54,2% e 2272 - Gestdo e Administracdo do
Programa com 60,5%. Entretanto, apresentaram baixa execucéao as a¢gdes 4398 - Fomento
a Pesquisa e Desenvolvimento na Area de Transito, 4414 - Educacéo para a Cidadania no
Transito e 8028 - Fortalecimento Institucional dos Orgéos e Entidades do SNT, em razao
da auséncia de contrato administrativo para prestacdo de servicos graficos que
impossibilitou a produgdo e consequente distribuicio de diversos impressos
imprescindiveis a educacao de transito.
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2. PARA CADA INDICADOR REGISTRE O INDICE APURADO EM 2010 E A RESPECTIVA
DATA DE APURAGAO. EM SEGUIDA, AVALIE A POSSIBILIDADE DE ALCANCE DO
INDICE PREVISTO PARA 2011.

ESSAS RESPOSTAS IRAO COMPOR UM ANEXO ESPECIFICO A SER ENCAMINHADO
AO CONGRESSO NACIONAL.

O CAMPO "MEDIDAS CORRETIVAS NECESSARIAS" E OBRIGATORIO PARA
PREENCHIMENTO QUANDO A POSSIBILIDADE DE ALCANCE FOR DIFERENTE DE
"ALTA". ESSE CAMPO PERMITE NO MAXIMO MIL CARACTERES.

O CAMPO "JUSTIFICATIVA" (NOVIDADE) E OBRIGATORIO PARA PREENCHIMENTO
QUANDO UM OU MAIS CAMPOS A SEGUIR NAO ESTIVEREM PREENCHIDOS: INDICE
DE REFERENCIA; INDICE E DATA DE APURAGAO EM 2010; iINDICE PREVISTO AO
FINAL DO PPA (2011); POSSIBILIDADE DE ALCANCE DO iNDICE PREVISTO PARA 2011

INDICADOR
(UNIDADE DE MEDIDA)

Legenda: Fundo Nacional de Seguranga e Educacao de Transito - FUNSET

3. COBERTURA DO PUBLICO ALVO

O publico-alvo especifica o(s) segmento(s) da sociedade ao(s) qual(is) o programa se
destina e que pode se beneficiar direta e legitimamente com sua execucdo. A parcela do
publico-alvo efetivamente coberta pelo Programa é conhecida como "beneficiarios".

COBERTURA DO PUBLICO ALvO: N&o aplicavel.

4. SATISFACAO DOS BENEFICIARIOS

O PROGRAMA AVALIA A SATISFACAO DOS BENEFICIARIOS? Nao.

DIFICULADADES PARA AVALIAR A SATISFAGAO DO BENEFICIARIO:
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O Programa tem como objetivo reduzir a mortalidade, a gravidade e o numero de
acidentes de transito no pais e tem como publico-alvo (beneficiarios) a sociedade em
geral, visto que o Sistema Nacional de Transito ocupa um papel de destaque sob o
aspecto social e econdmico, na medida em que envolve, no dia a dia, praticamente todos
os cidaddos brasileiros no exercicio pleno do seu direito de ir e vir, de locomover-se
livremente em busca de suas necessidades, de seu bem-estar e da comunidade em que
vivem.

5. ALEM DA AVALIACAO ANUAL DOS PROGRAMAS DO PPA, FOI REALIZADA

OUTRA AVALIACAO DESTE PROGRAMA? NAO DEVEM SER CONSIDERADOS 0OS

RELATORIOS DESTINADOS AO ATENDIMENTO DE DEMANDAS PROVENIENTES DE

ORGAOS DE CONTROLE INTERNO E EXTERNO.

EM CASO DE RESPOSTA POSITIVA OU NA EXISTENCIA DE AVALIACAO EM

ANDAMENTO, INFORME:

A) INSTITUICAO(OES) AVALIADORA(S);

B) Escopo DA AVALIAGAO (ASPECTOS DO PROGRAMA QUE FORAM AVALIADOS);

C) ANO DE TERMINO OU DE PREVISAO DE TERMINO DA AVALIAGAO;

D) PRINCIPAIS RESULTADOS, CONCLUSOES, RECOMENDAGOES E COMENTARIOS ADICIONAIS.

Nao.

6. O PROGRAMA POSSUI MECANISMOS QUE PROMOVEM A PARTICIPA(;AO
SOCIAL?

EM CASO DE RESPOSTA POSITIVA, INDIQUE QUAL(AIS) O(S) MECANISMO(S)
ADOTADO(S). JUSTIFIQUE. E ACEITAVEL MAIS DE UMA I\/IARCA(;AO.

A) OUVIDORIA;

B) AUDIENCIA PUBLICA;

C) CONSULTA PUBLICA;

D) REUNIAO cOM GRUPOS DE INTERESSE;

E) DiscussAO EM CONSELHO SETORIAL;

F) CONFERENCIAS REGIONAIS E NACIONAIS;

G) OUTROS (ESPECIFIQUE).

COMENTARIOS ADICIONAIS (CAMPO NAO OBRIGATORIO PARA A CONCLUSAO DO

O PROGRAMA APRESENTA MECANISMOS DE PROMOGAO DA PARTICIPACAO SOCIAL? Sim.

OUTROS (ESPECIFIQUE):
Através do Conselho das Cidades e das Camaras Tematicas do Conselho Nacional de
Transito - CONTRAN, compostas por representantes de o6rgdos e entidades de
transito da unido, estados e municipios e representantes de diversos segmentos da
sociedade.
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Servicos Urbanos de Agua e Esgoto

GERENTE DO PROGRAMA EM 2010
Leodegar da Cunha Tiscoski
OBJETIVO

Ampliar a cobertura e melhorar a qualidade dos servigos publicos urbanos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario

PUBLICO-ALVO

Populacéo urbana de menor nivel socioecondmico, e a residente em areas de habitacédo
subnormal, em periferias de grandes centros e em municipios de pequeno porte

EXECUCAO DO PROGRAMA

QUADRO SINTESE DA EXECUGAO FINANCEIRA

METAS FISICAS E FINANCEIRAS
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METAS FINANCEIRAS - RAP
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CONTEXTUALIZACAO

Deficiéncias de cobertura e de qualidade dos servigcos de saneamento ambiental, que
atingem de forma mais intensa a populagdo de menor nivel socioecondmico, com
consequéncias negativas sobre o ambiente e a qualidade de vida nas cidades. Escassez
de recursos para expansdo da cobertura dos sistemas existentes. Auséncia de
mecanismos de controle social na prestacéo dos servicos.
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1. PRINCIPAIS RESULTADOS OBTIDOS EM 2010

REGISTRE 0 GRAU DE ALCANCE DOS RESULTADOS ESPERADOS. O CAMPO JUSTIFICATIVA DEVE
SER PREENCHIDO CASO O GRAU DE ALCANCE FIQUE ABAIXO DE 80%.

REGISTRE TAMBEM 0OS PRINCIPAIS RESULTADOS TOMANDO POR BASE 0S OBJETIVOS, METAS OU
PRIORIDADES DESCRITAS NA MENSAGEM PRESIDENCIAL DE ENCAMINHAMENTO DO PPA 2008-
2011, APRESENTADAS NO CAMPO INSTRUGOES (ACIMA). ALGUNS PROGRAMAS PODEM NAO TER
EXPLICITOS ESSES PARAMETROS, PARA ESSES CASOS SERAO APRESENTADAS AS INSTRUCOES
GERAIS. NO DESENVOLVIMENTO DA RESPOSTA NAO INDIQUE ACOES ORCAMENTARIAS, MAS OS
PRODUTOS E/OU SERVICOS ENTREGUES QUE CONTRIBUIRAM PARA OS RESULTADOS OBTIDOS.

1 - MCidades Orgcamento Geral da Unido - OGU: Ao final do exercicio de 2010 havia sob
gestdo da Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental - SNSA 412 contratos, que
totalizavam investimentos de R$ 6.241.625.887. Foram concluidos no exercicio 22
empreendimentos, que envolveram o montante de R$ 102.702.056 em investimentos. Em
relacdo aos empreendimentos apoiados com recursos do Programa de Aceleracdo do
Crescimento - PAC, foram desembolsados R$ 1.054.116.723,33, ou seja, 73,12 % do total
de recursos empenhados na acdo (R$ 1.441.591.673,00). Em 2010, com recursos
orcamentarios, foram empenhados R$ 872,75 milhdes e desembolsados R$ 800,66
milhdes (ja incluidos os valores pagos e 0s restos a pagar pagos) para 0 programa
avaliado. Merece destaque no orgamento do MCidades a acédo orcamentaria 10SC/006E.
A acgdo 10SC substituiu no orgcamento de 2008 a agdo 006E, vigente até o ano de 2007,
desse modo, as informagfes relativas aos contratos contabilizam ambas as acgfes. Vale
ressaltar que essas agbes contemplam as intervencdes na modalidade de abastecimento
de agua incluidas no PAC, correspondendo a 16,84% do total dos valores dos contratos
de repasses com recursos do OGU em andamento em 2010 sob gestdo da SNSA. Ao final
do exercicio, havia 173 contratos em curso na esfera dessa agdo, totalizando mais de
R$ 2.364,45 milhGes em termos de valor de investimento, entretanto nenhum contrato foi
assinado em 2010. A agdo orcamentaria 1NO8 é expressiva do PAC-Saneamento, na
modalidade de esgotamento sanitario. A priorizagdo de recursos para acdo destinada a
apoiar iniciativas de esgotamento sanitario revela uma atuacdo estratégica do Governo
Federal que visa atingir, em maior escala, a critica situacdo dos servicos de esgotamento
sanitario no pais, uma vez que o SNIS - 2006 indica cobertura de 48,3% para coleta e
32,2% para tratamento dos esgotos. A acdo 1N08 substituiu no orgamento de 2008 a acao
006F, vigente até o ano de 2007. Ao final do exercicio havia 190 contratos em curso na
esfera dessa acdo, totalizando mais de R$ 3.724,85 milhdes em termos de valor de
investimento. Destes, 2 contratos foram efetivamente celebrados em 2010, num total de
R$ 2,39 milhdes. Do total ja contratado, 10 empreendimentos foram iniciados em 2010,
com valor total de R$ 121,60 milhdes. Ao final do exercicio havia 145 empreendimentos
em andamento no valor total de R$ 2.946,51 milhdes. Naquele ano foram concluidas 7
obras, totalizando investimento de R$ 42,93 milhdes.

2 - MCidades Financiamento: No ambito dos recursos de financiamento (Fundo de
Garantia do Tempo de Servico - FGTS e Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT), para
as acdes inseridas no programa, foram comprometidos R$ 5,19 bilhdes e desembolsados
R$ 3,10 bilhdes. Dentre os valores comprometidos, destacam-se as acOes de
abastecimento de agua, com 43,98% do total de recursos comprometidos, seguidas por
intervengbes em esgotamento sanitario, responsaveis por 33,06% dos valores. Em
relacdo aos totais desembolsados, as principais modalidades contempladas foram:
abastecimento de agua (39,56%), esgotamento sanitario (30,38). Quanto aos
empreendimentos apoiados com recursos de financiamento (FGTS e FAT), cerca de
84,28% dos foram contratados no &mbito do Programa de Aceleracdo do Crescimento —
PAC-Saneamento, totalizando 4,74 bilhdes. Em relagdo aos desembolsos, 75 % dos
recursos foram alocados em empreendimentos do PAC, totalizando investimentos de R$
2,3 bilhdes.
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3 — Fundagédo Nacional de Salude - FUNASA: Em relagéo aos recursos do programa sob
responsabilidade da FUNASA, a autarquia informou que no inicio de 2010, de uma
dotacao final de R$ 909.470.515,00 foram pagos R$ 70.369.284. O valor total empenhado
foi de 789.656.271,00, ou seja, 87% do or¢camento disponibilizado. Ainda de acordo com a
FUNASA, em relacdo a agdo orcamentaria 20AF, foram apoiados 358 sistemas publicos
de abastecimento de agua, no controle da qualidade para o consumo humano, atingindo a
meta em 102,29% do quantitativo inicialmente programado (350). No que diz respeito ao
desenvolvimento da acdo orcamentaria 10GD dentro do Programa de Aceleragdo do
Crescimento - PAC, notou-se uma ampliacdo de 106%, da oferta de sistemas de
abastecimento de agua para o quadriénio 2007-2010, totalizando 1.202 municipios,
superando os 1.132 previstos inicialmente. Deste total, 76 municipios foram contemplados
no ano de 2010. A execugdo orgamentaria da acdo 10GE, com aporte de recursos de R$
381.039.287,00, promoveu o beneficiamento de 88.020 familias, correspondendo a
93,67% da meta programada (93.963 familias). O orgamento previsto na Lei Orcamentaria
Anual - LOA para a acao orcamentaria 6908 foi de R$ 3.500.000,00, destes foram
liquidados R$ 695.548,00 correspondendo a 19,87% da dotag&o aprovada.

4 — Agéncia Nacional de Aguas - ANA: Em relacdo a ac&o orcamentéria 2905 sob da
Agéncia Nacional de Aguas - ANA, ndo houve nenhuma contratacdo, pois 0S recursos

OBTENCAO DOS RESULTADOS: Alcance entre 80% a 100% do esperado.

JusTIFiIcaTIVA: O Programa foi bem sucedido tanto na selecdo e contratacdo de
empreendimentos distribuidos no ambito de suas agdes, como também na gestdo
daqueles contratados nos exercicios anteriores. Trata-se de programa em que a maioria
dos empreendimentos estdo enquadrados no Programa de Aceleracdo do Crescimento -
PAC. Dessa forma, em observancia a Lei n° 11.578/2007 - Lei do PAC, ndo existe
contingenciamento de recursos, pois as transferéncias sdo obrigatérias e este fato foi
fundamental para manutencéo de niveis de execucdo satisfatérios. Ademais, no decorrer
do ano foram tomadas medidas normativas e de gestdo que viabilizaram a continuidade do
portfélio de projetos contratados em exercicios anteriores. Dentre as principais medidas
normativas, destacam-se as portarias ministeriais prorrogando a vigéncia dos termos de
compromisso firmados em 2007, 2008 e 2009 com clausulas suspensivas e a publicagao
das portarias que autorizaram a reducdo de 40% (quarenta por cento) do valor da
contrapartida pactuada nos termos de compromisso do PAC. No que tange a gestdo, a
equipe recebeu refor¢co com a contratacdo de analistas de infraestrutura que somaram-se
a turma de analistas e especialistas de infraestrutura ja contratados. Estes novos
servidores viabilizaram a intensificacdo das atividades relacionadas ao acompanhamento
e monitoramento do programa, que pdde ser realizada de forma mais sistematica e
freqliente. Assim, foi possivel buscar a identificagdo e apresentacdo de propostas de
resolucéo de problemas com mais presteza, bem como a ado¢do de medidas normativas e
corretivas de forma mais tempestiva, contribuindo para agilizar a execu¢éo do Programa.
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2. PARA CADA INDICADOR REGISTRE O INDICE APURADO EM 2010 E A RESPECTIVA
DATA DE APURAGAO. EM SEGUIDA, AVALIE A POSSIBILIDADE DE ALCANCE DO
INDICE PREVISTO PARA 2011.

ESSAS RESPOSTAS IRAO COMPOR UM ANEXO ESPECIFICO A SER ENCAMINHADO
AO CONGRESSO NACIONAL.

O CAMPO "MEDIDAS CORRETIVAS NECESSARIAS" E OBRIGATORIO PARA
PREENCHIMENTO QUANDO A POSSIBILIDADE DE ALCANCE FOR DIFERENTE DE
"ALTA". ESSE CAMPO PERMITE NO MAXIMO MIL CARACTERES.

O CAMPO "JUSTIFICATIVA" (NOVIDADE) E OBRIGATORIO PARA PREENCHIMENTO
QUANDO UM OU MAIS CAMPOS A SEGUIR NAO ESTIVEREM PREENCHIDOS: INDICE
DE REFERENCIA; INDICE E DATA DE APURAGAO EM 2010; iINDICE PREVISTO AO
FINAL DO PPA (2011); POSSIBILIDADE DE ALCANCE DO iNDICE PREVISTO PARA 2011

INDICADOR
(UNIDADE DE MEDIDA)
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3. COBERTURA DO PUBLICO ALVO

O publico-alvo especifica o(s) segmento(s) da sociedade ao(s) qual(is) o programa se
destina e que pode se beneficiar direta e legitimamente com sua execuc¢do. A parcela do
publico-alvo efetivamente coberta pelo Programa é conhecida como "beneficiarios".

COBERTURA DO PUBLICO ALvO: Alcance entre 80% a 100% do previsto.

JusTIFicaTIVA: O principal indicador do programa em epigrafe € a cobertura do publico
atendido pelos servicos de abastecimento de agua e/ou esgotamento sanitario. Ainda
assim, a realidade dos projetos apoiados demonstra que a populagdo mais beneficiada na
priorizacdo das propostas é aquela habitante de periferias ou de regifes de menor nivel
socioecondmico. Ademais, as externalidades positivas decorrentes de intervengdes
sanitarias nessas regides incidem primordialmente a populagao de baixa renda.

4. SATISFACAO DOS BENEFICIARIOS

O PROGRAMA AVALIA A SATISFACAO DOS BENEFICIARIOS? N&ao.

DIFICULADADES PARA AVALIAR A SATISFACAO DO BENEFICIARIO: Hoje, por questdes fiscais, 0
Programa apoia prioritariamente investimentos. No entanto, a boa provisao de servicos de
agua e esgoto é decorréncia do funcionamento eficiente de um sistema, operado por
prestadores dos servicos que podem ser estaduais, municipais ou privados. Assim, torna-
se um desafio estabelecer o nexo de causalidade entre as a¢des apoiadas pelo Programa
e a plena operacao do sistema. Além disso, a satisfagdo do usudario muitas vezes depende
de questdes relativas a gestdo dos prestadores de servigos. Sobre estas instituicdes o
Programa ndo possui governabilidade, limitada a sua capacidade de influenciar nas
opcdes gerenciais tomadas.

5. ALEM DA AVALIACAO ANUAL DOS PROGRAMAS DO PPA, FOI REALIZADA
OUTRA AVALIACAO DESTE PROGRAMA? NAO DEVEM SER CONSIDERADOS 0OS
RELATORIOS DESTINADOS AO ATENDIMENTO DE DEMANDAS PROVENIENTES DE
ORGAOS DE CONTROLE INTERNO E EXTERNO.

EM CASO DE RESPOSTA POSITIVA OU NA EXISTENCIA DE AVALIACAO EM
ANDAMENTO, INFORME:

A) INSTITUICAO(OES) AVALIADORA(S);

B) Escopo DA AVALIAGAO (ASPECTOS DO PROGRAMA QUE FORAM AVALIADOS);

C) ANO DE TERMINO OU DE PREVISAO DE TERMINO DA AVALIAGAO;

D) PRINCIPAIS RESULTADOS, CONCLUSOES, RECOMENDAGCOES E COMENTARIOS ADICIONAIS.

Avaliacdo em andamento.

INSTITUICAO(OES) AVALIADORA(S):
Fundacgéo Osvaldo Cruz — Fiocruz.

EscopPo DA AVALIACAO (ASPECTOS DO PROGRAMA QUE FORAM AVALIADOS:
Potenciais resultados do empreendimentos do Programa de Aceleracdo do

Crescimento - PAC Saneamento.
ANO DE TERMINO OU DE PREVISAO DE TERMINO DA AVALIACAO:

2011.

PRINCIPAIS RESULTADOS, CONCLUSOES, RECOMENDACOES E COMENTARIOS ADICIONAIS:
O Projeto de avaliagdo dos contratos do PAC ainda néo foi finalizado pela Fiocruz,
encontra-se em processo final de elaboracéo.
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6. O PROGRAMA POSSUI MECANISMOS QUE PROMOVEM A PARTICIPACAO
SOCIAL?
EM CASO DE RESPOSTA POSITIVA, INDIQUE QUAL(AIS) O(S) MECANISMO(S)

ADOTADO(S). JUSTIFIQUE. E ACEITAVEL MAIS DE UMA I\/IARCA(;AO.
A) OUVIDORIA;

B) AUDIENCIA PUBLICA;

C) CONSULTA PUBLICA;

D) REUNIAO cOM GRUPOS DE INTERESSE;

E) DiscussA0 EM CONSELHO SETORIAL;

F) CONFERENCIAS REGIONAIS E NACIONAIS;

G) OUTROS (ESPECIFIQUE).

COMENTARIOS ADICIONAIS (CAMPO NAO OBRIGATORIO PARA A CONCLUSAO DO

O PROGRAMA APRESENTA MECANISMOS DE PROMOCAO DA PARTICIPACAO SOCIAL? Sim.

DiscussAo EM CONSELHO SETORIAL:
Uma das acgBes do projeto, o PRODES (a¢do 2905), apresenta mecanismos que
promovem a participagdo social, haja vista que o processo de habilitacéo de propostas
e de selecdo dos empreendimentos € influenciado diretamente por decisdes dos
comités de bacia, nos quais é garantida a representagdo da sociedade civil
organizada.

COMENTARIOS ADICIONAIS:

No ambito da implementacdo do programa, sempre que um empreendimento de
saneamento provocar mudancas nas condi¢cdes de vida da populagdo, assim como na
relagdo e condigcBes de acesso das pessoas aos servicos de saneamento devera ser
realizado o "Trabalho Socioambiental”. O trabalho socioambiental compreende um
conjunto de ac¢des educativas e de mobilizacdo social, planejadas e desenvolvidas
pelo proponente em func@o das obras contratadas, tendo como objetivo promover a
sustentabilidade sécio-econdmica e ambiental do empreendimento, assim como
qualificar e aperfeicoar 0s investimentos em saneamento. Observadas as
caracteristicas do empreendimento e o perfil da populagdo beneficiaria, as atividades
desenvolvidas pelo trabalho socioambiental tém a funcdo de incentivar a gestdo
participativa por meio da criacdo de mecanismos capazes de viabilizar a participagédo
da populacdo nos processos de decisdo e manutengdo dos bens/servicos
empreendidos para adequa-los a realidade socioecondmica e cultural e as reais
prioridades dos grupos sociais atendidos.
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Urbanizag&o, Regularizagdo Fundiaria e Integracéo de Assentamentos Precarios
GERENTE DO PROGRAMA EM 2010

Inés da Silva Magalhaes

OBJETIVO

Melhorar as condi¢Ges de habitabilidade de assentamentos humanos precarios mediante
sua urbanizagéo e regularizacao fundiaria, integrando-os ao tecido urbano da cidade

PUBLICO-ALVO

Familias de baixa renda moradoras de assentamentos humanos precarios

EXECUCAO DO PROGRAMA

QUADRO SINTESE DA EXECUGAO FINANCEIRA

METAS FISICAS E FINANCEIRAS
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METAS FINANCEIRAS - RAP
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CONTEXTUALIZACAO

A inadequacao de domicilios é o segmento das necessidades habitacionais que tem como
pressuposto a melhoria de qualidade de vida dos moradores, sem implicar reposi¢cdo de
moradias. Como cada domicilio pode ser classificado como inadequado segundo mais de
um critério, as estimativas ndo podem ser somadas. Dados oficiais revelam que, do total
da populagdo brasileira, 82% vivem em cidades. Dados mais recentes evidenciam,
segundo as diferentes inadequacdes, os nimeros desse déficit qualitativo de moradias:
caréncia de infra-estrutura urbana (11,3 milhdes de domicilios), adensamento excessivo
(1,9 milh&o de domicilios), indefini¢cdo fundiaria (1,7 milhdo de domicilios) e inexisténcia de
unidade sanitaria interna (1,0 milhdo de domicilios). A maior parte desse contingente de
moradias esta nos assentamentos precarios, que fazem com que a cidade irregular cresca
quatro vezes mais depressa que a cidade formal, a margem das normas urbanisticas, em
areas ambientalmente ndo recomendadas, com riscos de vida a populacédo, agressdo a
natureza e custos adicionais a economia. Na década de 80, por exemplo, verificou-se um
crescimento populacional das regibes metropolitanas da ordem de 24%, enquanto a
populacdo que mora em areas faveladas aumentou em 118%. As conseqliéncias desse
quadro sdo as ocorréncias freqiientes nos noticiarios de perda de vidas humanas e de
bens materiais das familias e doencas originadas pela auséncia de saneamento basico
nos locais onde residem. Existem estudos que comprovam que para cada 1 real investido
em agua tratada, deixa-se de gastar 4 reais em servicos de saude. Além da baixa
qualidade de vida, morar nestas localidades também implica estar sujeito a um processo
de estigmatizacéo e exclusdo social e territorial, limitando o acesso desta populagdo aos
mecanismos formais de sua reproducdo econdmica e social. Residir numa propriedade
legalizada, de endereco reconhecido e integrado ao tecido da cidade permite ndo sé
ampliar a qualidade de vida e a mobilidade da populacédo, como também viabiliza o acesso
ao crédito e ao emprego. Ainda que a precariedade da moradia popular tenha alta
visibilidade material e simbdlica na sociedade brasileira, ocupando os espacos das
cidades e da midia, ndo existem informagOes que permitam a sua quantificacdo ou
caracterizacdo de forma precisa. Embora, com certo grau de subestimag&o, segundo os
indicadores disponiveis, do Censo de 2000, o Brasil terminou o século XX com 3.905
favelas espalhadas pelo pais. Um aumento absoluto de 717 (22,5%) desde o Censo de
1991 e de 557 (16,6%) desde a Contagem de 1996 (3.348 favelas). Assim, enquanto o
parque domiciliar cresceu no pais, na Ultima década, 1,01% ao ano, o crescimento de
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domicilios favelados foi de 4,18% ao ano. As taxas de crescimento dos domicilios
favelados superaram, em muito, as taxas totais de crescimento domiciliar entre 1991 e
2000.0 Programa é voltado a apoiar estados, DF e municipios e contempla intervencdes
necessarias a seguranca, salubridade e habitabilidade de populacéo localizada em area
inadequada a moradia, visando a sua permanéncia ou reassentamento, por intermédio da
execucdo de: parcelamento de glebas; regularizagao fundiaria; implantagdo de melhoria de
habitaces; construcdo de instalagfes hidraulico-sanitarias domiciliares; obras e servicos
de infra-estrutura, prevencdo de riscos e recuperacdo ambiental; construcdo de
equipamentos comunitarios e trabalho social e comunitario. As areas inadequadas a
moradia podem estar localizadas em sitios urbanos, rurais, centros de cidades, periferias e
estarem sujeitas a: fatores de risco de vida (erosfes, deslizamentos, enchentes,
desmoronamentos, outros); insalubridade (lixdes, favelas, corticos, palafitas, outros); ou
serem improprias para moradia (area de protecao ambiental, outros). As consequéncias da
ndo implementacdo do programa: manutencdo do atual padrdo de exclusdo social,
econbmica e territorial e precarizagdo da qualidade de vida da populac@o de baixa renda.
Os condicionantes favoraveis: vontade politica em enfrentar o problema; intencdo do
Ministério da Cidade em realizar intervengOes integradas; experiéncia consolidada no
Ministério para atuar neste segmento; existéncia de instrumentos urbanisticos adequados
previstos no Estatuto da Cidade. Os condicionantes desfavoraveis sdo: falta de estrutura e
de capacitagdo das prefeituras para atuar neste segmento; processo demorado de
intervencgdo; auséncia de recursos suficientes.

1. PRINCIPAIS RESULTADOS OBTIDOS EM 2010

REGISTRE 0 GRAU DE ALCANCE DOS RESULTADOS ESPERADOS. O CAMPO JUSTIFICATIVA DEVE
SER PREENCHIDO CASO O GRAU DE ALCANCE FIQUE ABAIXO DE 80%.

REGISTRE TAMBEM 0OS PRINCIPAIS RESULTADOS TOMANDO POR BASE 0S OBJETIVOS, METAS OU
PRIORIDADES DESCRITAS NA MENSAGEM PRESIDENCIAL DE ENCAMINHAMENTO DO PPA 2008-
2011, APRESENTADAS NO CAMPO INSTRUGOES (ACIMA). ALGUNS PROGRAMAS PODEM NAO TER
EXPLICITOS ESSES PARAMETROS, PARA ESSES CASOS SERAO APRESENTADAS AS INSTRUCOES
GERAIS. NO DESENVOLVIMENTO DA RESPOSTA NAO INDIQUE ACOES ORCAMENTARIAS, MAS OS
PRODUTOS E/OU SERVICOS ENTREGUES QUE CONTRIBUIRAM PARA OS RESULTADOS OBTIDOS.

Atualmente, estdo sendo investidos no Programa de Aceleragdo do Crescimento - PAC
Habitagcdo recursos fiscais da ordem de R$ 13,3 hilhdes, sendo R$ 10,3 bilhdes de
recursos orgamentarios da Unido e R$ 3,0 bilhdes de contrapartida dos Estados, Distrito
Federal e Municipios. Desses, R$ 4,1 bilhdes estdo alocados no Fundo Nacional de
Habitacdo de Interesse Social - FNHIS e R$ 9,2 bilhdes no PAC-PPIl. As obras de
urbanizagdo de assentamentos precarios concentram a maior parte dos recursos e
representam a prioridade do PAC Habitacdo: sdo R$ 11,9 bilhdes, 90% do total, com
previsédo de que sejam beneficiadas cerca de 860 mil familias. Outros recursos totalizando
R$ 1,1 hilhdo s&o para provisdo habitacional por meio do FNHIS, atendendo a
aproximadamente 55 mil familias. Esses dados ndo contemplam os valores alocados na
selecdo da segunda fase do PAC que serdo apresentados nas acdes especificas. Quanto
ao financiamento ao setor publico, o limite de crédito estabelecido pelo Conselho
Monetario Nacional - CMN é, atualmente, de R$ 5,5 bilhdes destinados a contratacéo de
projetos de urbanizacdo de assentamentos precéarios e producdo de novas habitacdes
pelos entes federados que possuam capacidade de pagamento e endividamento. Até 2010
haviam sido contratadas 16 intervengBes do Projetos Multisetoriais Integrados - PMI, e
R$ 889,5 milhdes e 158 obras do Pro-Moradia, representando R$ 4,2 bilhdes. As obras de
urbanizacdo de assentamentos precarios somam R$ 4,03 bilhdes (95 obras)
representando 78,8% desse montante, atendendo 375 mil familias.
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OBTENCAO DOS RESULTADOS: Alcance entre 40% a 80% do esperado.

JusTIFICATIVA: Embora muitos empreendimentos ndo estejam totalmente concluidos, véarias
etapas e metas intermediarias foram finalizadas e entregues a populagao, ja trazendo
beneficios a sociedade. As obras de urbanizacdo exigem uma complexidade de
intervengbes, uma vez que a melhoria das condigbes de habitabilidade das familias
moradoras de assentamentos precarios ndo pode ser vista como uma questdo setorial,
mas como um componente que interage fortemente com os demais condicionantes do
desenvolvimento urbano, social e ambiental. Uma habitagdo digna compreende, além da
edificacéo propriamente dita, a qualidade ambiental do meio e a inser¢éo e integragdo com
a cidade através da disponibilidade de infraestrutura urbana e de acessibilidade ao
mercado de trabalho e aos equipamentos publicos. Assim, os projetos de urbanizagdo de
assentamentos precarios inseridos no Programa de Aceleragdo do Crescimento - PAC
contemplaram acgfes, obras e servigos visando proporcionar a superacdo das condi¢cdes
de precariedade dos assentamentos escolhidos, incorporando-os a cidade formal, com
abordagem das questdes urbana, habitacional, fundiaria, social e ambiental. As obras de
urbanizacdo requerem, portanto, coordenacao e capacidade de gestéo elevadas dos entes
executores, 0 que muitas vezes demora a ocorrer, 0 que acaba por gerar um baixo indice
de conclusdo dessas operacoes.

2. PARA CADA INDICADOR REGISTRE O INDICE APURADO EM 2010 E A RESPECTIVA
DATA DE APURACAO. EM SEGUIDA, AVALIE A POSSIBILIDADE DE ALCANCE DO
INDICE PREVISTO PARA 2011.

ESSAS RESPOSTAS IRAO COMPOR UM ANEXO ESPECIFICO A SER ENCAMINHADO
AO CONGRESSO NACIONAL.

O CAMPO "MEDIDAS CORRETIVAS NECESSARIAS" E OBRIGATORIO PARA
PREENCHIMENTO QUANDO A POSSIBILIDADE DE ALCANCE FOR DIFERENTE DE
"ALTA". ESSE CAMPO PERMITE NO MAXIMO MIL CARACTERES.

O CAMPO "JUSTIFICATIVA" (NOVIDADE) E OBRIGATORIO PARA PREENCHIMENTO
QUANDO UM OU MAIS CAMPOS A SEGUIR NAO ESTIVEREM PREENCHIDOS: INDICE
DE REFERENCIA; INDICE E DATA DE APURACAO EM 2010; INDICE PREVISTO AO
FINAL DO PPA (2011); POSSIBILIDADE DE ALCANCE DO INDICE PREVISTO PARA 2011

INDICADOR
(UNIDADE DE MEDIDA)
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3. COBERTURA DO PUBLICO ALVO

O publico-alvo especifica o(s) segmento(s) da sociedade ao(s) qual(is) o programa se
destina e que pode se beneficiar direta e legitimamente com sua execugdo. A parcela do
publico-alvo efetivamente coberta pelo Programa é conhecida como "beneficiarios".

COBERTURA DO PUBLICO ALvO: Alcance entre 40% a 80% do previsto.

JusTIFICATIVA: E importante considerar, que as urbanizacdes de assentamentos precarios
sdo obras de grande envergadura e que exigem uma coordenacdo e capacidade de
gestdo elevadas dos entes executores. A maioria das intervencbes em assentamentos
precérios, dada a complexidade dos problemas a serem enfrentados, leva em média, mais
de um exercicio para alcancar a sua efetividade em termos de conclusdo e de
beneficiamento pleno do publico-alvo. No entanto, cabe destacar que, mesmo que as
intervengfes ndo estejam totalmente concluidas, varias etapas e metas intermediarias
foram finalizadas e entregues a populacédo, ja trazendo beneficios a sociedade.

4. SATISFACAO DOS BENEFICIARIOS

O PROGRAMA AVALIA A SATISFAGAO DOS BENEFICIARIOS? Sim.

GRAU DE SATISFACAO DO UsUARIO: Satisfeito.

JusTIFICATIVA: Essa avaliagdo sé pode ser feita de forma sistematica quando da conclusao
das obras de urbanizagdo, uma vez que esta prevista, por meio o trabalho social,
avaliacdo de pds-ocupagdo, tanto na area urbanizada, quando nas de nas urbanizacéo e
reassentamento. Esta ocorre durante os 6 meses de obra concluida. A resposta "satisfeito"
foi marcada de forma empirica preliminar, considerando o resultado das entregas parciais
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de servicos e unidades habitacionais que ocorrem no decorrer da implantacdo dos
empreendimentos.

MEecANIsmMOs UTILIZADOS E CONSEQUENCIAS PARA O APERFEICOAMENTO DO PROGRAMA: Para
avaliacdo da satisfagdo dos beneficiarios sera utilizada a Matriz de Indicadores elaborada
para o Programa Habitar Brasil BID, ja em fase de implementagdo nas operacdes
concluidas e aperfeicoamento com a parceria do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada — IPEA.

5. ALEM DA AVALIACAO ANUAL DOS PROGRAMAS DO PPA, FOI REALIZADA
OUTRA AVALIACAO DESTE PROGRAMA? NAO DEVEM SER CONSIDERADOS OS
RELATORIOS DESTINADOS AO ATENDIMENTO DE DEMANDAS PROVENIENTES DE
ORGAOS DE CONTROLE INTERNO E EXTERNO.

EM CASO DE RESPOSTA POSITIVA OU NA EXISTENCIA DE AVALIACAO EM

ANDAMENTO, INFORME:

A) INSTITUICAO(OES) AVALIADORA(S);

B) Escopo DA AVALIAGAO (ASPECTOS DO PROGRAMA QUE FORAM AVALIADOS);

C) ANO DE TERMINO OU DE PREVISAO DE TERMINO DA AVALIAGAO;

D) PRINCIPAIS RESULTADOS, CONCLUSOES, RECOMENDAGOES E COMENTARIOS ADICIONAIS.

Sim.

INSTITUICAO(OES) AVALIADORA(S):
A Casa Civil, por meio da Subchefia de Articulacdo e Monitoramento - SAM/CC avalia
o Balanco do PAC, realizado quadrimestralmente.

EscopPo DA AVALIACAO (ASPECTOS DO PROGRAMA QUE FORAM AVALIADOS:
Desempenho das operacdes em termos de inicio e andamento de obra, assim como
0s principais gargalos a serem superados para melhor desempenho destas.

ANO DE TERMINO OU DE PREVISAO DE TERMINO DA AVALIACAO:
O Balango do PAC é realizado quadrimestralmente, sendo que o Ultimo sido realizado
refere-se aos dados de 31-10-2010. Em marco de 2010 foi também editada a
publicagédo intitulada "Urbanizacdo de Favelas: a experiéncia do PAC", com balanco
das acdes desde 2007. Esta publicagdo foi motivada pela realizacdo do V Férum
Urbano Mundial, no Rio de Janeiro e representou um esfor¢o de sistematizagdo dos
conceitos, diretrizes, normas e procedimentos do programa.

PRINCIPAIS RESULTADOS, CONCLUSOES, RECOMENDACOES E COMENTARIOS ADICIONAIS:

O PAC tem sido uma acdo fundamental para manter o planejamento dos
investimentos necessarios ao crescimento econdémico permanente do pais, além do
reconhecimento de que estados e municipios s6 investem em planos e projetos se
houver perspectiva de captacéo de recursos junto a Unido. Por isso que, em 2007, as
operagOes selecionadas tiveram um inicio de obra tardio e s6 a partir disso que as
administra¢fes locais se estruturaram para o desenvolvimento das intervencdes. Com
0 dado referente a 2009, é possivel inferir que as melhorias que vem sendo
realizadas, inclusive no processo seletivo das propostas, com a introdugdo da etapa
de entrevistas técnicas para verificar adequagdo e nivel de desenvolvimento de
projeto, trouxe maior celeridade para inicio de obra, e maior qualidade nas
intervencoes.
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6. O PROGRAMA POSSUI MECANISMOS QUE PROMOVEM A PARTICIPACAO
SOCIAL?
EM CASO DE RESPOSTA POSITIVA, INDIQUE QUAL(AIS) O(S) MECANISMO(S)

ADOTADO(S). JUSTIFIQUE. E ACEITAVEL MAIS DE UMA I\/IARCA(;AO.
A) OUVIDORIA;

B) AUDIENCIA PUBLICA;

C) CONSULTA PUBLICA;

D) REUNIAO cOM GRUPOS DE INTERESSE;

E) DiscussA0 EM CONSELHO SETORIAL;

F) CONFERENCIAS REGIONAIS E NACIONAIS;

G) OUTROS (ESPECIFIQUE).

COMENTARIOS ADICIONAIS (CAMPO NAO OBRIGATORIO PARA A CONCLUSAO DO

O PROGRAMA APRESENTA MECANISMOS DE PROMOGCAO DA PARTICIPACAO SOCIAL? Sim.

REUNIAO coM GRUPOS DE INTERESSE:

O trabalho social é item obrigatorio nos projetos habitacionais geridos pelo Ministério
das Cidades. Nas obras de urbanizacgao ele se realiza concomitantemente as obras e
durante seis meses apés sua conclusédo, periodo no qual é realizada a avaliagio pos-
ocupagdo. O trabalho social nas intervengBes visa promover a autonomia, 0O
protagonismo social e inclui duas dimensdes. Por um lado, estabelecendo as
mediagdes sociais necessarias para a viabilizagdo das intervencdes, por meio de
mecanismos que assegurem a participacédo das familias nas decisdes de projeto e no
acompanhamento das obras, contribuindo ao mesmo tempo para a organizagdo da
populacdo beneficiada e formacdo de liderancas. Por outro lado, fomentando o
desenvolvimento socioecondémico das comunidades, por meio de a¢des educativas e
de enfrentamento das vulnerabilidades diagnosticadas, bem como mediante a
promocao e/ou articulagdo com programas de qualificacdo profissional, de apoio ao
cooperativismo e de geragao de trabalho e renda, a partir da analise das demandas e
potencialidades locais.

DiscussAo EM CONSELHO SETORIAL:

O MCidades instituiu o Conselho das Cidades, que relne representantes de entidades
de movimentos populares, trabalhadores, empresarios, ONGs e entidades
académicas e profissionais, com a missdo de assessorar e propor diretrizes para o
desenvolvimento urbano, politicas de habitacdo, saneamento ambiental, transito,
transporte e mobilidade urbana. E um instrumento que assegura a participacéo cidada
nas decisdes sobre as politicas publicas. Além disso, com a implementacdo do Fundo
Nacional de Habitacdo de Interesse Social - FNHIS, que atua concomitantemente,
desde 2006, o Conselho Gestor do FNHIS, érgdo de carater deliberativo que
contempla a participacédo de érgdos e entidades do Poder Executivo e representantes
da sociedade civil ligados a area de habitacao.



