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APRESENTACAO

A disponibilizagdo do Programa de Desenvolvimento Urbano — Pré-Cidades faz parte de
um esforco recente do Governo Federal na promocdo da integracdo das politicas de
desenvolvimento regional e urbano a partir do fortalecimento das cidades e visando
impactos positivos no enfrentamento as desigualdades intra e inter-regionais. Ele foi
formulado para apoiar a execucdao de projetos e obras de desenvolvimento urbano
integrado a partir da implementagcdo de intervengdes estruturantes em perimetros
previamente definidos.

Com este manual do Programa a Secretaria Nacional de Desenvolvimento Regional e
Urbano busca fazer diferente se adaptando a abundancia de informagdes em tempos de
acesso mais facilitado a rede mundial de computadores, Internet.

Consideramos que existem e estdo disponiveis as instru¢des e orientagdes para a
aplicacdo adequada do Programa. Sob esse ponto de vista, ndo seria producente repetir
friamente no manual o conteudo delas.

Nossa aposta é um conteudo objetivo, ndo exaustivo, completo o suficiente e com
interface graficamente dindmica e convidativa a leitura e assimilagdo. Sempre que
necessario remete-se e sugere-se a leitura complementar identificando as fontes originais
de informacgdo. Advertimos desde ja que o contelddo aqui apresentado nao suprime ou
isenta das obrigacGes previstas nas instru¢gdes normativas que subsidiaram a elaboracao
do manual.



COMO USAR ESTE MANUAL

Em cada um dos itens deste manual, de 1 a 7, vocé encontrara textos nossos que visam
orientar e estruturar as respostas a cada uma das perguntas feitas nos titulos.

Os textos nossos sdo intercalados com faixas coloridas que trazem uma releitura dos
principais itens e subitens das instru¢des normativas originais.

Os itens e subitens originais sdo identificados antes das faixas coloridas, junto as
releituras, para que se permita recorrer a remissao exata das instru¢gdes normativas
referenciadas. Por exemplo, onde se |é: [IN28 | 9.1], significa que a releitura foi feita com
base no texto original do subitem 9.1 da Instru¢do Normativa n2 28.

As instrugdes normativas originais estdo todas discriminadas no item 7 deste manual.

Aproveite a leitura!
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1. 0 QUE E O PRO-CIDADES?

O Pro-Cidades é um programa de financiamento disponibilizado pelo Governo Federal e
gerido pelo Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR) por meio da Secretaria de
Desenvolvimento Urbano e Regional (SDRU).

Ao MDR compete, dentro do Pré-Cidades:

[IN28 | 9.1]

O MDR é responsavel por realizar a gestdao do Pré-Cidades, mediante:

a) definicdo das diretrizes gerais e procedimentos para sua implantagao;
b) divulgacdo de atos normativos e orientagdes aos proponentes e mutuarios;

c¢) andlise de enquadramento e sele¢do das propostas apresentadas pelos
proponentes, com vistas a celebragdo dos contratos de financiamento; e
d) monitoramento, acompanhamento e avaliagao da execugdo e dos resultados.

Os recursos financeiros para aplicacdo do Pré-Cidades sdo oriundos do Fundo de Garantia
do Tempo de Servico (FGTS). Portanto, a aplicagdo adequada do Pré-Cidades esta sujeita
também as normas gerais que regem as operacdes do FGTS, bem como as normas
complementares da Caixa Econdmica Federal (CEF) que é agente operadora do Pré-
Cidades.

Sao participes do Pré-Cidades:

[IN28 | 1.1a21.10]

Agente financeiro: instituicdo financeira ou nao financeira, publica ou

privada, previamente habilitada pela CEF, responsavel pela correta aplicagdo e
retorno dos empréstimos concedidos com recursos do FGTS.

Agente operador: Caixa Econémica Federal (CEF)

Gestor da aplicagéo: Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR)

Mutuario: instituicdo tomadora do financiamento

Proponente: ente federado ou a instituicdo que apresenta a proposta de

financiamento




O Pré-Cidades tem por objetivo a promocdo do desenvolvimento urbano integrado,
inclusivo e democratico.

[IN28 | 2.1]

O Pro-Cidades tem por objetivo proporcionar aos estados e aos municipios
condicOes para formulagao e implantacao de politica de desenvolvimento urbano
local a partir do financiamento de investimentos apresentados na forma de
projetos integrados de melhoria de um perimetro urbano, previamente definido, e,
assim, garantir maior efetividade da funcao social da cidade e da propriedade
urbana, priorizando a ocupacdo democratica de areas urbanas consolidadas. Trata
se do financiamento de intervengbes estruturantes, a partir da qualificagdo do
espaco publico; da democratizagao do acesso aos equipamentos e mobiliarios
urbanos; do estimulo a utilizagdo de imdveis vazios e ociosos prioritariamente para
habitagdo de interesse social; e do uso de tecnologias para cidades inteligentes,
revertendo o processo de esvaziamento e degradagdo urbana, além de promover a
ampliagdo da oferta de habitagdes bem localizadas.

0 apoio do Pré-Cidades destina-se a intervencdes de Reabilitacio de Areas Urbanas e
Modernizagado Tecnoldgica Urbana.

[IN28 | 3.2.1a3.2.2e3.3.1a3.3.2]

A Modalidade 1, Reabilitacdo de dreas urbanas, destina-se ao

financiamento de intervengdes estruturantes. As propostas devem prever a
reabilitacdo urbana e edilicia da area urbana consolidada definida pelo perimetro
de atuacdo, podendo incluir as medidas necessarias para proporcionar o acesso a
terra urbanizada e a moradia bem localizada, a acessibilidade universal, a
otimizacao de espacos publicos, a requalificagdo ambiental, a mitigacdo e a
contencdo de riscos, a melhoria e a implantagdo de equipamentos publicos e
mobilidrios urbanos, a reabilitacdo de imdveis vazios ou subutilizados
prioritariamente para habitacdo de interesse social, bem como os ajustes legais
necessarios a viabilidade da proposta, a aplicacdo dos instrumentos do Estatuto da
Cidade e do Estatuto da Metrépole, e a captacdo de informagdes necessarias para
o planejamento e implantagdo desses empreendimentos de forma exitosa.

AModalidade 2, Modernizagdo tecnoldgica urbana, destina-se ao

financiamento da implantacdo e desenvolvimento de solucGes e ferramentas
tecnoldgicas que utilizam dados e informacgées para a gestao de sistemas urbanos
de modo a otimizar a prestacdo dos diversos servicos publicos e tornando-os mais
resilientes e mais custo-efetivos.
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2. QUEM PODE PLEITEAR OS RECURSOS E QUAIS SAO
AS ACOES FINANCIAVEIS?

O financiamento do Pré-Cidades é destinado a instituicdes publicas e privadas que visem
implementar a¢les voltadas a estudos, planos, projetos e execu¢do de obras na
Modalidade 1 e sistemas diversos na Modalidade 2. E importante salientar que cada
proposta de financiamento devera contemplar somente uma das modalidades.

[IN28 | 5.1]

As propostas de financiamento podem ser apresentadas pelos estados, municipios,
Distrito Federal ou drgaos das respectivas administragdes direta ou indireta, os
consércios publicos, os 6rgaos publicos gestores e as respectivas concessionarias
ou permissionarias, empresas participantes de consdrcios que desempenhem

fungdes de desenvolvimento urbano local ou regional, bem como sociedades de
propodsito especifico (SPE), além de entes privados que possuam projetos ou
investimentos na area de desenvolvimento urbano, desde que autorizadas pelo
poder publico respectivo.

Na Modalidade 1, Reabilitacdo de Areas Urbanas, as a¢des financidveis s3o:

[IN28 | 3.2.5.1 e 3.2.5.3]

Elaboragdo de estudos, planos, projetos e a execu¢do de obras de implantacgao,
ampliagdo, restauracao, reforma, retrofit ou adaptacao de edificios, espagos
publicos e logradouros publicos, reabilitacdo de imdveis vazios ou subutilizados,
priorizando a habitacdo de interesse social, dentro do perimetro de atuagdo
definido pelo proponente.

Poderao ser financiadas obras e servicos complementares essenciais a garantia da
plena funcionalidade para o perimetro de atuagao definido.

Na Modalidade 2, Modernizagdo Tecnoldgica Urbana, as a¢des financidveis sao:

[IN28 | 3.3.7.1a3.3.7.9]

Mobilidade e transporte urbano: mitigacdo de congestionamentos,

sistemas publicos digitais de bilhetagem, centros de controle e supervisao
operacional, manutencdo preditiva de infraestrutura de transportes,

semaforizacdo inteligente, cobranca eletrénica de peddgios urbanos, sistemas de
compartilhamento de veiculos, informacdo multimodal integrada etc.




Geracao de energia renovavel: sistemas de automaciio predial,

iluminagdo publica inteligente, sistemas inteligentes e automatizados de
distribuicao de energia, tarifacdo dinamica de energia elétrica etc.

Abastecimento de égua: monitoramento de consumo de agua, irrigacao
inteligente, monitoramento da qualidade da agua, programas de reuso etc.

Residuos solidos: monitoramento digital do descarte de lixo, sistema de

cobranga pela disposicao final de residuos sélidos, otimizagao da coleta de
residuos sdlidos etc.

Infraestrutura para resili€ncia e seguranga em espagos

’ .
publlcos: prevencgdo de crimes e monitoramento, otimizacdo das respostas a
emergeéncias, sistemas de alertas de emergéncia etc.

Telecomunicagoes e internet de alta velocidade:

infraestrutura de dados e internet.

Engajamento comunitario e participacao social: plataformas
integradas de participagdao da comunidade, aplicativos etc.

Desenvolvimento econémico e governo eletronico:
sistemas eletronicos para peticao, licenciamento, emissdo de alvards, aprovacdo de
projetos, cobrancga de taxas, impostos, tarifas, agendamento de procedimentos no
sistema de saude, matriculas no sistema publico de educagdo, plataformas abertas
para disseminac¢do de dados e informagdes publicas, bases cadastrais, cadastro
territorial multifinalitario etc.

Monitoramento ambiental: sistemas de monitoramento de
temperatura, emissdo e reducdo de gases, umidade relativa, precipitacao etc.

Os financiamentos estdo condicionados a existéncia de plano diretor, quando este for
obrigatdrio, e que, se ndo houver, o proponente podera solicitar recursos para sua
elaboracdo ou atualizagao.

[IN11 | 4.3a4.3.2e7.2]

E condicdo para obtengdo do financiamento a adequac3o do objeto a legislacdo
urbanistica aplicavel, em particular ao Plano Diretor, quando este for obrigatdrio e
a natureza da intervencgao exigir previsdao expressa nesse instrumento.

Na hipdtese de o objeto da proposta exigir previsdo explicita em Plano Diretor ou
legislagdo urbanistica especifica e ndo estar amparado pelas normas vigentes, o
proponente podera requerer recursos para sua elaboracdo ou atualizacdo, ou
apresentar declaracdao de cumprimento dessa obrigacao, como condig¢ao para
obtencdo do financiamento.
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3. QUAIS SAO 0OS REQUISITOS ESPECIFICOS?

Na Modalidade 1, Reabilitacio de Areas Urbanas, destaca-se a obrigatoriedade de
definicdo de um perimetro de intervencao e a execucdo ou declaracdo que existéncia de,
no minimo, a infraestrutura bdsica. H4 também outros requisitos, ndo menos
importantes, como a promoc¢ao de instrumentos do Estatuto da Cidade, realizacdo de
estudos para definicdo de parametros urbanisticos e valorizacdo pds-obra.

[IN28 | 3.2.4.1a3.2.4.6 € 3.2.5.2 2 3.2.5.2.1]

A defini¢ao do perimetro de atuagdo, que pode ou nao coincidir com a drea de
uma operagado urbana consorciada, deve necessariamente prever a reabilitagdo
urbana e edilicia desta drea consolidada com empreendimentos que priorizem a
ocupacgao democratica pela permanéncia de familias de baixa renda e promovam
transformag0es estruturais.

0 perl'metro de atuagﬁo devera atender aos seguintes requisitos

minimos de infraestrutura basica, na forma da legislagao vigente:

a) solucdo de escoamento das dguas pluviais;

b) iluminagao publica;

c) solugdo de esgotamento sanitario;

d) abastecimento de agua potavel;

e) fornecimento de energia elétrica domiciliar; e
f) vias de circulagdo acessiveis.

Caso o projeto incluido no perimetro de atuagdo ndo atenda aos requisitos acima
listados, estes devem ser incluidos no escopo da proposta de intervengao, com
vistas a qualificagdo do espaco de intervengao.

Além de cumprir os requisitos minimos, o proponente deve demonstrar o interesse
em promover a normatizacao legal que permita a utilizacao de instrumentos
urbanisticos indutores do circulo virtuoso de reinvestimento de recursos
decorrentes da recuperac¢do da especulacdo imobilidria por parte do poder publico,
tais como operag¢do urbana consorciada, outorga onerosa do direito de construir,
parcelamento, edificacdo ou utilizagdo compulsérios, Imposto Predial e Territorial
Urbano, contribuicdo de melhoria, entre outros.

Deverdo ser realizados estudos para a definicdo de parametros urbanisticos
(coeficiente de aproveitamento ou indice construtivo) relacionados a capacidade
de suporte do territdrio (infraestrutura existente e meio ambiente) e, quando
possivel, a previsdo de negociacdo do potencial construtivo, tendo em conta a
estimativa de valores prévios e pds-obras, bem como estudos sobre a valorizagcdo
dos imoveis do perimetro de atuacdo pds-obra, com vistas a atualizagdo de
informacgdes para a melhora da capacidade de arrecadacgado prépria dos
proponentes.




Na Modalidade 2, Modernizacdo Tecnoldgica Urbana, destaca-se a obrigatoriedade de
melhoria na eficiéncia dos servigos publicos e a capacitacdo de servidores.

[RESOLUCAO897 | 2.1.2.1 a2 2.1.2.4]

Nessa modalidade serao observados o uso de tecnologias mais eficientes para fins
dos servigos publicos objeto da proposta e o uso de produtos preferencialmente

fabricados no Brasil.

[IN28 | 3.3.4e2.1.2.4]

E obrigatdria a apresentag&o de um plano visando aCa pacitagﬁo de

servidores e agentes municipais para conhecimento, uso e operagao dos sistemas
de modernizagdo tecnoldgica urbana.

O investimento em capacitagdo técnica de servidores e agentes municipais para
conhecimento dos sistemas inteligentes fica limitado a 3% (trés por cento) do valor
financiado nesta modalidade.

Em ambas modalidades de financiamento a disposi¢ao geral é que devera ser garantida a
plena funcionalidade das obras, empreendimentos e servigos entregues a populagdo.
Quando forem considerados os servicos da Modalidade 2, Modernizacdo Tecnoldgica
Urbana, é fundamental a divulgacdo da existéncia deste sistema de modernizagdo a
populagdo e que seu acesso seja amplamente facilitado.

[RESOLUCAOS897 | 2.1.2.4 € 2.1.2.5]

As obras e servicos propostos deverdo apresentar plena funcionalidade apds sua
implantacdo e garantir o imediato beneficio a populagao.

Quando a implantacao do empreendimento for prevista em etapas, devera ser
garantida a plena funcionalidade de cada uma das etapas.
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4. QUAIS SAO AS CONDICOES BASICAS DE
FINANCIAMENTO?

As condigOes basicas apresentadas neste item do Manual fazem referéncia a limites de
financiamento:

[IN11 | 5.2.1.3]

As propostas cadastradas que ultrapassarem o valor de financiamento de RS
150.000.000,00 (cento e cinquenta milhdes de reais), deverdo ser divididas em

etapas discriminadas no formulario de cadastro.

[IN28 | 6.2]

Os limites de financiamento serao estabelecidos pelos agentes financeiros em
fungdo da andlise de capacidade de pagamento do proponente.

Contrapartida:

[IN28 | 4.3.1a4.3.2e4.3.4]

A contrapartida podera ser integralizada por meio de recursosfinanceiros préprios
do mutuario ou de terceiros, inclusive internacionais, e de bens imdveis ou
Servigos, se economicamente mensuraveis.

Serdo também considerados como contrapartida as obras, servicos, projetos,
planos ou outros investimentos financidveis pelo programa, que ja tenham sido
executados pelo mutudrio dentro do perimetro urbano estabelecido no projeto,
nos ultimos dois anos do encaminhamento da proposta de financiamento.

O valor da contrapartida minima sera de 5% (cinco por cento) do valor tota do
investimento, independente da modalidade do programa.

Juros:

[RESOLUCAO 897 | 3.5]

As taxas nominais de juros das operacdes de empréstimo vinculadas aos recursos
alocados nas modalidades em questdo sao fixadas em, no minimo, 6% (seis por
cento) ao ano, acrescidos da remuneragao do agente financeiro, limitados a 2%
(dois por cento) ao ano, e da taxa de risco de crédito do agente financeiro, limitada

a 1% (um por cento) ao ano.
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Prazo de caréncia:

[IN28 | 6.3 2 6.3.2]

As operacgoes de crédito observarado prazo de caréncia correspondente ao prazo
necessario a execucao das obras e servicos contratados, contado a partir da data
de assinatura do contrato de financiamento. Ele ndo podera ser superior a 48
(quarenta e oito) meses, contado a partir da data de assinatura do contrato de
financiamento, sendo permitida sua prorrogacao, por até metade do prazo
originalmente pactuado.

Prazo de amortizagao

[IN28 | 6.4]

O prazo maximo de amortizagdo serd de 20 (vinte) anos, e serd contado a partir do
més subsequente ao do término do prazo de caréncia.

Desembolso:

[IN28 | 6.3.3]

O primeiro desembolso do contrato de financiamento devera ser efetuado em até
12 (doze) meses, contados a partir da data de assinatura do contrato, admitida
prorrogagao por, no maximo, igual periodo.
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5. QUAL E O FLUXO DE PROCEDIMENTOS E
ESPECIFICIDADES?

As institui¢cGes publicas e privadas entram em processo de sele¢do publica e, se aprovadas,
as propostas seguem para os tramites junto ao agente financeiro.

[IN28 | 2.3e5.2.1a5.2.1.1]

O programa sera implantado por meio de processo de sele¢do publica de

empreendimentos com vistas a contratagao de operagées de crédito para financiar
as agoes de desenvolvimento urbano. Os proponentes que tiverem suas propostas
selecionadas deverao firmar contrato de financiamento junto ao agente financeiro

escolhido.

O cadastramento da proposta e anexagao dos documentos exigidos devera ser
feito pelo proponente por meio do preenchimento de formuldrio disponivel em
procidades.mdr.gov.br.

O fluxo compreende desde o cadastramento da proposta pelo proponente até a
contratagdo por parte do agente financeiro.

[IN11 | 5.1,5.3.1a5.3.2,5.4.1,5.5.1, 5.6.1 e 10.3 a 10.3.1]

A selecdo de propostas seguira a seguinte ordem:

a) cadastramento da Proposta pelo Proponente;

b) enquadramento da Proposta pelo MDR;

c) manifestacdo do Agente Financeiro sobre aspectos técnicos e financeiros da
Proposta;

d) validacdo da Proposta pelo Agente Financeiro;

e) selecao da Proposta pelo MDR; e

f) contratacdo da Proposta pelo Agente Financeiro.

Apds o cadastramento da proposta o MDR verificara:

a) o atendimento aos requisitos do Pré-Cidades e suas modalidades;

b) o atendimento as exigéncias descritas no item 4 desta IN 11;

c) a conformidade da proposta com as disposi¢des constantesna IN 28;

d) apresentacdo de informacgdes sobre os requisitos minimos de infraestrutura;
e) descricdo da situagdo fundiaria dos imoveis diretamente afetados pela
intervenc¢do, acompanhada de proposta de solucdo de titularidade ou de

regularizacdo fundiaria, quando for o caso; e

f) estagio da proposta em relacdo aos projetos de engenharia, licenciamento,
regularidade fundiaria e demais documentos necessarios ao entendimento do
empreendimento.
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O MDR podera solicitar aos proponentes a apresentacao complementar de
projetos técnicos de engenharia e demais documentos ou de esclarecimentos que
se fizerem necessdrios, os quais poderao ser analisados por uma Comissado de
Avaliagao de Propostas.

O MDR enviard o formuldrio preenchido pelo proponente ao Agente Financeiro
para analise e manifestacdo quanto:

a) a compatibilidade do projeto técnico com a proposta enquadrada pelo MDR;

b) a plena funcionalidade das obras e servigcos propostos, de modo a proporcionar,
ao final da implantagdo do empreendimento, beneficios imediatos a populagao;

c) os requisitos juridicos;

d) os requisitos de viabilidade econémico-financeira; e

e) a conformidade com os critérios estabelecidos pelo Agente Financeiro

O MDR publicara no Diario Oficial da Unido a relagdao dos empreendimentos
selecionados, observados o orgamento disponibilizado pelo FGTS e os critérios de
priorizagao.

[IN28 | 10.3 2 10.3.1]

Para contratagao das propostas, deverao ser adotados os seguintes procedimentos
nos prazos especificados, contados da data de divulgacao da sele¢ao pelo MDR:

a) os proponentes devem apresentar os documentos técnicos, institucionais e
juridicos exigiveis para contratacdo, ao agente financeiro, em até 30 (trinta) dias;
b) o agente financeiro deve apresentar a Secretaria do Tesouro Nacional do
Ministério da Fazenda os documentos necessarios a verificagdo de limites e
condicBes, em até 60 (sessenta) dias, quando aplicavel; e

c) o agente financeiro deve firmar os contratos de financiamento com os
proponentes em até 120 (cento e vinte) dias.

Quanto as especificidades:

[IN11 | 5.6.2, 5.7.2, 8.2.1]

A selecdo de propostas dar-se-a por periodo continuo, havendo possibilidade de
ingresso de novos pleitos ao longo da vigéncia do processo seletivo, respeitando os
limites orcamentarios.

O prazo para contratacdo da operagdo de crédito é de até 180 (cento e oitenta)
dias apds a publicagdo do resultado da selecdo no DOU

Ap0ds a conclusdo da intervengdo, em um prazo maximo de 120 dias, o Mutuario
devera apresentar ao Gestor da Aplicagdo uma sintese dos resultados obtidos com
a intervencdo, de acordo com formulario padrdo a ser fornecido especificamente
para este fim.




[IN28 | 10.1.2.4 2 10.1.2.4.1,10.1.3 € 10.3.1 2 10.3.2]

E vedada a selecdo de propostas de proponentes titulares de contratos de
financiamento, termos de compromisso ou contratos de repasse firmados no
ambito das agbes e programas geridos pelo MDR, que estejam com execucado
paralisada, excetuadas aquelas situacdes em que a paralisacdo ocorreu por razoes
nao atribuiveis aos proponentes.

A existéncia de obras paralisadas ndao impedira a selecao de novas propostas
quando estiver em processo final de solucdo atestado pelo agente financeiro ou
guando o proponente tenha formalizado solicitagao de cancelamento da operagao
com obras paralisadas.

Em caso de propostas que beneficiam municipios atingidos por desastres naturais,
sera admitida sua apresentag¢do independente dos prazos estabelecidos no item
10.2 da IN 28, desde que apresentadas em até 6 (seis) meses apds a data de sua
ocorréncia.

E vedada a contrata¢do de operacgdes de crédito de empréstimo ou financiamento
com proponentes que se encontrem em situagdo irregular perante o FGTS ou com
restricdo no Cadastro Informativo dos Créditos ndo Quitados do Setor Publico
Federal (CADIN).

Para fins de validagao das propostas, os proponentes deverdo apresentar, ainda, a
gualquer um dos agentes financeiros previamente habilitados pelo agente
operador, documentos que permitam verificar:

a) sua regularidade em relagdo ao FGTS; e

b) a compatibilidade entre o valor de financiamento solicitado e sua capacidade de
pagamento e o percentual de contrapartida minimo exigido para a modalidade
operacional pretendida.
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6. ONDE ESTAO AS DEMAIS ORIENTACOES PARA
APLICACAO DO PRO-CIDADES?

O MDR langou a cartilha do Pré-Cidades, que traz um conjunto minimo de informagdes
necessarias para entendimento e aplicagdo do Programa e esta disponivel ao publico geral
em sua pagina eletronica.

Além das orientagdes apresentadas neste Manual, recomenda-se a leitura complementar
dos documentos abaixo, em ordem cronoldgica, para a constru¢dao de uma visdo mais
integral sobre as diretrizes gerais do desenvolvimento urbano integrado e a aplicagao
adequada do Pro-Cidades.

LEI n2 10.257, de 10 de julho de 2001, da Presidéncia da Republica, institui o
Estatuto da Cidade. (Publicada no D.O.U. de 11/07/2001)

LEI n2 11.445, de 05 de janeiro de 2007, da Presidéncia da Republica, estabelece as
diretrizes nacionais para o saneamento basico. (Publicada no D.O.U. de
08/01/2007)

LEI n2 12.305, de 02 de agosto de 2010, da Presidéncia da Republica, institui a
Politica Nacional de Residuos Sélidos. (Publicada no D.O.U. de 03/08/2010)

LEI n2 12.587, de 03 de janeiro de 2012, da Presidéncia da Republica, institui as
diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana. (Publicada no D.O.U. de
04/01/2012)

PORTARIA n2 317, de 18 de julho de 2013, do Ministério das Cidades, dispde sobre
medidas e procedimentos em caso de deslocamentos involuntarios. (Publicada no
D.O.U. de 19/07/2013)

LEI n2 13.089, de 12 de janeiro de 2015, da Presidéncia da Republica, institui o
Estatuto da Metroépole. (Publicada no D.O.U. de 13/01/2015)

LEI n2 13.146, de 06 de julho de 2015, da Presidéncia da Republica, institui o
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. (Publicada no D.O.U. de 07/07/2015)

ABNT NBR9050, de 11 de setembro de 2015. DispGes sobre as normas de
acessibilidade a edificagdes, mobiliario, espagos e equipamentos urbanos.

PORTARIA n? 464, de 25 de julho de 2018, do Ministério das Cidades, dispde sobre
trabalho social nos programas e agées do Ministério. (Publicada no D.O.U. de
26/07/2018)

RESOLUCAO n2 897, de 11 de setembro de 2018, do Ministério do Trabalho,
institui o Pro-Cidades, dentro da area de aplicacdo de Infraestrutura Urbana do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico. (Publicada no D.O.U. de 12/09/2018)

Além do que esta identificado neste manual, recomenda-se, em especial, a
leitura do Anexo a Resolugdo n? 897 nos itens 4, Garantia de retorno do
recurso, e 5, Diretrizes.




INSTRUCAO NORMATIVA n2 28, de 20 de novembro de 2018, do Ministério das
Cidades, regulamenta o Pro-Cidades. (Publicada no D.O.U. de 21/11/2018)

Além do que estd identificado neste manual, recomenda-se, em especial, a
leitura do Anexo a Instrucdao Normativa n2 28 nos itens 3.2.6, Composicao de
custo, 3.2.7, Comprovacao de titularidade de drea, 6, Condicdes de
financiamento, 7, Execucao e acompanhamento dos contratos, 9.4, das
responsabilidades do proponente ou mutudrio, 10, Selecdo e contratacao de
propostas, e 11, Diretrizes gerais e especificas para elaboracdo das propostas.

INSTRUGAO NORMATIVA n2 36, de 19 de dezembro de 2018, do Ministério das
Cidades, dispde sobre o orcamento operacional do Fundo de Garantia do Tempo
de Servico, referente a area de Infraestrutura Urbana, especificamente do Pré-
Cidades, para o exercicio de 2019. (Publicada no D.0.U. de 20/12/2018)

INSTRUCAO NORMATIVA n2 11, de 08 de abril de 2019, do Ministério do
Desenvolvimento Regional, estabelece procedimento especifico de
enquadramento e sele¢ao das propostas de operagao de crédito, no ambito do
Pro-Cidades para o setor publico. (Publicada no D.O.U. de 10/04/2019)

Além do que esta identificado neste manual, recomenda-se, em especial, a
leitura na integra do Anexo Il a Instru¢dao Normativa n? 11, Documentagao e
diretrizes para apresentacdo de propostas.

MANUAL DE FOMENTO, PROGRAMA PRO-CIDADES, de 23 de maio de 2019, da
Caixa EconOGmica Federal, auxilia os agentes financeiros, proponentes, tomadores e
agentes promotores na aplicagdo do Pré-Cidades.

Os cadastramentos das propostas poderao ser realizados dentro do sitio eletrénico do
Ministério do Desenvolvimento Regional, através do sistema: procidades.mdr.gov.br.

Em todos os casos, duvidas especificas podem ser esclarecidas por meio do endereco
eletrénico procidades@mdr.gov.br e telefones (61) 2034-5426 / 4104.
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ANEXO 1

Quadro resumo da documentacdo exigida para enquadramento e validacao.

A documentagdo discriminada na Tabela 1 devera ser anexada ao formulario disponivel
no Sistema (procidades.mdr.gov.br) para analise do MDR e do Agente Financeiro
escolhido pelo Mutuario, conforme as fases de enquadramento e validagdo da proposta.
(IN11 | ANEXO I1).

Tabela 1. Quadro resumo da documentagdo exigida para enquadramento e validagao pelo
Agente Financeiro.

Foto aérea com a definigdo do perimetro de atuagado

Descrigdo e justificativa da proposta
Enquadramento

Declaragdo de capacidade técnica
(MDR)

Declaragédo de titularidade da area

Declaragao de contrapartida

Mapa de situagao do empreendimento

Projeto basico ou projeto executivo (se houver)

Termo de referéncia, para elaboragdo/revisdo de planos, quando
for o caso

Memorial descritivo do empreendimento

Modalidade 1

S Planilha orcamentaria
Validagao

(Agente Cronograma de execugcao fisico-financeiro
Financeiro) Cronograma de desapropriagdes, quando aplicavel
Licengas ambientais, quando exigivel

Descrigdo da situacdo fundiaria dos imoveis diretamente afetados
pela intervengdo, acompanhada de proposta de solugdo de
titularidade ou de regulariza¢do fundiaria, quando for o caso
Documentos para analise financeira e de risco, além de outros
documentos que possam ser exigidos pelo agente financeiro
Descrigao e justificativa da proposta
Enquadramento Declaragao de capacidade técnica
(MDR) Declaracdo de titularidade da area
Declaragdo de contrapartida
Projeto basico ou projeto executivo (se houver)
Termo de referéncia, quando for o caso
Memorial descritivo
Planilha orgamentaria
Cronograma de execugao fisico-financeiro

Validagao e _—
(Agente Cronograma de desapropriacdes, quando aplicavel

~
o
S
(©
8
©
S
o
3

Financeiro) Licengas ambientais, quando exigivel

Descricdo da situacdo fundiaria dos imoveis diretamente afetados
pela intervengdo, acompanhada de proposta de solugdo de
titularidade ou de regularizagao fundiaria, quando for o caso

Documentos para analise de risco e financeira, além de outros
documentos que possam ser exigidos pelo agente financeiro
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ANEXO 2

Grafico de fluxo simplificado do processo.

O Pré-Cidades serd implantado por meio de processo de selegdo publica e seguira o
fluxo simplificado discriminado no Grafico 1 (IN11 | 5).

Grafico 1. Fluxo simplificado.

cadastramento da
proposta pelo
proponente em
procidades.mdr.gov.br

Manfestacdo do AF
sobre aspectos técnicos
e financeitos da
proposta

Validacdo da proposta
pelo AF

Enquadramento da
proposta pelo
Ministério do

Desenolvimento
Regional (MDR)

Envio da proposta pelo
MDR ao Agente
Financeiro (AF)
escolhido pelo

proponente

Selecdo da proposta
pelo MDR

Contratacdo da
proposta pelo AF
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ANEXO 3

Quadro de etapas e prazos.

A selec¢do das propostas seguira a ordem e prazos * discriminados no Quadro 1. (IN11 |
5).

Quadro 1. Etapas e prazos.

Cadastramento da proposta o Fluxo continuo
pelo Proponente

Enquadramento da proposta . Até 60 dias apds o cadastramento da
pelo MDR proposta

Manifestacao do Agente

Financeiro sobre aspectos . Até 60 dias apos a disponibilizacdo da

técnicos e financeiros da proposta ao Agente Financeiro pelo MDR
proposta

Validagdo da proposta pelo . Até 90 dias ap6s a disponibilizago da
Agente Financeiro proposta ao Agente Financeiro pelo MDR

Selecdo da proposta pelo MDR [ Fluxo continuo **
Contratagdo da proposta pelo {8 Até 180 dias ap6s a selecdo da proposta
Agente Financeiro pelo MDR

* Os prazos previstos poderao ser prorrogados a critério do MDR e do Agente Financeiro.
** Até o limite de recursos autorizados para o exercicio.
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ANEXO 4

Placa de obra.

A placa de obra exigida pelo Agente Operador do Pré-Cidades (ver Manual de Fomento —
Programa Pré-Cidades, Caixa Econdmica Federal) devera seguir os padrbes orientados
pela Secretaria de Comunica¢do do Governo Federal no Manual de Uso da Marca do
Governo Federal — Obras. A Figura 1 exemplifica uma placa genérica, a titulo de exemplo.

Figura 1. Exemplo genérico de placa de obra (fonte: Manual de Uso da Marca do Governo
Federal)

XXXXXXX XXXXXX XX

XXXXXX XXXXXX XXX

Valor Total da Obra: XXXXXXXXXXXX Agentes Participantes: XXXXXXXXXXXXXXXXX Deniincias,
Comunidade: XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXKXXXXXX XXX reclamagdes,
Municipio: XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX Infcio da Obra: XXXXXxxx e elogios:
Objeto: XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX Término da Obra: XxXxXXXx ouvidoria.gov.br

""""M_"d_;""s/ __________________________ "‘PATR'IA_A_MADA _____

arcas de Programa _

1/2x Politicas publicas unisrerooo | 2= BRASIL
Do ______ DESENVOLVIMENTOREGIONAL _ .S overno reDERAL. _ _ _ _
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